Ay concRes

550
FLANEAMENTO i GESTAD
nas ZONAS COSTEIRAS nos PAISES

n
e EXPRESSAD

PORTUGLES.

IMPORTANCIA DA GESTAO DE SEDIMENTOS NOS PLANOS DE
GESTAO DE BACIA HIDROGRAFICA

Luis Ivens PORTELA
Investigador Auxiliar, LNEC, Av. do Brasil, 1700-066, Lisboa, +351.21.8443458, Iportela@Inec.pt

RESUMO

Os sedimentos sdo um elemento a ter em consideracdo na gestdo das aguas interiores, de
transicdo e costeiras. Diversas actividades humanas podem afectar a quantidade e a qualidade dos
sedimentos, com incidéncias significativas, por exemplo, sobre a evolucdo da zona costeira. A
Directiva-Quadro da Agua, transposta pela Lei n® 58/2005, prevé, a nivel europeu, a elaboragéo de
Planos de Gestdo de Bacia Hidrografica até 2009. Embora a directiva preveja medidas relacionadas
com as condi¢gdes hidromorfologicas, a importancia atribuida aos sedimentos nesses planos ndo é
inteiramente clara. A presente comunica¢do defende que a gestdo sustentavel dos sedimentos deve
fazer parte da aplicacdo da Directiva-Quadro da Agua, dando como exemplo a importancia da gestdo
de sedimentos na bacia hidrogréafica do rio Douro. Existem diversas utilizacdes do meio hidrico que se
supde estarem relacionadas com alteragbes na morfologia e nos fluxos sedimentares: extraccdo de
inertes para a industria de construcdo; dragagens de manuten¢éo do canal navegavel; e a exploracéo
de aproveitamentos hidroeléctricos. Os riscos associados as utilizagdes referidas compreendem: riscos
para pessoas e infra-estruturas; degradacao dos ecossistemas aquaticos; e 0 agravamento da eroséo
costeira. Com base no exemplo da bacia do Douro, fazem-se recomendagdes sobre o enquadramento
técnico da fixacdo de objectivos ambientais, a limitacdo da extrac¢éo de inertes, o destino preferencial
a dar aos materiais dragados, a monitorizacdo da evolugdo morfologica do sistema e a aplicagdo das
taxas de recursos hidricos no financiamento de medidas de caracter ambiental.
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1 - INTRODUCAO

Os sedimentos sdo um elemento a ter em considera¢do na gestdo das aguas interiores, de
transicdo e costeiras. Diversas actividades humanas afectam a quantidade e a qualidade dos
sedimentos. Os aspectos de quantidade, abordados nesta comunicagdo, podem ter incidéncias
significativas sobre a evolugdo da zona costeira. Admite-se que cerca de 25% das costas europeias
estejam sujeitas a processos de erosdo (EEA, 2006). Certas interven¢es em dominio fluvial, como a
construgdo de barragens e a extraccdo de materiais inertes, podem contribuir para o agravamento
destes processos. O défice sedimentar de origem fluvial nas costas europeias foi estimado em cerca
de 100 milhdes de toneladas por ano (EEA, 2006).

A Directiva-Quadro da Agua (2000/60/CE), transposta pela Lei n° 58/2005, prevé, a nivel
europeu, a elaboracdo de planos de gestdo de bacia hidrografica até 2009. Estes planos devem
caracterizar as bacias hidrogréficas, identificar pressdes e impactos, designar massas de agua
artificiais ou fortemente modificadas, identificar redes de monitorizagéo e, principalmente, estabelecer
programas de medidas para o cumprimento de objectivos ambientais. Embora a directiva preveja
medidas relacionadas com a manutencao e melhoria das condi¢des hidromorfoldgicas, a importancia
atribuida aos sedimentos nesses planos néo € inteiramente clara.

A rede europeia SedNet defende que a gestdo sustentavel dos sedimentos deve fazer parte
integrante da aplicagdo da Directiva-Quadro da Agua. Esta rede organizou uma mesa-redonda sobre o
papel dos sedimentos nos planos de gestdo de bacia hidrogréfica, com o objectivo de formular
recomendagdes baseadas na experiéncia de administradores, utilizadores e investigadores. Nessa
mesa-redonda foram apreciados 0s casos de quatro bacias hidrogréaficas europeias: Danubio, Douro,
Elba e Humber (SEDNET, 2007).

A presente comunicacdo, baseada numa contribuicdo apresentada nesse encontro, analisa a
importancia da gestdo de sedimentos, e formula recomendacgdes, com base na situacdo observada a
nivel nacional e, em particular, na bacia do Douro.

2 - ENQUADRAMENTO LEGAL E TECNICO

A Directiva-Quadro da Agua tem por objecto principal a elaboragdo de planos de gestdo de
bacia hidrografica, mas admite que estes planos de bacia podem ser complementados por planos mais
pormenorizados, dedicados a aspectos especificos de gestao das aguas.

A Lei da Agua (Lei n° 58/2005) prevé os seguintes instrumentos de planeamento: plano nacional
da agua (Art. 289), planos de gestdo de bacia hidrogréafica (Art. 29°) e planos especificos de gestdo das
aguas (Art. 31°). Os planos especificos, complementares dos planos de bacia, ttm um interesse
particular no que respeita a gestdo de sedimentos. Com efeito, a correccdo de efeitos de eroséo,
transporte e deposicdo, de que resulte a retirada de areias e outros materiais sedimentares, so €
permitida quando decorrente de planos especificos. Refere-se expressamente que a adequagdo da
extrac¢do de inertes como medida de desassoreamento constitui requisito necessario para o exercicio
dessa actividade (Art. 33°).

Do ponto de vista técnico, a formulacao de propostas de gestdo, no ambito quer dos programas
de medidas dos planos de bacia, quer dos planos especificos, requer um conhecimento razoavel da
evolugdo morfologica dos sistemas e da sua dinamica sedimentar.

A este respeito, deve notar-se que a caracterizacdo dos fluxos sedimentares, com base em
campanhas de medi¢des ou em estudos de modelacdo matematica, apresenta grandes incertezas. A
andlise de levantamentos hidrogréficos para a identificacdo de altera¢cbes morfologicas significativas,
apesar dos seus proprios limites de exactiddo, constitui normalmente uma base mais solida para a
formulacéo de programas de medidas.
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As medidas de correccéo e reabilitagdo da rede hidrogréfica, dos estuarios e da zona costeira
devem procurar distinguir as alteragdes morfoldgicas locais, que resultam da dinamica sedimentar
natural e da variacao das condicOes de caudal ou de agitacdo maritima, das alteracdes significativas e
das situacdes de aparente desequilibrio, resultantes de intervengdes humanas.

Nesta base, afigura-se razoavel tomar como objectivo ambiental, na gestdo das aguas
interiores, de transicdo e costeiras, a manutencéo de condi¢fes de relativa estabilidade morfoldgica,
com alguma variabilidade natural.

3 - CASO DO DOURO
3.1 Caracteristicas gerais

O rio Douro forma a maior bacia hidrografica da Peninsula Ibérica. O trecho nacional atravessa
regibes montanhosas, e 0 proprio estuario ocupa um vale encaixado, limitado a montante pela
barragem de Crestuma-Lever. Os sedimentos de fundo sdo constituidos predominantemente por areia
e seixo. As cheias podem considerar-se notaveis (caudal de 16 500 m3 s-1 para um periodo de retorno
de 50 anos), sendo provavel que o transporte sedimentar tenha desempenhado um papel importante
na alimentacdo da zona costeira.

A proteccdo e o aproveitamento da bacia do Douro encontram-se regulados pela Convengéo
Luso-Espanhola de 1998. Os instrumentos de planeamento em vigor sdo, em Espanha, o Plan
Hidroldgico del Duero (1998) e, em Portugal, o Plano de Bacia Hidrografica do Douro (2001).

Na parte portuguesa, existem diversas utilizacfes que se supde estarem relacionadas com
alteracdes na morfologia e nos fluxos sedimentares:

e Extraccdo de inertes para a industria de construcéo;
e Dragagens de manutencao do canal navegavel;
e Exploracdo de aproveitamentos hidroeléctricos.
Os riscos das utilizacOes referidas, e das alteraces morfologicas e sedimentares que lhes estao
associadas, compreendem:
e Riscos para pessoas e infra-estruturas;
e Degradagdo dos ecossistemas aquaticos;
e Agravamento da erosdo costeira a sul do Douro.

3.2 Extracc¢do de inertes

Os agregados sdo um material indispensével & indstria da construcdo. A informacéo relativa a
extracgdo de areia e seixo na albufeira de Crestuma-Lever, antes do sinistro de Entre-0s-Rios (2001),
é muito incompleta. Os valores licenciados, da ordem de 300 000 m3 ano1, devem situar-se aquém da
realidade, existindo estimativas que apontam para valores da ordem de 1200 000 m3 ano?. Este
ultimo valor poderia representar cerca de 4% da producéo total de agregados em Portugal, com origem
quer em meio terrestre, quer em meio hidrico (INAG, 2004).

Na sequéncia da queda da ponte de Entre-os-Rios, e das alteragdes morfoldgicas detectadas,
nomeadamente o abaixamento do leito, a Delegacdo do Douro do IPTM apresentou um plano
especifico de extracgdo de inertes na albufeira de Crestuma, que determinava poder ser extraido
anualmente um volume méaximo de 200 000 m3. Em 2004, a tutela impds um prazo de cinco anos para
a cessacdo definitiva da extraccao de inertes, com reducdo progressiva do volume até ao final do
prazo, de 180 000 m3 para 140 000 m3 (Despacho n° 26237/2004). No inicio de 2006, o volume de
extracgédo diminuiu para 170 000 m3, sendo imposto o prazo de quatro anos para a cessacédo definitiva
das licengas (Despacho n° 3449/2006).

Conforme se referiu, a Lei n® 58/2005 prevé que a extraccdo de inertes deva ser executada
unicamente ao abrigo de um plano especifico de gestdo das &guas e como medida de
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desassoreamento. Por conseguinte, em sistemas que se encontram em situacdo de erosdo, a
actividade deve ser reduzida ou deve cessar por completo, de forma a reduzir os riscos de seguranca
e 0s impactos ambientais.

Contrariamente ao que se verifica em Portugal Continental, a extraccdo de inertes para
abastecimento da construcdo civil nos Agores e na Madeira tem uma componente importante de
extraccdo em fundos marinhos. Nos Acores, o volume licenciado em 2001 foi de 300 000 m3. Na
Madeira, a quota de extraccdo € publicada anualmente no Jornal Oficial, tendo no periodo 2005-2007
ascendido a cerca de 700 000 mé anol.

Entende-se que, em qualquer caso, seria desejavel encorajar a producéo de inertes reciclados a
partir de residuos de construgdo e demolicdo, ainda que a sua contribuicdo para o mercado dos
agregados possa ser marginal, relativamente a producéo terrestre ou hidrica.

3.3 Dragagens para navegacao

A via navegavel do Douro tem caracteristicas unicas em Portugal, estando associada ao
aproveitamento hidroeléctrico do Douro Nacional, concluido ha cerca de 20 anos. As eclusas das
barragens de Crestuma-Lever, Carrapatelo, Régua, Valeira e Pocinho permitem cobrir uma extensdo
superior a 200 km. Embora o trafego comercial ndo seja significativo, existem 50 embarcacdes de
turismo que transportam 150 000 passageiros por ano.

A manutencdo do canal de navegacdo no estuario, entre a barra do Douro e a barragem de
Crestuma-Lever, implica a realizagdo de dragagens na barra e num trecho a montante. Estima-se que,
ao longo dos dltimos 20 anos, o volume de dragagem de manutengdo tenha sido da ordem de
400 000 m3 ano! (PORTELA, 2006). A maior parte do material dragado, constituido por areia e seixo,
tem sido retirado ao sistema e comercializado. Esta préatica reduz a necessidade de intervencdes de
dragagem, mas provoca um abaixamento do leito.

Um concurso recente para a barra do Douro, aberto em Abril de 2005, previa um volume de
dragagem de 250 000 m3. Estima-se que as obras de fixacdo da embocadura do Douro, actualmente
em curso, reduzam a necessidade de realizacdo de dragagens de manutencdo na barra, continuando
a ser necessarias intervengdes a montante.
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Figura 1 - Bacia hidrografica do Douro em territorio nacional (INAG, 2001).
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Considera-se que as dragagens deveriam ser tidas em conta nos planos de gestdo de bacia
hidrogréfica, e que as autoridades da agua e as autoridades portuarias deveriam colaborar mais
estreitamente na concepcao e implementacao dos programas de medidas. Em particular, deveriam ser
consideradas diferentes opgdes relativamente ao destino a dar aos materiais dragados, que deveriam
preferencialmente ser mantidos no sistema, por reforco das praias interiores, ou aplicados na zona
costeira exterior, Se necessario.

3.4 Aproveitamentos hidroeléctricos

A Unido Europeia pretende aumentar o recurso a fontes de energia renovaveis, tendo fixado
objectivos ambiciosos neste dominio. Em Portugal, cerca de 30% da producéo de electricidade é de
origem hidrica, representando os aproveitamentos hidroeléectricos do Douro, construidos entre 1955 e
1985, cerca de metade desse valor.

Admite-se, em geral, que as barragens provocam um défice de sedimentos a jusante. Diversos
estudos tém analisado o processo erosivo no litoral a sul do Douro, nomeadamente entre Espinho e a
Torreira. Embora o processo nédo seja inteiramente compreendido, até pela existéncia de referéncias a
fenomenos de erosdo ainda no século XIX, supde-se que a constru¢do de barragens no Douro tera
sido um factor de agravamento do desequilibrio litoral.

Em HIDROTECNICA PORTUGUESA (1982), por exemplo, foram apresentadas as seguintes
estimativas sobre as afluéncias de sedimentos arenosos ao litoral, considerando os efeitos de retencdo
nas albufeiras e de diminuicdo da frequéncia das cheias: 1,8 x 105 m®ano! em regime natural;
1,2 x 108 m3ano? apds a construcdo de barragens, mas antes da construcdo da barragem de
Crestuma-Lever; e 0,25 x 108 m3 ano! apds a construcdo da barragem de Crestuma-Lever.

Apesar da importancia da erosdo costeira a sul do Douro, 0 impacto das barragens na rede
hidrogréfica ndo foi objecto de monitorizacdo ou de estudo periodico apds a sua construgdo. Existe
escassa de informacdo de base que permita avaliar se a retencdo de sedimentos nas albufeiras €
efectivamente importante.

No caso da barragem de Crestuma-Lever, concluida em 1985 e situada a apenas 21 km da foz,
o relatdrio sobre a queda da ponte de Entre-os-Rios (COMISSAO DE INQUERITO, 2001) refere um
forte e generalizado abaixamento do leito do rio nas Ultimas trés décadas. Essa evolugéo € atribuida
as actividades de extraccdo de inertes e a reducdo do caudal sélido provocada pela retencdo de
sedimentos nas albufeiras a montante.

Deve notar-se, porém, que, se a barragem de Crestuma-Lever tivesse a importancia dominante
no contexto da retencdo sedimentar nas albufeiras do Douro que lhe € atribuida no estudo da
HIDROTECNICA PORTUGUESA (1982), seria forcoso concluir, perante a auséncia de acumulagéo
nessa mesma albufeira, que a extraccdo de inertes tem tido implicacbes morfoldgicas mais
significativas no rio Douro do que a construcao de barragens.

4 - CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

A Directiva-Quadro da Agua, transposta pela Lei n® 58/2005, prevé a elaboracio de planos de
gestdo de bacia hidrografica até 2009. Com base na situagdo observada a nivel nacional,
nomeadamente na bacia hidrografica do rio Douro, formulam-se, relativamente aos sedimentos, as
seguintes recomendacdes:

e Os sedimentos sdo um elemento que deve ser tido em consideracdo na gestdo das
aguas interiores, de transicdo e costeiras, nomeadamente através dos planos de gestao
de bacia hidrografica e de outros instrumentos de planeamento;

e Devem ser considerados aspectos de quantidade, com implicacBes morfoldgicas, e de
qualidade, associados a fontes de poluicéo;
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e No plano quantitativo, a caracterizacdo dos fluxos sedimentares apresenta grandes
dificuldades. A andlise de levantamentos hidrogréficos para a identificacdo de alteracoes
morfoldgicas significativas constitui, apesar das suas limitagdes, uma base mais sélida
para a formula¢do de programas de medidas;

e As medidas especificas de correccdo e reabilitacdo da rede hidrogréfica, dos estuarios e
da zona costeira devem procurar distinguir a variabilidade morfologica natural daquilo
que sdo alteraces significativas resultantes de intervenc¢des humanas;

e Afigura-se razoavel tomar como objectivo ambiental, na gestdo das aguas interiores, de
transicao e costeiras, a manutencédo de condicOes de relativa estabilidade morfoldgica,
com alguma variabilidade natural;

e Em sistemas que se encontram em aparente situacdo de erosao, como se verifica em
certos trechos do Douro, a actividade de extraccéo de inertes deve ser reduzida ou deve
cessar por completo;

e Em sistemas onde é necessério realizar dragagens para fins de navegagdo, como no
estuario do Douro, o0 material dragado deve preferencialmente ser mantido no sistema,
por reforco das praias interiores, ou aplicado na zona costeira exterior;

e Devem ser realizados levantamentos hidrograficos pelo menos de 6 em 6 anos e
identificados os volumes anuais de extracgdo de inertes e de dragagem, de modo a
caracterizar eventuais efeitos dos aproveitamentos hidréulicos;

e Conforme prevé a Lei da Agua, recomenda-se que as receitas obtidas com as taxas de
recursos hidricos sejam aplicadas na melhoria do estado das aguas, nomeadamente na
minimizag&o de impactos morfologicos e ambientais;

e Recomenda-se que as referidas taxas sejam também aplicadas no financiamento de
accdes de caracter inovador, como, por exemplo, 0 estimulo a normalizagdo e producao
de inertes reciclados a partir de residuos de construcao.
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