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Resumo

O Plano Ferroviario Nacional (PFN) constitui um plano estratégico de &mbito nacional que tem por
finalidade definir a rede ferroviaria que assegura as comunicagdes de interesse nacional e
internacional. O PFN é enquadrador de projetos suscetiveis de terem efeitos significativos no
ambiente, estando sujeito a avaliagdo ambiental no ambito do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de
junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio. Assim, foi desenvolvida em conformidade

a avaliagao ambiental do PFN, constituindo o presente documento o respetivo relatério ambiental.

Palavras-chave: Planeamento estratégico / Transporte ferroviario / Avaliagdo ambiental

STRATEGIC ENVIRONMENTAL ASSESSMENT OF THE NATIONAL RAILWAYS
PLAN — “PLANO FERROVIARIO NACIONAL”

Environmental report

Abstract

The “Plano Ferroviario Nacional (PFN)” is a national strategic plan whose purpose is to define the
railway network that ensures communications of national and international interest. The PFN frames
projects that are likely to have significant effects on the environment, and is subject to environmental
assessment under the Decree-Law n. 232/2007, of June 15, amended by Decree-Law n. 58/2011 of 4
May. Thus, an environmental assessment of the PFN was carried out accordingly, and the present

document constitutes the required environmental report.

Keywords: Strategic planning / Railway transport / Environmental assessment
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1| Introducéo

O Despacho n.° 6460/2021 dos Gabinetes dos Ministros do Ambiente e Acdo Climatica e das
Infraestruturas e Habitacao, de 1 de junho de 2021, determina a elaboragcdo de um Plano Ferroviario
Nacional (PFN) com a finalidade de definir a rede ferroviaria que assegura as comunicagdes de

interesse nacional e internacional.

Tendo sido considerado que o PFN esta sujeito a avaliagdo ambiental, foi o Laboratério Nacional de
Engenharia Civil (LNEC) incumbido, de conduzir o respetivo processo de avaliagdo ambiental
estratégica (AAE), de acordo com a legislagao aplicavel — Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio. O Instituto de Geografia e Ordenamento do
Territério (IGOT) colabora nesta avaliagdo, designadamente para as areas de ordenamento do

territorio, paisagem e patrimonio cultural.

O presente documento constitui o relatério ambiental do PFN previsto na legislagdo em vigor. O

relatério encontra-se organizado como se descreve seguidamente.

No capitulo 2 abordam-se os objetivos da avaliagdo ambiental estratégica e os aspetos
metodoldgicos que foram seguidos para a sua prossecugao, tendo em conta os requisitos que devem
ser atendidos neste processo, a especificidade do objeto da avaliagdo e os contributos das entidades
que responderam a consulta efetuada na Fase 1 deste processo, visando a definicdo do ambito da

avaliacdo ambiental e do alcance da informagao a incluir no relatério ambiental.

No capitulo 3 carateriza-se sumariamente o objeto de avaliagdo. Para efeitos da AAE, tem-se como

referéncia a versao do PFN de 15 de novembro de 2022, disponivel em https://pfn.gov.pt.

No capitulo 4 identificam-se no Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) os instrumentos de
referéncia internacionais e nacionais relevantes para a avaliagdo ambiental do PFN, os quais servem

de referencial para a analise, ai apresentada, da articulagéo estratégica do programa em aprego.

No capitulo 5 identificam-se e descrevem-se os Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) que foram
considerados no ambito da presente avaliagdo ambiental, incluindo os respetivos objetivos, critérios e

indicadores.

No capitulo 6 apresenta-se um breve diagnéstico da situacéo atual, uma analise da tendéncia de
evolugéo na auséncia do PFN e a analise dos efeitos do PFN para cada um dos FCD considerados, a
qual teve por base os critérios e indicadores definidos para cada FCD e o QRE. No seguimento desta
analise, as principais recomendacdes da avaliagdo ambiental estratégica do PFN estdo vertidas no

capitulo 7.

No capitulo 8 consta o Quadro de Governanga, no qual se pretende identificar e articular os
interesses das instituicbes e organizagdes relevantes para a avaliagdo ambiental estratégica do

programa.
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O capitulo 9 incide sobre o sistema de seguimento que devera acompanhar a execug¢ao do PFN, na
observancia das recomendagbes emanadas e, em geral, das boas praticas conducentes a uma
adequada gestdo ambiental do conjunto de programas a implementar, num quadro de minimizagao
de efeitos ambientais negativos e de potenciagcdo de contributos para as estratégias de

desenvolvimento sustentavel.

Por fim, no capitulo 10, apresentam-se consideragdes de natureza geral, salientando aspetos
conclusivos que se afiguraram relevantes das analises e recomendagdes expostas no corpo do

relatorio.
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2| Objetivos e metodologia

2.1 Objetivos da avaliagdo ambiental

A Diretiva 2001/42/CE, de 27 de junho, visa “estabelecer um nivel elevado de protecdo do ambiente e
contribuir para a integracdo das consideracdes ambientais na preparacao e aprovacdo de planos e
programas, com vista a promover um desenvolvimento sustentavel. Para tal, visa garantir que
determinados planos e programas, susceptiveis de ter efeitos significativos no ambiente, sejam

sujeitos a uma avaliagdo ambiental”.

O Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio,
transpde para o direito nacional as Diretivas 2001/42/CE de 27 de junho, e 2003/35/CE de 26 de
maio, estabelecendo o regime a que fica sujeita a avaliagdo dos efeitos de determinados planos e

programas no ambiente.

A aplicagdo de um processo de AAE de planos e programas tem sido associada a um conjunto de
beneficios (COM (2009) 469, de 14/09/2019):

e Integragdo das consideragdes ambientais na tomada de deciséo e «ecologizagdo» dos planos

e programas;

e Introducdo da participacdo e consulta das autoridades publicas competentes, o que facilita e

reforga a cooperagao entre as diferentes autoridades (planeamento, ambiente e saude);

e Maior transparéncia na tomada de deciséo, devido a participagédo alargada de diversas partes

interessedas da sociedade;

e Contribuicdo da avaliacdo ambiental estratégica para um melhor cumprimento dos requisitos

da politica ambiental especifica em causa.

De acordo com Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4

de maio, estdo sujeitos a avaliagdo ambiental os seguintes planos e programas:

a) Os relativos a determinados setores (agricultura, floresta, pescas, energia, industria,
transportes, gestao de residuos, gestao das aguas, telecomunicag¢des, turismo, ordenamento
urbano e rural ou utilizacdo dos solos) e que constituam enquadramento para a futura
aprovacao dos projetos mencionados nos anexos | e Il do Decreto-Lei n.° 151-B/2013 de 31

de outubro;

b) Os que devam ser sujeitos a uma avaliagdo de incidéncias ambientais (nos termos do
artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de abril, na redagcdo que lhe foi dada pelo
Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de fevereiro), atendendo aos seus eventuais efeitos num sitio
da lista nacional de sitios, num sitio de interesse comunitario, numa zona especial de

conservagao ou huma zona de protegao especial;
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c) Os que, ndo sendo abrangidos pelas alineas anteriores, constituam enquadramento para a
futura aprovacdo de projetos e que sejam qualificados como suscetiveis de ter efeitos

significativos no ambiente.

O PFN constitui um plano setorial estratégico de ambito nacional que diz respeito ao setor dos
transportes, mencionado explicitamente no articulado acima, e é enquadrador de um importante

conjunto de projetos suscetiveis de terem efeitos significativos no ambiente.

Neste contexto, o presente documento visa dar cumprimento ao Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de
junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, incidindo sobre a avaliagdo ambiental do

PFN que constitui 0 “Objeto” da avaliagéo (ver capitulo 3).

A AAE do PFN tem como principal objetivo a identificacdo dos principais efeitos ambientais
resultantes das opcgbes estratégicas e das disposigdes constantes do plano, e a consequente
elaboragdo de recomendacdes suscetiveis de influir positivamente sobre os aspetos ambientais e de

sustentabilidade que possam ser aplicados.

2.2 Enquadramento metodoldgico

A metodologia adotada para elaboragao da avaliagdo ambiental do Plano Ferroviario Nacional teve
por base o estabelecido no Decreto-Lei n °232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-
Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, assim como orientagdes aplicaveis constantes do “Guia de Boas
Praticas” (Partidario, 2007) e do “Guia de melhores praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica”
(Partidario, 2012).

De um modo genérico, a avaliacdo ambiental contempla trés fases:
1. Contexto para a AAE e definigao dos FCD;
2. Avaliagao Ambiental;
3. Seguimento e monitorizacéo.

Assim, com base nos pressupostos anteriores, o processo adotado para avaliagdo ambiental do
Plano Ferroviario Nacional contempla os passos que se descrevem seguidamente, em cada uma das
referidas fases (Figura 2.1). Para efeitos da AAE, tem-se como referéncia a versdo do PFN de 15 de

novembro de 2022, disponivel em https://pfn.gov.pt/. O langamento do PFN decorreu em abril de

2021, tendo decorrido uma fase de auscultagdo a diversas entidades e sessdes regionais e de

diagndstico da situagao territorial, a qual conduziu a elaboragéo da presente versdo do PFN.

Fase 1

e Definicdo do ambito da avaliagdo ambiental a realizar, bem como do alcance e nivel de
pormenorizagdo da informagao a incluir no Relatério Ambiental, a qual inclui a elaboragao
dum Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), a identificagdo das Questdes Estratégicas

(QE) e das Questdes Ambientais e de Sustentabilidade (QAS), e a identificagdo de um
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conjunto de fatores prioritarios (Fatores Criticos para Decisdo, FCD) sobre os quais a

avaliagao ambiental ira incidir;

Consulta a diversas entidades com responsabilidades ambientais especificas (ERAE),
solicitando parecer sobre o ambito da avaliagdo ambiental e sobre o alcance da informacéo a

incluir no Relatério Ambiental;

Analise dos pareceres enviados pelas entidades consultadas, e sua consideragao para
efeitos da definicdo final do ambito da avaliagcdo ambiental, tendo em vista a subsequente

elaboragao do Relatério Ambiental.

A Fase 1 incluiu, assim, a definicdo dos FCD, tendo sido elaborado um relatério de definicao do

ambito da avaliagdo ambiental do PFN (Antunes et al., 2023). Tendo em vista a solicitagdo de parecer

sobre o relatério referido foram consultadas as seguintes ERAE:

ANMP — Associagao Nacional de Municipios Portugueses;

APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente;

CCDR-Alentejo — Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Alentejo;
CCDR-Algarve — Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Algarve;
CCDR-C - Comissao de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional do Centro;
CCDR-LVT - Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do
Tejo;

CCDR- N — Comisséao de Coordenagéao e Desenvolvimento Regional do Norte;

DGS - Diregao-Geral da Saude;

DGEG - Diregao Geral de Energia e Geologia;

DGPC - Direcao-Geral do Patrimoénio Cultural;

DGT - Diregao-Geral do Territorio;

ICNF — Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas.

No Anexo | apresenta-se uma sintese dos pareceres das entidades que se pronunciaram neste

ambito, assim como a ponderagdo sobre os contributos recebidos na elaboragdo do presente

Relatério Ambiental.

Fase 2

Recolha e analise da informagao documental relevante para a avaliagdo ambiental, e analise

dos efeitos ambientais;

Elaboragédo da versao inicial do Relatério Ambiental do PFN, e do respetivo Resumo Nao
Técnico;

Elaboracao de relatério sobre efeitos transfronteiricos do PFN;

Disponibilizagéo, pela entidade responsavel pela elaboragéo do Plano, do PFN e do Relatdrio

Ambiental para consulta institucional e publica, e do relatério sobre efeitos transfronteiricos do

PFN para consulta transfronteirica a Estado Membro (Reino de Espanha) - ver sec¢ao 2.3;
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¢ Analise dos resultados das consultas realizadas e sua consideragado na elaboragao da versao

final do PFN e do respetivo Relatério Ambiental;

o Elaboragéo da Declaragao Ambiental e publicagdo em simultdneo com a aprovagao do plano,
para submissdo a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) e disponibilizacdo as ERAE, ao

publico e ao Estado membro consultado (seguindo os trAmites previstos na legislacao).

Nesta fase analisam-se os efeitos ambientais do PFN, tendo em consideracéo os FCD e a articulacao
do programa com o QRE, de modo a fazer ressaltar as oportunidades ou potenciais riscos que
importa prever e minimizar. Esta analise resulta na proposta de um conjunto de recomendacgdes para
a implementacdo do plano, tendo em vista potenciar efeitos positivos e mitigar efeitos negativos
resultantes do mesmo. Propbe-se ainda um sistema de seguimento e monitorizagéo, que constituira a

Fase 3 da avaliagao ambiental.

Ap6s a analise dos resultados das consultas a realizar ao Relatério Ambiental e ao PFN (ver secgéo
2.3), sera elaborada a versao final do Relatério Ambiental e do PFN, e a respetiva Declaragao

Ambiental.

Fase 3

A Fase 3 acompanhara a execugéo do PFN e a avaliagdo do mesmo, tendo por base um conjunto de
indicadores de resultado e metas a atingir, e as medidas e recomendagbes constantes na Declaragéo

Ambiental.

—

+» Langcamento doPFN (04/2021)
Diagndstico da situac&o territorial
Auscultaciio e sessdes regionais
Reunides: grupo de trabalho e equipa AAE

» PFN (versdo 11//2022)

- Objeto de avaliagéo Relatério de Definicao
* Quadro de referéncia estratégico de Ambito

* Questdes estratégicas

* Questdes ambientais e de sustentabililidade

Contexto e
Fatores Criticos

para a Deciséo b Fatores Criticos para a Decisdo

[ Consulta ERAE
Andlise dos contributos
resultantes

+ Opcdesestratégicas Relatorio Ambiental Relatério Efeitos
» Avaliacio de efeitos, oportunidades e riscos Preliminar Transfronteiricos
« Andlise de tendéncias

Avaliagao * Quadro de governanga
Ambiental * Recomendacdes e diretrizes de
planeamento, gestéo e menitorizagdo

A
Consulta Publicae ][ Consulta a Estado ]
Institucional Membro - Espanha

Analise dos contributos
resultantes

Planeamento e execugéo do PFN

Relatério Ambiental
Final

* Implementagéo das diretrizes de
acompanhamento e monitorizagéo Declaragéo Ambiental

[ Participacdo e envolvimento continuo ]

Figura 2.1 - Metodologia da Avaliagdo Ambiental Estratégica do Plano Ferroviario Nacional
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2.3 Estratégia de comunicacéao

O Relatério Ambiental e o PFN serdo disponibilizados para consulta institucional e para consulta
publica (n.° 1 e n.° 6 do artigo 7° do Decreto-Lei n® 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-
Lei n.° 58/2011, de 4 de maio). Adicionalmente sera também disponibilizado um Resumo Nao Técnico
(RNT). No Anexo Il listam-se as entidades a consultar. No contexto da estratégia de comunicagéo
proceder-se-a também a disponibilizacdo publica do Relatério Ambiental e do Resumo Nao Técnico
na plataforma Participa, no portal do PFN (https://pfn.gov.pt/) e na PCGT — Plataforma Colaborativa

de Gestao Territorial, visando promover uma participagéo alargada.

Proceder-se-a a consulta a Estado Membro (artigo 8° do Decreto-Lei n® 232/2007, de 15 de junho,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio), nomeadamente ao Reino de Espanha, a qual
seguira os trAmites previstos na legislagdo. Para o efeito sera elaborado o relatério de analise dos

possiveis efeitos ambientais transfronteiricos do PFN e devidamente traduzido.

Na fase seguimento do PFN, recomenda-se que seja estabelecida uma forte articulacdo e
comunicagdo com as varias entidades e agentes intervenientes apresentados no quadro da
Governanga (capitulo 8), para assegurar a participagdo, o envolvimento continuo e a concretizagéo

dos objetivos do plano.
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3| Objeto da avaliacao

3.1 Introducéo

O Despacho n.° 6460/2021 dos Gabinetes dos Ministros do Ambiente e Acdo Climatica e das
Infraestruturas e Habitagao, de 1 de junho de 2021, determina a elaboragdo de um Plano Ferroviario
Nacional (PFN) com a finalidade de definir a rede ferrovidria que assegura as comunicacgbes de

interesse nacional e internacional.
De acordo com o referido Despacho o PFN visa:

a) Planear uma rede ferroviaria para um horizonte de médio e longo prazo que permita ao
caminho-de-ferro afirmar-se como um modo de transporte de elevada capacidade e

sustentabilidade ambiental;

b) Identificar as necessidades de acessibilidade, mobilidade, coesao e desenvolvimento as quais

o transporte ferroviario pode dar resposta adequada;

c) Definir as linhas e ramais ferroviarios vocacionados para transporte de passageiros e

mercadorias nacional e internacional;
d) Promover o aumento da quota modal da ferrovia no transporte de passageiros;

e) Assegurar uma cobertura adequada do territério e a ligagdo dos centros urbanos mais

relevantes, bem como as ligagdes transfronteiricas ibéricas e a integragao na rede transeuropeia;

f) Assegurar a integracdo do modo ferroviario nas principais cadeias logisticas nacionais e

internacionais e uma progressiva transferéncia modal para o modo ferroviario;

g) Definir uma hierarquizagdo da rede, os respetivos niveis de servico a assegurar e, onde
relevante, a segmentacgao do trafego;

h) Estabelecer principios para a definicdo das obrigacbes de servico publico de transporte de

passageiros em caminho-de-ferro;
i) Identificar as linhas ferroviarias, com elevado potencial de desenvolvimento turistico;

j) Identificar as linhas ferroviarias, com elevado potencial para a estruturacdo e consolidagdo do
sistema urbano identificado no modelo territorial do Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério;

k) Assegurar a conexao da rede ferroviaria, com outros modos de transporte, designadamente,

rodoviario, aéreo, fluvial e maritimo, tanto de mercadorias como de passageiros;

[) Estabelecer principios de avaliagao dos investimentos necessarios ao desenvolvimento da rede.
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O PFN visa alcangar os seguintes objetivos principais:

1. Quota Modal - aproximar Portugal dos melhores padrdes europeus, estabelecendo o objetivo
de duplicar a quota modal da ferrovia no transporte de passageiros € mercadorias num horizonte
indicativo de 2050:

e atingir 20% de quota modal no transporte de passageiros;
e atingir 40% de quota modal no transporte de mercadorias.

2. Cobertura Territorial - assegurar ligagdo com elevada qualidade de servigo aos 28 centros
onde se incluem todas as capitais de distrito e territérios de fronteira, potenciando o seu
desenvolvimento. Estes centros urbanos integram, em particular, as Areas Metropolitanas de
Lisboa e do Porto e os 26 Centros Urbanos Regionais identificados pelo Programa Nacional de
Politicas de Ordenamento do Territério (PNPOT).

O PFN néo fixa um prazo em termos de horizonte temporal, mas tem um horizonte indicativo de 2050.

3.2 Diagnoéstico setorial

No ambito da elaboragdo da proposta do PFN foi realizado um relatério relativo ao Diagnéstico da
Situacdo  Territorial  (https://pfn.gov.pt/wp-content/uploads/2022/11/diagnostico-situacao-territorial
-pfn-20221117.pdf), nomeadamente no que se refere as caracteristicas da Rede Ferroviaria Nacional,
a evolugao da procura no transporte de passageiros e no transporte de mercadorias, e a demografia

e ordenamento do territorio.

A Rede Ferroviaria Nacional teve um crescimento constante entre 1857 e 1950 no que se refere a
extensdo da rede, atingindo um méaximo de 3627 km. A partir desse periodo, com o aparecimento de
outros meios de transporte, ocorreu um periodo de estagnacao (até 1965), seguido por uma redugéo,
apresentando atualmente uma extensao de cerca de 2800 km. No que se refere a densidade da rede
ferroviaria, Portugal encontra-se entre os paises da Europa com uma rede menos densa, tanto por
unidade de area, como por unidade de populagdo, com valores ligeiramente acima da metade da
média da Unido Europeia. A acessibilidade a rede ferroviaria é fraca no interior do pais, com tempos
de acesso a estagdo ou apeadeiro mais préximos superiores a 30 minutos. No entanto, devido a
elevada concentracdo de populacdo no litoral, 82% da populacdo nacional vive a menos de 15
minutos da rede ferroviaria. A Figura 3.1 compara a oferta de transporte rodoviario expresso e
transporte ferroviario, observando-se algumas ligagdes para as quais nao existe transporte ferroviario,
mas existe um elevado numero de ligagdes rodoviarias (por exemplo, as ligacdes de Viseu, Vila Real

e Braganga ao Porto).
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Figura 3.1 - Comparagéo da oferta de transporte ferroviario e rodoviario entre Lisboa e Porto e as capitais de

distrito. Fonte: IMT, em PFN, Diagnéstico da Situagao Territorial, 2022

No que se refere a procura do transporte ferroviario, observa-se uma tendéncia para o decréscimo do

nuamero de passageiros transportados na ferrovia desde 1990, com um ligeiro aumento a partir de

2013 (Figura 3.2). A quota modal do transporte coletivo no transporte terrestre, que inclui os modos

ferroviario e rodoviario, diminuiu de valores acima dos 30% em 1992 para cerca de 10% a partir de

2005 (% de passageiro.km; Figura 3.3). No transporte de mercadorias, entre 2005 e 2019, observam-

se variagbes menores na quantidade de mercadorias transportadas, com valores entre cerca
2100x10° ton.km (em 2009) e 2800x10° ton.km (em 2016, 2017 e 2018) — Figura 3.4. Em termos de

reparticdo modal do transporte terrestre de mercadorias observa-se que a quota modal do modo

ferroviério é de cerca de 10% (% de ton.km; Figura 3.5).
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Figura 3.2 - Evolugdo do numero total de passageiros transportados no sistema ferroviario nacional entre 1967 e

10

2020. Fonte: INE e CP, em PFN, Diagndstico da Situagao Territorial, 2022
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Figura 3.3 - Evolugéo da reparticdo modal do transporte terrestre de passageiros, com os volumes medidos em
passageiro-km. (Fonte: Eurostat). Fonte: Eurostat, em PFN, Diagnéstico da Situagao Territorial, 2022
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Figura 3.4 - Evolugdo das mercadorias transportadas no sistema ferroviario nacional entre 2005 e 2019. Fonte:
Eurostat e APEF; PFN, Diagnéstico da Situagéo Territorial, 2022
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Figura 3.5 - Evolugéo da reparticdo modal do transporte terrestre de mercadorias, com os volumes medidos em
tonelada-km. Fonte: Eurostat; PFN, Diagndstico da Situagao Territorial, 2022
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3.3 Acdes adesenvolver no PFEN

O PFN constitui um plano de alto nivel e apresenta um conjunto de agdes a desenvolver para o
transporte de mercadorias e para o transporte de passageiros. O desenvolvimento do plano tem por
base dois instrumentos de ordenamento do territério, nomeadamente o PNPOT e as Redes
Transeuropeias de Transporte (RTE-T). Na Figura 3.6 apresenta-se esquematicamente a rede de
centros urbanos, corredores ferroviarios, portos, aeroportos e terminais rodoferroviarios prevista no
PNPOT e nas RTE-T.
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Figura 3.6 — Corredores ferroviarios, portos, aeroportos e terminais rodoferroviarios prevista no PNPOT e nas
Redes Transeuropeias de Transporte (RTE T). A representagédo das linhas ndo existentes é meramente ilustrativa.
Fonte: PFN, 2022
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As agbes propostas no PFN abrangem trés categorias: Investimentos na Infraestrutura, Servigos, e
Modelos Operacionais. O PFN ndo tem uma calendarizagdo subjacente dos investimentos na
expansao e na melhoria da rede ferroviaria previstos, sendo o seu objetivo o de informar a elaboragéo
dos futuros programas de investimento plurianuais. Alguns dos investimentos previstos no PFN ja se
encontram em execugdo no ambito do programa de investimentos anterior, o Ferrovia 2020, ou
previstos no proximo programa de investimento, o Programa Nacional de Investimentos 2030 (PNI

2030), pelo que o plano distingue quatro categorias de maturidade:

e Em execucdo, correspondendo a intervengdes ja em curso no ambito do programa de
investimentos que esta em fase de conclusao até ao final de 2023;

« Em projeto, correspondendo aos investimentos inscritos no PNI 2030 e ja com agbes em
curso com vista a sua execugao até 2030;

« Em planeamento, correspondendo a rede de infraestruturas e servigos que constitui o objetivo
final do PFN;

« Em estudo, correspondendo a um conjunto de linhas que ainda necessitam de ponderagao

adicional para que se possa decidir sobre a sua inclusdo no plano.

3.3.1 Transporte de mercadorias

As agbes a desenvolver no ambito do transporte de mercadorias relacionam-se com: i) a capacidade
e eficiéncia da operacao, ii) a interoperabilidade, iii) 0 acesso aos portos e corredores internacionais,
ii) o aumento de capacidade e uniformizagdo na rede principal, iv) a criagdo de redundancias e
robustez na rede, v) novos corredores e aumento da produtividade, vi) a rede de terminais logisticos,
e vii) o aumento da quota modal e eficiéncia. Sumariam-se no Quadro 3.1 e na Figura 3.7 as

principais agdes previstas no PFN relativamente ao transporte de mercadorias.

Quadro 3.1 - Sintese das a¢des previstas no PFN para o transporte de mercadorias

Acbes a desenvolver Breve descrigdo

Prevé-se agdes para 0 aumento da capacidade e eficiéncia da operagdo na rede ferroviaria
que incluem solugdes infraestruturais (p.ex, aumento da capacidade de transporte de
mercadorias com o aumento do comprimento maximo dos comboios e reducdo de

Capacidade e eficiéncia  pendentes) e ainda outras solugdes ndo infraestruturais que podem envolver

da operagéo designadamente, opgdes de adaptagdo do modelo operacional ou das condigbes técnicas
de exploragdo. Prevé-se que a combinacdo de acbes a implementar seja sujeita
previamente a uma avaliagdo custo-beneficio que inclua a quantificagdo dos beneficios
econdmicos alargados.

As acdes prevéem criar condicdes uniformes de exploragao e de interoperabilidade na rede
ferroviria, designadamente nas Redes Transeuropeias de Transporte (RTE-T) e em
matéria das Especificagdes Técnicas para a Interoperabilidade (ETI) incluindo o seguinte:
Interoperabilidade Eletrificacdo com 25 kV em Corrente Alternada; Circulagdo de comboios com comprimento
de 750 m; Carga por eixo de 22,5 T e carga linear de 8 T/m; Pendentes maximas de 12,5%o.
Adicionalmente prevé-se dar continuidade a aplicagdo em toda a rede ferrovidria de
travessas polivalentes, como medida preparatéria para uma futura migragao de bitola.
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estes surgem agrupados entre varias localizagdes que servem as respetivas Areas Metropolitanas. Fonte: PFN,

14

Agdes a desenvolver

Breve descrigéo

Acesso aos Portos e
Corredores
Internacionais

As acgbes prevéem a conclusdo dos investimentos iniciados no programa Ferrovia 2020,
incluindo a instalagdo do sistema ERTMS (European Rail Traffic Management System) e
ETCS (European Train Control System) e de comunicagdo GSM-R na Rede Principal, e a
eletrificagdo com 25 kV CA da Rede Principal.

Aumento da
Capacidade e
Uniformizag&o na Rede
Principal

As acbes visam dotar todas as linhas que integram a RTE-T Principal das condigbes de
exploragdo uniformes que estdo previstas nos Regulamentos das RTE-T, nomeadamente
no que se refere a sinalizagdo ETCS (European Train Control System), e ao comprimento
méaximo dos comboios de 750 m.

Est&o também previstas as seguintes acoes:

i) construgéo da nova Linha Sines — Gréandola;

ii) eletrificagcdo do Ramal de Neves Corvo;

iii) construcédo da Linha de Alta Velocidade entre o Porto e Lisboa.

Redundancia e
Robustez da Rede

As agdes visam que todos os itinerarios que integram a Rede RTE-T Principal tenham
disponiveis itinerarios alternativos aptos a comboios de 750 m de comprimento (pelo menos
600 m de comprimento, caso o investimento seja demasiado elevado); estes itinerarios
alternativos integram a Rede RTE-T Geral.

Estdo previstas as seguintes agdes:

i) consolidagdo da Linha do Oeste como itinerario alternativo a Linha do Norte;
ii) consolidacéo da Linha da Beira Baixa como alternativa a Linha da Beira Alta;
iii) reabertura da Linha do Alentejo entre Beja e Ourique;

iv) nova travessia ferroviaria do Tejo em Lisboa.

Novos Corredores e
Aumento da
Produtividade

As acgbes visam a construcdo de novos corredores internacionais de mercadorias,
coincidindo com novas linhas para servigos de passageiros previstas no PFN.

Estdo previstas as seguintes agdes:

i) construgdo da nova linha de Tras-os-Montes;

ii) ligagdo ao Corredor Mediterrénico, ligando o Algarve & Andaluzia;
iii) aumento de comprimento dos comboios além dos 750 m.

Rede de Terminais
Logisticos

As Redes RTE-T incluem um conjunto de terminais rodoferroviarios previstos, conforme o
Quadro 3.2.

Aumento da Quota
Modal e Eficiéncia

As acdes visam a procura de novos segmentos de mercado (ligagdes especializadas,
transporte intermodal e transporte de mercadorias de elevado valor) e a exploragdo de
conceitos operacionais alternativos (tragao auxiliar pela cauda).

Quadro 3.2 - Terminais rodoferroviarios previstos na Rede RTE-T Principal e Geral. No caso de Lishoa e Porto,

2022

Terminais Rodoferroviarios RTE-T

Rede Principal Rede Geral
Lousado
Porto (Leixdes, Valongo e V. N. Gaia) :
Pamoilh Cacia
ampilhosa
P Guarda
Alfarelos
) i . Entroncamento
Lisboa (Lisboa Norte e Poceirdo)
, Elvas
Sines )
Loulé
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Figura 3.7 - Comprimento maximo dos comboios de mercadorias na rede ferroviaria: a) atual, b) apés a conclusao
do programa de investimentos Ferrovia 2020, c) apds os investimentos previstos no PNI 2030 e d) com a criagéo de

um possivel corredor para comboios de 1500 m entre o Porto de Sines e a fronteira. Fonte: PFN, 2022
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3.3.2 Transporte de passageiros

As acgbes a desenvolver no ambito do PFN relativas ao transporte de passageiros relacionam-se com
o transporte de passageiros de longo e médio curso e com o transporte de passageiros metropolitano
e local. Sumariam-se no Quadro 3.3 e na Figura 3.8 as principais agbes a desenvolver no PFN

relativamente ao transporte de passageiros de longo e médio curso.

Quadro 3.3 - Sintese das principais agoes a desenvolver previstas no PFN para o transporte de passageiros de

médio e longo curso

Agdes a desenvolver Breve descrigdo
Recuperagéo e As agbes previstas visam:
Modernizagdo da Rede i) a conclus&o da nova Linha Evora — Elvas, atualmente em construgéo. Esta linha permite a
Existente criacdo de um servigo Intercidades no Alentejo entre Lisboa-Elvas e a criagéo de servigos

de passageiros servigos internacionais para a Extremadura Espanhola e Madrid;
ii) a modernizagéo e eletrificacdo da rede, nomeadamente na linha da Beira Alta, na linha do
Oeste e na linha do Algarve.

Estruturagdo do Eixo As agdes previstas visam:

Atlantico i) a construgdo de uma nova linha de Alta Velocidade Porto — Lisboa, e da criagdo de
servigos de Alta Velocidade (Lisboa - Porto, Aeroporto S& Carneiro, Braga, Guimarées), de
servigos Intercidades Lisboa - Valenga, de servigos Intercidades Lisboa — Guarda e Lisboa —
Figueira da Foz, e de servigos Interurbanos na linha do Oeste;

ii) a construgéo da ligagéo entre o Minho e a Galiza, completando o eixo de alta velocidade
entre Lisboa e a Corunha;

iii) a retoma de servigos Intercidades no Alentejo, entre Lisboa e Beja.
Cobertura do Territorio ~ AS ac0es previstas visam:
e Densificagdo da Rede i) a construgdo da nova Linha Aveiro — Vilar Formoso;
i) a ligagao Ferroviaria a Tras-os-Montes;
iii) as ligagdes do Alentejo e Algarve, e a criagdo de servigos para o Baixo Alentejo e
Algarve (o PFN prevé solugdes alternativas para o futuro da ligagdo entre Lisboa e o

Algarve - Cenario A utilizagao da linha atual e Cenario B - construgao de nova ligagao com
passagem em Beja e Evora), e de servigos para o Alto Alentejo e Espanha;

iv) a construgdo do novo acesso a Lisboa da linha do Oeste.

Articulagdo com o As agBes a desenvolver visam o alargamento da cobertura territorial do sistema de
Transporte Rodoviario transportes nas regides de baixa densidade a partir da rede ferroviaria, combinando com o
transporte rodoviario.

Comboios Noturnos As agdes a desenvolver visam a retoma do Sud Express (ligagdo entre Lisboa e Paris) e
novos servigos para ligagdo as maiores cidades em Espanha.
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Atual (2022) Cenario 2030

a) b)

Cenario Final B

L

Servigos de Alta Velocidade
servige regular com, ko menc, 4 comboiss por dia por sencide A I

Tas dia o sencido

lika Tas i o s

d)

Figura 3.8 - Cobertura da rede de servigos de Alta Velocidade: a) atual (2022), b) apés concluséo do Eixo Atlantico
Lisboa - Porto - Vigo e da eletrificagdo da totalidade da rede, ambos previstos no PNI 2030, e ap6s conclusao da

rede prevista no Plano Ferroviario Nacional no c¢) Cenario A e no d) Cenério B (ver Quadro 3.3). Fonte: PFN, 2022
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Atual (2022) Cenario 2030
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Figura 3.9 - Cobertura da rede de servigos interurbanos: a) atual (2022), b) apés conclusao do Eixo Atlantico Lisboa
- Porto - Vigo e da eletrificagdo da totalidade da rede, ambos previstos no PNI 2030, e apds concluséo da rede

prevista no Plano Ferroviario Nacional no ¢) Cenario A e no d) Cenério B (ver Quadro 3.3). Fonte: PFN, 2022
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Sumariam-se no Quadro 3.4 as principais agdes a desenvolver no PFN relativamente ao transporte

de passageiros metropolitano e local.

Quadro 3.4 - Sintese das a¢des a desenvolver previstas no PFN para o transporte de passageiros metropolitano e

local

Agdes a desenvolver

Breve descri¢do

Area Metropolitana de Lisboa — Figura 3.10

Uniformizagéo e
Aumento de
Capacidade

As agBes previstas visam:

i) @ modernizagdo da linha de Cascais e o prolongamento da linha vermelha do Metro até
Alcéntara;

ii) a criagdo de servigos suburbanos na linha do Oeste;

iii) a melhoria dos servigos e a quadruplicagéo da linha de Cintura entre Roma-Areeiro e
Braco de Prata, como eixo de mobilidade da cidade de Lisboa;

iv) a ampliagéo da Gare do Oriente e a quadruplicacdo da linha do Norte entre Alverca e
Azambuja;

v) a melhoria das interfaces com o Metro de Lisboa.

Criagao de Eixos
Diametrais
Metropolitanos

As agdes previstas visam:

i) a construgdo de um eixo diametral Sintra — Setubal, combinando as atuais Linhas de
Sintra e do Sado;

ii) a ligacdo da Linha de Cascais a Linha de Cintura através de uma ligagéo desnivelada em
Alcantara e a criagdo de servigos entre Cascais ou Oeiras e a Castanheira do Ribatejo ou
Azambuja, ligando as regides ocidental e norte da AML;

iii) a ligagéo a Loures e Eixo Norte-Sul da AML, através da construgdo de um novo acesso a
Lisboa a partir da Linha do Oeste, sendo propostas duas alternativas.

Sistema Metropolitano Norte Litoral (Braga, Porto e Aveiro) - Figura 3.11

Reestruturagéo dos
Servigos

As agBes previstas visam:

i) a retoma do servigo de passageiros na linha de Leixdes;
ii) a ligag&o ao Aeroporto Francisco Sa Carneiro;

iii) a criacdo de servigos suburbanos entre Porto e Barcelos;

iv) a melhoria da linha do Vouga;

Novos Eixos As agles previstas visam:

i) a construgdo de uma nova linha suburbana ao longo do vale do Rio Sousa;

ii) a criagdo de uma concordancia em Nine - eixos do Minho;

iii) a construcdo da nova linha de Tras-os-Montes, com ligagdo a Amarante na primeira fase.
Fecho de Malha As agdes previstas visam:

i) a criag8o do sistema de mobilidade ligeira do Cavado-Ave.

Regido Centro

Regido de Coimbra

As acdes previstas visam a melhoria dos servigos (Figura 3.12) na regido.

Beira Interior

As acdes previstas visam a criagéo de servigos Intercidades Porto — Guarda.

Alentejo

Alentejo

O PFN prevé que a acessibilidade local ferroviaria seja maioritariamente providenciada
pelos servigos Interurbanos, quer ao longo da linha do Sul, quer ao longo da linha do
Alentejo e de Evora. No caso da linha do Leste, ndo existem nem se preveem
oportunidades para criar servigos de longo curso, pelo que se prevé manter e reforgar os
servicos Regionais, prolongando-os de Abrantes ao Entroncamento. Considera também a
possibilidade de ter uma frequéncia significativamente superior se servigos entre Elvas e
Badajoz.

Algarve

Algarve

O PFN propde o desenvolvimento de um Sistema de Mobilidade Ligeira do Algarve.
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Figura 3.10 - Diagrama da rede de servigos suburbanos da Area Metropolitana de Lisboa apés concluséo do PFN.
Fonte: PFN, 2022
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Figura 3.12 - Diagrama da rede de servigos locais (suburbanos e regionais) da Regiao de Coimbra apos a entrada
em funcionamento do Sistema de Mobilidade do Mondego, com a possibilidade do seu prolongamento até

Condeixa-a-Nova e da reabertura do Ramal da Figueira da Foz até Cantanhede. Fonte: PFN, 2022

3.3.3  Turismo ferroviario e patrimonio
O PFN destaca as seguintes linhas de elevado potencial turistico (Figura 3.13):

e Linha do Douro, entre o Porto e o Pocinho, com prolongamento até Barca d’Alva previsto
neste Plano, percorre uma paisagem unica ao longo do Rio Douro e liga trés localizagbes

Patriménio da Humanidade: a cidade do Porto, o Alto Douro Vinhateiro e o Vale do C6a;

e Linha da Beira Baixa, outro percurso ao longo de um Rio, neste caso o Rio Tejo, que pode
fazer-se desde Lisboa até Vila Velha de Réddao com paisagens deslumbrantes e com o

Museu Nacional Ferroviario no Entroncamento inserido no percurso;

e Linhas de Sintra e Cascais, ligam Lisboa a dois locais com elevada procura turistica de praia
e de outro patriménio natural e cultural dentro da prépria Area Metropolitana, tendo, no caso

da Linha de Cascais, um interesse paisagistico em si mesmo;

e Linha do Algarve, cumprindo a funcdo de acessibilidade na regido com mais atividade

turistica do pais;

e Linha do Vouga, enquanto Unica linha de via estreita que resta, permite potenciar viagens de

material circulante histérico e fazer pedagogia e promogao da cultura ferroviaria;
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e Linha do Corgo, caso venha a considerar-se a sua reabertura parcial, tornar-se-ia numa

atracdo Unica na Europa pela paisagem ao longo do vale do Rio Corgo e seria um excelente

complemento a oferta da proépria Linha do Douro.

=
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Ocimbrs
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Figusira da Fes

Linha de Cascais
Lisboa - Cascais

o000

5 Linha do Algarve
L

& Linha do Vouga
Aveiro - Espinho

Linha do Corgp
Régua - Vila Real (- Chaves)

agos - Vila Real de Santa Anténio

20 Ba
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Figura 3.13 - Linhas identificadas com potencial para o desenvolvimento do turismo ferroviario. Fonte: PFN, 2022

O plano prevé ainda a criagdo de Ecopistas ao longo de canais ferroviarios desativados, antevendo

promover um novo tipo de oferta turistica e contribuir para a Estratégia Nacional para a Mobilidade

Ativa Ciclavel.
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4| Quadro de Referéncia Estratégico

4.1 Instrumentos de referéncia considerados no Quadro de Referéncia

Estratégico

No processo de AAE, o Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) constitui o elemento que permite o
enquadramento da avaliagcdo a uma escala de macropoliticas e estratégias, contribuindo para avaliar
a articulacado, sinergias e potenciais conflitos entre o plano e os instrumentos estratégicos relevantes
a nivel internacional e nacional com os quais se relaciona. Assim, identificam-se os instrumentos de
referéncia internacionais e nacionais relevantes para a avaliagdo ambiental do PFN, os quais servem
de referencial para a anadlise da articulagdo estratégica deste plano. Os referidos instrumentos
contemplam politicas e estratégias de natureza supra-setorial e setorial relevantes no contexto do

plano.

De modo a promover um maior foco da avaliagdo ambiental a realizar e garantir que 0 QRE néo seja
demasiado extenso, considerou-se um conjunto de critérios para a selegao dos instrumentos a incluir
neste quadro. Assim, genericamente, sempre que existe um instrumento estratégico nacional sobre a
mesma matéria equivalente a um instrumento estratégico europeu (p. ex., resultante da transposicao
de uma Diretiva europeia), opta-se por considerar apenas o instrumento nacional. Sempre que
adequado, agrupam-se instrumentos estratégicos que versam sobre o mesmo tema e estdo

relacionados.

Os instrumentos de referéncia internacionais sao listados no Quadro 4.1 e os instrumentos de

referéncia nacionais sao listados no Quadro 4.2.

Quadro 4.1 — Quadro de Referéncia Estratégico: instrumentos internacionais

Instrumento

Instrumentos de ambito global

Acordo de Paris sobre o Clima

0 Acordo de Paris entrou em vigor em 2016 e visa alcangar a descarbonizagdo das economias mundiais, estabelecendo como um dos
seus objetivos de longo prazo limitar o aumento da temperatura média global a niveis bem abaixo dos 2°C, relativamente aos niveis pré-
industriais, e prosseguir esforgos para limitar o aumento da temperatura a 1,5°C. Os governos terdo de apresentar, de 5 em 5 anos,
planos de agdo no dominio das alteragdes climaticas para reduzirem as suas emissdes.

Decisdo 1/CP.21, ONU, 2015; https:/unfccc.int/sites/default/files/english paris_agreement.pdf

Convengao para a Protegdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural

A Convengao para a Protegdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural estabelece quais os bens naturais e culturais que podem vir a
ser inscritos na Lista do Patriménio Mundial, fixando os deveres dos Estados membros quanto a identificagdo, protecgdo, conservagéo,
valorizagéo e transmiss&o as geragdes futuras do patriménio cultural e natural.

Convengao para a protegao do patriménio mundial, cultural e natural, ONU, 1972; https://whc.unesco.org/archive/convention-pt.pdf
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Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da Organizagao das Nagdes Unidas

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da Organizagéo das Nagdes Unidas, aprovada em 2015, é constituida por 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que resultaram do trabalho conjunto de governos e cidadéos de todo o mundo para
criar um novo modelo global para erradicar a pobreza, promover a prosperidade e o bem-estar de todos, proteger o ambiente e
combater as alteragdes climaticas, contribuindo para um desenvolvimento econoémico, social € ambiental sustentavel. Os ODS s&o: ODS
1. Erradicar a pobreza; ODS 2. Erradicar a fome; ODS 3. Satde de qualidade; ODS 4. Educagéo de qualidade; ODS 5. Igualdade de
género; ODS 6. Agua potavel e saneamento; ODS 7. Energias renovaveis e acessiveis; ODS 8. Trabalho digno e crescimento
econémico; ODS 9. Industria, inovacdo e infraestruturas; ODS 10. Reduzir as desigualdades; ODS 11. Cidades e comunidades
sustentaveis; ODS 12. Consumo e producao sustentaveis; ODS 13. Acéo climatica; ODS 14. Proteger a vida marinha; ODS 15. Proteger
a vida terrestre; ODS 16. Paz, justica e instituigdes eficazes; ODS 17. Parcerias para a implementagéo dos objetivos.

Resolugéo A/RES/70/1, ONU, 2015; https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E

Instrumentos de ambito europeu

Agenda da UE para uma Transigdo Socialmente Justa para uma Mobilidade Ecoldgica, Competitiva e Conectada para todos

A Agenda para a Transi¢do Socialmente Justa para uma Mobilidade Ecoldgica, Competitiva e Conectada para todos centra-se
fundamentalmente no contributo do subsetor da rodovia para a inovagéo na area dos transportes, incluindo infraestruturas para a
tarifagdo, combustiveis alternativos e para a conectividade, bem como medidas para langar as bases para uma mobilidade cooperativa,
conectada e automatizada com emissdes nulas. A referida agenda aponta para que a transi¢&o para a mobilidade do futuro integrada e
sustentavel, conectada as redes de energia e digitais, seja socialmente justa.

Comunicagéo COM/2017/283 final de 31/05/2017, CE; https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0283&from=pt

Agenda Territorial 2030

A Agenda Territorial 2030 destaca a importancia da coesao territorial na Unido Europeia, baseada nos objetivos de desenvolvimento
sustentavel e na cooperagéo, para promogao de um futuro sustentavel e inclusivo de todos os lugares. Estabelece dois objetivos criticos
para o horizonte 2030 e identifica seis grandes prioridades para o desenvolvimento do territério europeu:

1. Uma Europa Justa: i) Europa equilibrada - Potenciar as carateristicas unicas de cada territorio, através de modelos policéntricos de
desenvolvimento com criagéo de cadeias de valor e de competitividade para o desenvolvimento territorial europeu; i) Regides funcionais
- Diminuir a desigualdade entre lugares através de medidas que nos diferentes niveis de governanga promovam o desenvolvimento local
e regional convergente; iii) Cooperagéo transfronteirica - Viver e trabalhar mais faciimente além das fronteiras nacionais, através de
medidas de cooperagao transfronteiriga, que articulem as politicas setoriais nacionais para diminuir os obstaculos existentes.

2. Uma Europa Verde: i) Ambiente saudavel (cidades e regides resilientes e ecologicas) - Implementar redes de infraestruturas "verdes"
e "azuis" e instrumentos de gestdo de crises (fenémenos extremos e adversos como as alteragdes climaticas) e valorizar o patriménio
local material e imaterial; i) Economia circular - Fortalecer a economia local e desenvolver processos inovadores de bioeconomia na
globalizagao; iii) Conexdes Sustentaveis - Ligar todos os lugares com redes de infraestruturas de transporte e de comunicagdes (fisica e
mével) ambientalmente sustentaveis.

Territorial Agenda 2030, 2020
https://www.territorialagenda.euffiles/agenda_theme/agenda_data/Territorial%20Agenda%20documents/TerritorialAgenda2030 201201.
pdf

Agenda Urbana para a Unido Europeia

No &mbito da Agenda Urbana para a UE foram definidos 12 temas prioritarios, sobre os quais se estabeleceram 12 Parcerias:
Integracéo de Migrantes e Refugiados, Qualidade do Ar, Habitagdo e Pobreza Urbana, Economia Circular, Transi¢ao Digital, Mobilidade
Urbana e Emprego e Competéncias, Transicdo Energética, Adaptacdo Climatica, Contratagdo Publica Inovadora e Responsavel, e Uso
Sustentavel do Solo e Solugdes Baseadas na Natureza.

Agenda Urbana para a UE, 2016; https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/pact-of-amsterdam_pt.pdf

Estratégia de Longo Prazo da UE para uma Economia Préspera, Moderna, Competitiva e com Impacto Neutro no Clima

A Estratégia de Longo Prazo da UE para uma Economia Prospera, Moderna, Competitiva € com Impacto Neutro no Clima visa reiterar o
empenhamento da Europa em liderar a ag&o climatica e em apresentar uma visdo que permita atingir emissdes liquidas nulas de gases
com efeito de estufa até 2050, mediante uma transigao socialmente justa e eficiente em termos de custos. Esta estratégia identifica sete
componentes estratégicas principais para uma economia com emissdes liquidas nulas de gases com efeito de estufa: 1. Maximizar os
beneficios da eficiéncia energética, incluindo edificios com emissdes nulas; 2. Maximizar a implantagdo de energias renovaveis e a
utilizagdo de eletricidade para fins de uma plena descarbonizagdo do aprovisionamento energético da Europa; 3. Aderir a mobilidade
limpa, segura e conectada; 4. Uma industria da UE competitiva e a economia circular enquanto facilitador-chave para a redugéo das
emissdes de gases com efeito de estufa; 5. Desenvolver uma infraestrutura adequada de redes inteligentes e respetivas interconexdes;
6. Usufruir plenamente dos beneficios da bioeconomia e criar sumidouros de carbono essenciais; € 7. Eliminar as restantes emissdes de
CO2 com captura e armazenamento de carbono.

Comunicagdo COM/2018/773 final de 28/11/2018, CE; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0773

Estratégia Europeia para a Mobilidade Inteligente e Sustentavel

A Estratégia de Mobilidade Sustentavel e Inteligente da Comissao Europeia inclui um Plano de Agdo com 10 iniciativas-chave e 75
medidas, que visam tornar todos os modos de transportes mais sustentaveis, disponibilizar alternativas sustentaveis num sistema de
transportes multimodal, criar os incentivos adequados (p. ex., tarifagdo do carbono para internalizar os custos das emissées de CO;). A
referida Estratégia visa promover a transi¢do para uma mobilidade sem emissdes, tornar a mobilidade inteligente, através de solugdes
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digitais e de sistemas de transporte inteligentes, que permitam atingir uma conectividade sem descontinuidades, segura e eficiente e,
ainda, tornar a mobilidade na Europa mais resiliente, designadamente face aos efeitos das alteragdes climaticas.

Comunicagdo COM/2020/789 final de 09/12/2020, CE; https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5e601657-3b06-11eb-b27b-
01aa75ed71a1.0007.02/DOC_1&format=PDF

Lei Europeia do Clima

A Lei Europeia do Clima cria um regime para a redugao irreversivel e gradual das emissdes antropogénicas de gases com efeito de
estufa por fontes e para o aumento das remogdes por sumidouros regulamentados no direito da Uni&o. Este regulamento define um
objetivo vinculativo de neutralidade climatica na Unido até 2050, tendo em vista a concretizagéo do objetivo de temperatura a longo
prazo, fixado no artigo 2.°, n.° 1, alinea a), do Acordo de Paris, e determina um regime para a realizagdo de progressos na
concretizagdo do objetivo mundial de adaptag&o previsto no artigo 7.° do Acordo de Paris. Assim, as emissdes e remogdes, a escala da
Unido, dos gases com efeito de estufa regulamentadas no direito da Uni&o devem ser equilibradas na Unido, o mais tardar em 2050,
reduzindo assim a zero, até essa data, o balango liquido das emissdes; apos essa data, a Uni&o deve procurar alcangar emissées
negativas. A fim de alcangar o objetivo de neutralidade climatica em 2050, a meta climatica vinculativa da Unido para 2030 deve
consistir numa redugéo interna das emissdes liquidas de gases com efeito de estufa (emissées apds dedugdo das remogdes) de, pelo
menos, 55%, em relagdo aos niveis de 1990, até 2030.

Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do Conselho de 30 de junho; https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1119&from=FR

Livro Branco dos Transportes

O Livro Branco dos Transportes, Roteiro do espago unico europeu dos transportes — Rumo a um sistema de transportes competitivo e
econoémico em recursos define um roteiro de iniciativas e medidas para construir um sistema e transportes competitivo e sustentavel na
Europa, cobrindo a sua dimens&o interna e externa. Integra quarenta medidas visando a constituicdo de um sistema de transportes
eficiente e integrado, a inovagdo em matéria de tecnologias e comportamentos, infraestruturas modernas e o financiamento inteligente,
bem como a dimenséo externa relativa a atividade de transporte no mundo. Define explicitamente 10 metas a atingir, como sejam as
seguintes: reduzir para metade o nimero de veiculos automéveis de motorizagdo convencional utilizados no transporte urbano, até
2030; transferir para outros modos, como o ferroviario ou o maritimo/fluvial, 30% do trafego de mercadorias em distancias superiores a
300 km, com a ajuda de corredores eficientes e ecoldgicos; até 2050, atingir uma quota de 40% combustiveis hipocarbénicos
sustentaveis na aviagdo e reduzir 40% (50%, se possivel) as emissdes de CO. da UE com origem na banca dos navios; até 2050,
aproximar-se do objetivo de «zero mortes» em acidentes de viagdo; avangar na aplicagdo plena dos principios do «utilizador-pagador» e
do «poluidor-pagador».

Comunicagdo COM/2011/144 final de 28/03/2011, CE; https://eur-lex.europa.eu/LexUriSer/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0144:FIN:PT:
PDF

Mecanismo Interligar a Europa

O Mecanismo Interligar a Europa (CEF) é um instrumento de financiamento desenvolvido especificamente para financiar o investimento
nas infraestruturas transeuropeias de transporte, energia e digital de modo a resolver problemas de conectividade e estrangulamentos
na rede. Apoiara a dupla transigdo ecoldgica e digital, contribuindo para a consecugéo dos ambiciosos objetivos do Pacto Ecolégico
Europeu e da Década Digital. O pacote financeiro ascende a 33,7 mil milhdes de EUR, no @mbito do préximo orgamento de longo prazo
da UE para o periodo de 2021-2027

Mecanismo Interligar a Europa 2021-2027; https://eurocid. mne.gov.pt/videos/programas-europeus-2021-2027;
https://ec.europa.eu/commissi on/presscorner/detail/pt/IP_21 1109

Pacote Objetivo 55

O pacote Objetivo 55 &€ um conjunto de propostas destinadas a rever e atualizar a legislagdo da UE e a criar novas iniciativas com o
objetivo de assegurar que as politicas da UE estejam em consonancia com os objetivos climaticos acordados pelo Conselho e pelo
Parlamento Europeu. O "Objetivo 55" refere-se a meta da UE de reduzir as emissdes liquidas de gases com efeito de estufa em, pelo
menos, 55 % até 2030. O pacote proposto visa alinhar a legislacéo da UE pelo objetivo para 2030 e proporcionar um quadro coerente e
equilibrado para alcangar os objetivos climaticos da UE, e que: assegure uma transi¢do equitativa e socialmente justa; mantenha e
reforce a inovagdo e a competitividade da industria da UE, garantindo simultaneamente condicdes de concorréncia equitativas em
relacdo a operadores econdémicos de paises terceiros; e apoie a posi¢do de lideranga da UE na luta mundial contra as alteragdes
climéaticas.

Pacote Objetivo 55; https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/green-dealffit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/

Pacto Ecoldgico Europeu

0 Pacto Ecolégico Europeu, apresentado em 2019, visa tornar a economia da UE sustentavel até 2050 e com impacto neutro no clima,
potenciando o uso eficiente de recursos com vista a uma transigdo socialmente justa para uma economia limpa e circular, contribuindo
para a restauragéo da biodiversidade e para a diminui¢&o da poluicdo. O Pacto Ecoldgico é parte integrante da estratégia da UE para
concretizar os ODS da Agenda 2030 da ONU. O Pacto Ecolégico Europeu identifica oito dominios de intervengdo: 1. Aumentar a
ambic&o da UE em matéria de clima para 2030 e 2050; 2. Fornecer energia limpa, segura e a pregos acessiveis; 3. Mobilizar a indUstria
para a economia circular e limpa; 4. Construir e renovar de forma eficiente em termos de utilizagdo de energia e recursos; 5. Acelerar a
transicdo para a mobilidade sustentavel e inteligente; 6. «Do prado ao prato»: conceber um sistema alimentar justo, saudavel e amigo
do ambiente; 7. Preservar e recuperar ecossistemas e a biodiversidade; e 8. Adotar uma ambig&o de polui¢do zero por um ambiente
livre de substancias toxicas.

Comunicagdo COM/2019/640 final de 11/12/2019, CE; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2019:640:FIN
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Reforgar a ambigao climatica da Europa para 2030

A Comunicacéo “Reforcar a ambigao climatica da Europa para 2030” visa aumentar a meta de redugdo das emissdes de gases com
efeito de estufa da UE até 2030. Em particular, apresenta uma meta de redugédo das emissdes de gases com efeito de estufa (incluindo
emissdes e remogdes) a nivel de toda a economia e de toda a UE de, pelo menos, 55 % até 2030, em comparagéo com 1990, de modo
a alcancar de forma equilibrada e credivel o objetivo de neutralidade climatica até 2050. Prevé também uma série de medidas
indispensaveis em todos os setores da economia e o langamento de revisdes dos principais instrumentos legislativos a fim de alcangar
esta maior ambigdo. Nesta comunicag&o sdo identificados diferentes setores cujas contribuicdes permitirdo atingir a meta proposta,
nomeadamente: transformacdo do sistema energético, nomeadamente dos edificios, transportes e indUstrias; emissdes de gases que
n&o CO, dos setores da energia, residuos e agricola; e setor do uso do solo (incluindo alteragdes do uso dos solos e florestas).
Comunicagdo COM/2020/562 final de 17/9/2020, CE; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0562

Regulamentacéo e orientagdes comunitarias no &mbito do transporte ferroviario

A regulamentacéo europeia e orientagdes relativas ao transporte ferroviario inclui: a Diretiva (UE) 2021/1187 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 7 de julho, que estabelece medidas para facilitar a realizagédo da rede transeuropeia de transportes (RTE-T); o
Regulamento (UE) n.° 1315/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro, que estabelece orientagdes para a rede
RTE-T; e a Diretiva (UE) 2016/798 o Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio, relativa a seguranga ferroviaria, que apenas
foi transposta parcialmente.

Diretiva (UE) 2021/1187 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de julho; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=
CELEX:32021L1187&from=PT

Regulamento (UE) n.° 1315/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro; https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=celex:32013R1315

Diretiva (UE) 2016/798; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L0798&from=pt

Regulamentagéo e orientagdes europeias relativas ao ruido e satde publica

A regulamentagao europeia relativa ao ruido dos transportes e saude publica inclui, designadamente: “Environmental Noise Guidelines
for the European Region” (WHO 2018); e a Diretiva 2002/49/CE, relativa a avaliagéo e gestao do ruido ambiente. A Diretiva 2002/49/CE,
relativa a avaliagdo e gestdo do ruido ambiente, apresenta como objetivo definir uma abordagem comum para evitar, prevenir ou
reduzir, numa base prioritaria, os efeitos prejudiciais da exposi¢gdo ao ruido ambiente, incluindo o incomodo dela decorrente.
Adicionalmente, fornece a base para desenvolver medidas comunitarias de redugdo do ruido emitido pelas principais fontes,
nomeadamente veiculos e infraestruturas rodoviarias e ferroviarias, aeronaves, equipamento industrial e de exterior € maquinaria mével.
Esta Diretiva foi alterada no seu Anexo Il com a publicagéo da Diretiva (UE) 2015/996, estabelecendo métodos comuns de avaliagéo do
ruido, a serem seguidos por todos os Estados Membros. A Organizagdo Mundial de Salde desenvolveu orientagdes para protegao da
salde humana da exposi¢o ao ruido ambiente que é gerado por vérias fontes, transportes (trafego rodoviario, ferroviario e aéreo),
turbinas edlicas e ruido de atividades de divers&o.

Environmental Noise Guidelines for the European Region; https://www.euro.who.int/ _data/assets/pdf file/0008/383921/noise-
quidelines-eng.pdf

Diretiva 2002/49/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de junho; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=
CELEX:32002L0049&from=EN)

Diretiva (UE) 2015/996, da Comissao, de 19 de maio de 2015; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32015L0996

Quadro 4.2 - Quadro de Referéncia Estratégico: instrumentos nacionais

Instrumento

Instrumentos de ambito nacional

Estratégia Comum de Desenvolvimento Transfronteirigo

A Estratégia Comum de Desenvolvimento Transfronteirico € um instrumento que complementa e reforga as agdes que, em termos de
desafios demograficos e de desenvolvimento territorial, estdo a ser implementadas por Portugal e Espanha, como a Estratégia para a
Coesé&o Territorial € 0 Programa Valorizagdo do Interior em Portugal, e a Estratégia Nacional frente ao Desafio Demografico em
Espanha. A Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 105/2020, de 14 de dezembro, aprova 0 modelo de implementagdo e
monitorizagdo da Estratégia Comum de Desenvolvimento Transfronteirico.

Estratégia  Comum de  Desenvolvimento  Transfronteirico;  https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v
=%3D%3DBQAAAB%2BLCAAAAAAABAAZNDAZMACAVJIRV7QUAAAAY% 3D#:~:text=A%20Estrat%C3%A9gia%20Comum%20de%20D
esenvolvimento,Valoriza%C3%A7 %C3%A30%20d0%20Interior%20em%20Portugal %2C

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 105/2020, de 14 de dezembro; https://files.dre.pt/1s/2020/12/24100/0000200003.pdf

Estratégia Nacional das Florestas 2030 (ENF 2030)

A Estratégia Nacional das Florestas 2030 atualiza a estratégia delineada em 2006, assumindo como nova visdo a sustentabilidade da
gestao florestal, apresentando orientagdes e planos de agdo publicos e privados para o desenvolvimento do setor florestal, mantendo
como horizonte o ano 2030. Os objetivos estratégicos da ENF 2030 s&o: 1. Minimizagao dos riscos de incéndios e agentes bidticos; 2.
Especializagdo do territdrio; 3. Melhoria da gestéo florestal e da produtividade dos povoamentos; 4. Internacionalizagéo e aumento do
valor dos produtos; 5. Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do setor; e 6. Racionalizagao e simplificagdo dos instrumentos de
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politica. Para cada objetivo estratégico sdo definidos os objetivos especificos e operacionais. Com esta estratégia pretende-se
incentivar a criagdo de valor associado a exploragdo do bindmio Economia e Ambiente, promovendo o crescimento verde, através da
realizagdo de agdes que promovam uma utilizagao criteriosa, responsavel e eficiente dos recursos e a aplicagdo das melhores praticas,
no que respeita a boa aplicagéo das regras de ordenamento que minimizem a exposi¢éo aos riscos, designadamente, cheias, eroséo ou
incéndios florestais.

Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 6-B/2015, de 24 de fevereiro; https://dre.pt/application/file/a/664 32612

Estratégia Nacional de Conservagao da Natureza e da Biodiversidade 2030 (ENCB 2030)

A Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade 2030 visa contribuir para a concretizagédo de um modelo de
desenvolvimento assente na valorizagdo do territorio e dos valores naturais, assentando numa visdo de longo prazo para 2050. A ENCB
2030 esta estruturada em trés eixos: Eixo 1 - Melhorar o estado de conservagdo do patriménio natural; Eixo 2 - Promover o
reconhecimento do valor do patriménio natural; e Eixo 3 - Fomentar a apropriagao dos valores naturais e da biodiversidade. Associados
aos eixos estratégicos, a ENCNB 2030 sistematiza objetivos ordenados por prioridades a prosseguir t¢ 2030, que se desdobram num
conjunto de medidas de concretizagao, para as quais se definem indicadores, prioridades, prazos, meios de verificacdo, instrumentos e
responsabilidades.

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 55/2018, de 7 de maio; https://dre.pt/application/file/a/115227157

Estratégia Nacional de Investigagao e Inovagao para uma Especializagéo Inteligente (ENEI 2014-2020)

A Estratégia de Investigacdo e Inovagdo para uma Especializagéo Inteligente, definida para o horizonte 2020, identifica as grandes
apostas estratégicas inteligentes, que s@o temas com especializagéo cientifica, tecnolégica e econdmica, nos quais Portugal e as suas
regides detém vantagens comparativas e competitivas ou que revelaram potencial de emergir como tais. A visdo desta estratégia
assenta em quatro pilares fundamentais: i) economia digital; ii) Portugal, pais de ciéncia e de criatividade; iii) intensificar a capacidade
tecnologica da indUstria e; iv) valorizar os recursos endogenos diferenciadores. A ENEI identifica cinco objetivos estruturantes: 1. A
promogao do potencial da base de conhecimentos cientificos e tecnolégicos; Il. O fomento da cooperagio entre as instituigdes de 1&D
publicas e privadas e entre empresas; lll. A aposta em bens e servigos transacionaveis e com valor acrescentado, a internacionalizagao
das empresas e a diversificagdo de mercados; IV. O fomento do empreendedorismo, promovendo a criagdo do emprego e a
qualificagdo de recursos humanos; e V. A transi¢do para uma economia de baixo teor de carbono.

Estratégia de Investigacdo e Inovagéo para uma Especializagao Inteligente; https://www.ani.pt/media/5238/enei-2014.pdf

Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel 2020-2030

A Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel 2020-2030 (ENMAC 2030) visa promover a mobilidade ativa em bicicleta em
substituigdo do transporte individual motorizado nas deslocagdes quotidianas e de lazer, potenciando também as suas sinergias com o
transporte publico em todo o territorio nacional. A ENMAC 2030 justifica a mobilidade ativa como uma opgao para a humanizagéo das
cidades e a inclusdo social, com beneficios para a salide e ambientais, em linha com o objetivo de redugdo das emissdes de gases com
efeito de estufa preconizadas no RNCB 2050 e no PNEC 2030. A ENMAC 2030 prevé 51 medidas para a promogé&o da mobilidade ativa
que abrangem os seguintes trés eixos especificos de intervengdo: 1) infraestruturas e intermodalidade (p. ex., promogdo da
intermodalidade e integragdo com transportes publicos); 2) capacitagéo e apoio; e 3) Cultura e comportamentos.

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 131/2019, de 2 de agosto; https://dre.pt/application/file/a/123610737

Estratégia Nacional para o Ar 2020 (ENAR)

A ENAR2020 constitui atualmente o quadro de referéncia nacional para a elaboragéo de planos de melhoria da qualidade do ar, com
vista a protegdo da saude humana, da qualidade de vida dos cidaddos e a preservagao dos ecossistemas e esta assente em trés eixos:
“Avaliar”, “Antecipar” e “Atuar. Com as medidas preconizadas nesta estratégia pretendeu-se alcangar os objetivos de qualidade do ar
propostos no Programa Ar Limpo para a Europa e contribuir para 0 Compromisso para o Crescimento Verde, em linha com os
instrumentos nacionais da politica climatica, designadamente nas medidas com co-beneficio para a qualidade do ar.

Decreto-Lei n.° 84/2018, de 23 de outubro; https://data.dre.pt/eli/dec-lei/84/2018/10/23/p/dre/pt/html

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 46/2016, de 26 de agosto; https://dre.pt/application/file/a/75212779

Estratégia para o Aumento da Competitividade da Rede de Portos Comerciais do Continente

A Estratégia para o Aumento da Competitividade da Rede de Portos Comerciais do Continente constitui um programa estratégico com
um horizonte até 2026 de apoio a modernizagao dos portos comerciais do continente, com o objetivo de melhorar as infraestruturas e
acessibilidades maritimas e terrestres, assegurando uma gestao mais eficiente da capacidade disponivel, bem como a simplificagao de
procedimentos, criando oportunidades de negdcio que levem a geragdo de emprego e ao aumento das exportagdes, maximizando a
dinamica de crescimento do transporte maritimo. Sdo identificados trés objetivos estratégicos: i) adequar infraestruturas e equipamentos
ao aumento da dimens&o dos navios e da procura e ligagbes ao hinterland; ii) melhoria das condigdes de operacionalidade das
unidades portudrias; e iii) criar nos portos plataformas de acelerag&o tecnolégica e de novas competéncias. Para atingir estes objetivos
sdo definidas na estratégia um conjunto de metas.

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 175/2017, de 24 de novembro; https://dre.pt/application/file/a/114248564

Estratégia Portugal 2030

A Estratégia Portugal 2030 é um instrumento de enquadramento estratégico para a condugéo de politicas publicas na proxima década,
tendo em vista a continuagdo do processo de convergéncia externa que se pretende alicercado na promogdo da recuperagdo
economica, face aos impactos da crise desencadeada pela pandemia da doenga COVID-19, e no incremento da resiliéncia economica,
social e territorial, acompanhado da melhoria dos niveis de coesdo interna de modo a garantir um processo de desenvolvimento
sustentado e harmonioso em todos os territorios. Esta estratégia esta estruturada em torno de quatro agendas tematicas centrais,
nomeadamente: i) as pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior inclusdo, menos desigualdade; ii) digitalizagao,
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inovagdo e qualificagdes como motores do desenvolvimento; iii) transi¢do climatica e sustentabilidade dos recursos, e iv) um pais
competitivo externamente e coeso internamente.

O Portugal 2030 materializa o Acordo de Parceria a estabelecer entre Portugal e a Comissao Europeia, fixando os grandes objetivos
estratégicos para a aplicag8o, entre 2021 e 2027, do montante global de 24.182 M€.

Estratégia Portugal 2030; https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBQAAAB%2bLCAAAAAAABAA
zZNDC3NAEAKBRcpAUAAAAY%3d

Acordo de Parceria - Portugal 2030; https://www.consultalex.gov.pt/ConsultaPublica_Detail.aspx?Consulta_1d=228

Lei de Bases do Clima

A Lei de Bases do Clima vem consolidar objetivos, principios e obrigagdes para os diferentes niveis de governagéo para a agdo
climatica através de politicas publicas e estabelece novas disposicdes em termos de politica climatica. As politicas publicas do clima
visam os seguintes objetivos: i) Promover uma transicdo rapida e socialmente equilibrada para uma economia sustentavel e uma
sociedade neutras em gases de efeito de estufa; ii) Garantir justica climatica, assegurando a protegdo das comunidades mais
vulneraveis a crise climatica, o respeito pelos direitos humanos, a igualdade e os direitos coletivos sobre os bens comuns; iii) Assegurar
uma trajetoria sustentavel e irreversivel de redugéo das emissdes de gases de efeito de estufa; iv) Promover o aproveitamento das
energias de fonte renovavel e a sua integragdo no sistema energético nacional; v) Promover a economia circular, melhorando a
eficiéncia energética e dos recursos; vi) Desenvolver e reforgar os atuais sumidouros e demais servicos de sequestro de carbono; vii)
Reforgar a resiliéncia e a capacidade nacional de adaptagéo as alteragdes climaticas; viii) Promover a seguranga climatica; ix) Estimular
a educacéo, a inovagao, a investigagdo, o conhecimento e o desenvolvimento e adotar e difundir tecnologias que contribuam para estes
fins; x) Combater a pobreza energética, nomeadamente através da melhoria das condigbes de habitabilidade e do acesso justo dos
cidaddos ao uso de energia; xi) Fomentar a prosperidade, o crescimento verde e a justica social, combatendo as desigualdades e
gerando mais riqueza e emprego; xii) Proteger e dinamizar a regeneragéo da biodiversidade, dos ecossistemas e dos servigos; xiii)
Dinamizar o financiamento sustentavel e promover a informacéo relativa aos riscos climaticos por parte dos agentes econémicos e
financeiros; xiv) Assegurar uma participagdo empenhada, ambiciosa e liderante nas negociagdes internacionais € na cooperagao
internacional; 0) Estabelecer uma base rigorosa e ambiciosa de definigdo e cumprimento de objetivos, metas e politicas climaticas; xv)
Reforgar a transparéncia, a acessibilidade e a eficacia da informagdo, do quadro juridico e dos sistemas de informag&o, reporte e
monitorizagdo; e xvi) Garantir que todas as medidas legislativas e investimentos publicos de maior envergadura sejam avaliados
estrategicamente em relagdo ao seu contributo para cumprir os pressupostos enunciados, integrando os riscos associados as
alteragdes climaticas nas decisdes de planeamento e de investimento econdmico nacional e setorial.

Lei n.°98/2021, de 31 de dezembro; https://dre.pt/dre/detalhe/|ei/98-2021-176907481

Lei de Bases do Patriménio Cultural (LBPC)

A Lei de Bases do Patriménio Cultural (Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro) estabelece as bases da politica e do regime de protecgao e
valorizagdo do patriménio cultural, como realidade da maior relevancia para a compreensao, permanéncia e construgao da identidade
nacional e para a democratizagéo da cultura.

Lei n.°107/2001, de 8 de setembro; https://files.dre.pt/1s/2001/09/209200/58085829.pdf

Pacote da Mobilidade

O Pacote da Mobilidade (2011) define uma estratégia para a mobilidade sustentavel através dum quadro de referéncia para a
abordagem das questdes relacionadas com o territorio, acessibilidades, os transportes e a mobilidade. Em dezembro de 2013, a
Comissdo Europeia publicou o Pacote da Mobilidade Urbana que visa alcangar uma mobilidade urbana competitiva e eficiente na
utilizagao dos recursos. Os documentos do Pacote da Mobilidade encontram-se alinhados com este Pacote europeu.

Pacote da Mobilidade, IMT, 2012; https://www.imt-
ip.pt/sites/IMT T/Portugues/Planeamento/DocumentosdeReferencia/PacotedaMobilidade/Paginas/QuadrodeReferenciaparaPlanosdeMob
ilidadeAcessibilidadeeTransportes.aspx

Plano de Recuperagao e Resiliéncia (PRR)

O Plano de Recuperacgao e Resiliéncia € um programa de aplicagéo nacional, com um periodo de execugéo até 2026. O Plano surge na
sequéncia da crise pandémica e da criagdo do “Next Generation EU”, um mecanismo temporario de financiamento para promover a
recuperacdo e o estimulo a economia. O PRR pretende implementar um conjunto de reformas e de investimentos que permitira ao pais
retomar o crescimento econdmico sustentado, reforgando o objetivo de convergéncia com a Europa. Encontra-se organizado em 20
Componentes que integram, por sua vez, um total de 37 Reformas e de 83 Investimentos. No total, as reformas e os investimentos
previstos no PRR absorvem 16644 milhdes de euros de financiamentos. Verifica-se uma ligagdo entre os investimentos propostos em
algumas componentes do PRR a alguns investimentos previstos no PNI 2030, nomeadamente nas componentes: 7 - Infraestruturas, 8 -
Florestas, 9 - Gestdo Hidrica, 10 - Mar, 11 - Descarbonizagéo na indUstria, 13 - Eficiéncia Energética em Edificios, 14 - Hidrogénio e
Renovaveis, 15 - Mobilidade Sustentavel e 16 - Empresas 4.0.

Plano de Recuperagao e Resiliéncia; https://recuperarportugal.gov.pt/plano-de-recuperacao-e-resiliencia/

Plano Nacional de Energia e Clima 2030 (PNEC 2030)

O Plano Nacional Energia e Clima 2030 constitui o principal instrumento de politica energética e climéatica nacional para a préxima
década rumo a um futuro neutro em carbono. A concretizagdo da visdo estabelecida para o PNEC 2030 assenta nos seguintes
objetivos: i) descarbonizar a economia nacional; i) dar prioridade a eficiéncia energética; iii) reforgar a aposta nas energias renovaveis e
reduzir a dependéncia energética do Pais; iv) garantir a seguranca de abastecimento; v) promover a mobilidade sustentavel; vi)
promover uma agricultura e floresta sustentaveis e potenciar o sequestro de carbono; vii) desenvolver uma industria inovadora e
competitiva; e viii) garantir uma transicéo justa, democrética e coesa. O PNEC 2030 reforca a importéncia do cumprimento das metas
nacionais, alinhadas com uma trajetéria de neutralidade, para 2030, a saber: a) Reduzir entre 45 % e 55 % as emissdes de gases com
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efeito de estufa, por referéncia as emissdes registadas no ano de 2005; b) Incorporar 47 % de energia de fontes renovaveis no consumo
final bruto de energia; c) Reduzir 35 % do consumo de energia primaria com vista a uma melhor eficiéncia energética; e d) Atingir 15 %
interligacdes de eletricidade. Adicionalmente, o PNEC 2030 destacar a importancia do cumprimento das seguintes metas setoriais de
reducéo de emissdes de gases com efeito de estufa, por referéncia as emissdes registadas em 2005: a) 70 % no setor dos servigos; b)
35 % no setor residencial; c) 40 % no setor dos transportes; d) 11 % no setor da agricultura; e €) 30 % no setor dos residuos e aguas
residuais.

Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 53/2020, de 10 de julho; https://dre.pt/home/-/dre/137618093/details/maximized

Plano Nacional do Hidrogénio (PNH)

O Plano Nacional do Hidrogénio - Estratégia Nacional para o Hidrogénio (EN-H2) tem como objetivo principal introduzir um elemento de
incentivo e estabilidade para o setor energético, promovendo a introduc&o gradual do hidrogénio enquanto pilar sustentével e integrado
numa estratégia mais abrangente de transicdo para uma economia descarbonizada, enquanto oportunidade estratégica para o pais.
Estabelece as seguintes metas, a cumprir até 2030: a) 10 % a 15 % de injegdo de hidrogénio verde nas redes de gas natural; b) 2 % a 5
% de hidrogénio verde no consumo de energia do setor da industria; ¢) 1 % a 5 % de hidrogénio verde no consumo de energia do
transporte rodoviario; d) 3 % a 5 % de hidrogénio verde no consumo de energia do transporte maritimo doméstico; e) 1,5 % a 2 % de
hidrogénio verde no consumo final de energia; f) 2 GW a 2,5 GW de capacidade instalada em eletrolisadores; e g) Criagdo de 50 a 100
postos de abastecimento de hidrogénio.

Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 63/2020, de 14 de agosto; https:/dre.pt/application/file/a/140333689

Plano Setorial da Rede Natura 2000 (PSNR2000)

O Plano Setorial da Rede Natura 2000 consubstancia um conjunto de medidas e orientagdes consideradas adequadas a implementagéo
da Rede Natura 2000 em Portugal, sendo um instrumento de gestao territorial, de concretizagdo da politica nacional de conservagéo da
diversidade biologica. O PSRN2000 visa a salvaguarda e valorizagdo dos sitios € das ZPE do territério continental, bem como a
manutencdo das espécies e habitats num estado de conservacédo favoravel nestas areas. O plano apresenta a caracterizagdo dos
habitats naturais e seminaturais e das espécies da flora e da fauna presentes nos sitios e ZPE e define as orientagdes estratégicas para
a gestéo do territorio abrangido por essas areas, visando a garantir a sua conservagéo a médio e a longo prazo.

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 115-A/2008, de 21 de julho; https://dre.pt/application/file/a/649778

Programa de Agéo de Adaptacéo as Alteragoes Climaticas (P-3AC)

Estratégia Nacional de Adaptagao as Alteragoes Climaticas (ENAAC 2020)

O Programa de Agao para a Adaptacdo as Alteragdes Climaticas visa a implementagédo de medidas de adaptagdo em linha com a
Estratégia Nacional para Adaptagdo as Alteragdes Climaticas. O P-3AC apresenta orientagdes para a integragdo de medidas de
adaptacdo as alteragdes climaticas nas politicas e no planeamento setorial e para a mobilizagdo dos instrumentos de financiamento
existentes. O P-3AC abrange as seguintes linhas de acdo: 1. Prevencdo de incéndios rurais (p. ex., valorizagdo econdmica da
biomassa; faixas ou manchas de descontinuidade; reconfiguragdo de infraestruturas e sistemas de suporte); 2. Conservagdo e de
melhoria da fertilidade do solo (p. ex., controlo da eros&o; retengdo de agua; composigao e estrutura do solo); 3. Uso eficiente da agua
(p. ex., na agricultura; a nivel urbano; na industria); 4. Resiliéncia dos ecossistemas (p. ex., reflgios e corredores ecolégicos;
conservagéo do patriménio genético; intervencédo nas galerias ripicolas); 5. Prevengao das ondas de calor (p. ex., infraestruturas verdes;
sombreamento e climatizagdo; comunicagdo); 6. Doencas, pragas e espécies invasoras (p. ex., valorizagdo do material genético;
controlo de doengas e espécies exdticas invasoras; vigilancia; informag&o e comunicagéo); 7. Prote¢do contra inundagdes (p. ex., areas
de infiltragéo; recuperagéo dos perfis naturais; prote¢do; drenagem urbana sustentavel); 8. Protecdo costeira (p. ex., reabilitagdo dos
sistemas costeiros; restabelecimento natural do trénsito sedimentar; recuo planeado; protecéo); e 9. Capacitagdo, sensibilizagdo e
ferramentas para a adaptagéo (p. ex., monitorizagdo e tomada de decisao; capacitagéo e planeamento; comunicagéo).

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 130/2019, de 2 de agosto; https://dre.pt/home/-/dre/123666112/details/maximized

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 56/2015, de 30 de julho; https://dre.pt/pesquisa/-/search/69905665/details/maximized

Programa de Agéo Nacional de Combate a Desertificagdo (PANCD)

O Programa de Agao Nacional de Combate a Desertificagdo (PANCD) constitui uma obrigagdo das Partes na Convencgéo das Nagdes
Unidas de Combate a Desertificagdo nos Paises Afetados por Seca Grave e ou Desertificagdo. A primeira aprovagdo do PANCD em
Portugal data de 1999, sendo a Ultima revisdo de 2014. O PANCD tem por objetivos a aplicagéo das orientagdes, das medidas e dos
instrumentos da CNUCD nas areas semiaridas e sub-himidas secas do territério nacional, bem como nas iniciativas de cooperagéo
multilateral e bilateral do pais. Os objetivos estratégicos sao: 1. Promover a melhoria das condicées de vida das populagdes das areas
suscetiveis; 2. Promover a gestdo sustentavel dos ecossistemas das areas suscetiveis e a recuperagdo das areas afetadas; 3. Gerar
beneficios globais e potenciar sinergias com os processos das alteragdes climaticas e da biodiversidade nas areas suscetiveis; e 4.
Promover e mobilizar recursos para aplicar a CNUCD e o PANCD. Estes objetivos estratégicos tém associados um conjunto de
objetivos especificos, com linhas de ag&o, impactes esperados e metas para um horizonte de 10 anos.

Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 78/2014, de 24 de dezembro; https://dre.pt/application/conteudo/65983231

Programa de Transformagao da Paisagem (PTP)

O Programa de Transformacdo da Paisagem (PTP) é um programa estratégico para intervengéo integrada em territbrios com
vulnerabilidades decorrentes da conflitualidade entre a perigosidade e a ocupagéo e uso do solo, com o objetivo de promover uma
transformacao da paisagem que garanta a resiliéncia, a sustentabilidade e a valorizag&o do territdrio.

Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 49/2020, de 24 de junho; https://dre.pt/application/file/a/136477282
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Programa de Valorizagao do Interior

O Programa de Valorizag&o do Interior, que substituiu o Programa Nacional para a Coeséo Territorial, destina-se a abrir uma nova etapa
no desenvolvimento dos territdrios do interior, contrariando a tendéncia de desertificagdo das Ultimas décadas, contribuindo para um
pais mais coeso, mais inclusivo e mais competitivo. Este programa assenta em quatro eixos principais, designadamente: i) valorizar os
recursos endogenos e a capacidade empresarial do interior; ii) promover a cooperagéo transfronteirica para a internacionalizagdo de
bens e servigos; iii) captar investimento e fixar pessoas no interior €; iv) tornar os territérios do interior mais competitivos.

Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 18/2020, de 27 de margo; https://dre.pt/application/file/a/130778090

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT) é um instrumento de gestdo territorial, onde se definem
objetivos e opgdes estratégicas de desenvolvimento territorial e 0 modelo de organizagdo do territorio nacional. O PNPOT constitui-se
como o quadro de referéncia para os demais programas e planos territoriais € como um instrumento orientador das estratégias com
incidéncia territorial. A atual revisdo do PNPOT tem como horizonte 2030 e identifica cinco desafios territoriais: 1. Gerir os recursos
naturais de forma sustentavel; 2. Promover um sistema urbano policéntrico; 3. Promover a inclusédo e valorizar a diversidade territorial;
4. Reforgar a conectividade interna e externa; e 5. Promover a governanga territorial.

O PNPOT informou o PFN com a identificacdo da rede de centros urbanos.

Lei n.°99/2019, de 5 de setembro; https://dre.pt/application/file/a/124457083

Programa Nacional de Investimentos 2030

O Programa Nacional de Investimentos 2030 (PNI 2030) contempla os principais investimentos em infraestruturas e equipamentos a
realizar entre 2021 e 2030 em Portugal Continental, em quatro areas tematicas: “Transportes e Mobilidade”, “Ambiente”, “Energia” e
“‘Regadio”. O PNI 2030 assenta em trés designios estratégicos: Coeséo, reforgando a coeséo territorial, em particular através do reforgo
da conectividade dos territorios, e da atividade econémica, valorizando o capital natural; Competitividade e Inovagao, aumentando e
melhorando as condigdes infraestruturais do territorio nacional, capitalizando o potencial geogréfico atlantico nacional e reforgando a
insergao territorial de Portugal na Europa, em particular na Peninsula Ibérica; e Sustentabilidade e Ag&o Climatica, promovendo a
descarbonizagdo da economia e a transigdo energética, adaptando os territérios as alteragdes climaticas e garantindo uma maior
resiliéncia das infraestruturas.

Programa Nacional de Investimentos 2030; https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/comunicacao/documento?i=apresentacao-do-programa-
nacional-de-investimentos-para-2030

" o«

Regulamentag&o nacional em matéria de acessibilidade universal / Plano Nacional de Promogao da Acessibilidade
Regulamentagao Nacional em matéria de acessibilidade universal, que inclui o seguinte: Regime da acessibilidade/normas técnicas aos
edificios e estabelecimentos que recebem publico, via publica e edificios habitacionais. As referidas normas de acessibilidade aplicam-
se, designadamente a estacdes ferroviarias e de metropolitano, centrais de camionagem, gares maritimas e fluviais, aerogares de
aeroportos e aerddromos, paragens dos transportes coletivos na via publica, postos de abastecimento de combustivel e &reas de
servico, passeios e outros percursos pedonais pavimentados. A Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 9/2007 de 17 de janeiro,
aprova o Plano Nacional de Promog&o da Acessibilidade (PNPA). O PNPA define um conjunto de medidas visando a construgdo de
uma rede global, coerente e homogénea em matéria de acessibilidades, visando proporcionar as pessoas com mobilidade
condicionada, ou dificuldades sensoriais, condigdes iguais as dos restantes cidaddos nos espagos publicos e edificados, bem como nos
transportes.

Decreto-Lei n.° 163/2006, de 8 de agosto; https://dre.pt/application/file/a/538559

Decreto-Lei n.° 125/2017, de 4 de outubro; https://dre.pt/application/file/a/108253393

Regulamentagéo nacional no d&mbito da agua

A regulamentagao nacional do 4mbito da &gua considerada inclui: o Plano Nacional da Agua, os Planos de Gestdo das Regides
Hidrograficas, e os Planos de Gestdo dos Riscos de Inundagdes / Regulamentagdo relativa a Avaliagdo e Gestdo dos Riscos de
Inundagdes.

O Plano Nacional da Agua € um instrumento de politica setorial de ambito nacional para a gestéo integrada da agua preconizados na
Lei da Agua, a qual transpde a Diretiva Quadro da Agua (Diretiva 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
outubro) e estabelece um quadro de agdo comunitaria no dominio da politica da agua, tendo por objetivo a protecdo e a utilizagdo
sustentavel das massas de agua. O PNA estabelece, assim, as grandes opgdes da politica nacional dos recursos hidricos e os
principios € regras de orientagdo dessa politica, a aplicar pelos planos de gestao de regides hidrograficas e por outros instrumentos de
planeamento das aguas, com vista i) a prote¢do dos recursos e dos ecossistemas, i) & promog&o do uso sustentavel, equilibrado e
equitativo de agua de boa qualidade, e iii) a0 aumento da resiliéncia relativamente aos efeitos das inundagdes e das secas e outros
fendmenos meteoroldgicos extremos decorrentes das alterages climaticas.

Os Planos de Gestao das Regides Hidrogréaficas incluem programas de medidas de planeamento, em linha com as politicas da agua
vigentes, que visam a gestdo, a protecdo e a valorizagdo ambiental, social e econdmica das aguas integradas nas regides hidrogréficas.
Estes planos s&o estruturados de 6 em 6 anos e séo definidos para cada regido hidrogréafica (Regides Hidrograficas no Continente: RH1
- Minho/ Lima; RH2 - Cavado/ Ave/ Leca; RH3 — Douro; RH4 - Vouga/ Mondego/ Lis; RH5 — Tejo e Ribeiras do Oeste; RH6 - Sado/ Mira;
RH7 — Guadiana; RH8 - Ribeiras do Algarve).

O Decreto-Lei n.° 115/2010, de 22 de outubro, transpde para o direito nacional a Diretiva 2007/60/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de outubro, relativa a Avaliagdo e Gestdo dos Riscos de Inundagdes. Neste dmbito os Planos de Gestao de Riscos de
Inundagdes sdo instrumentos para a avaliagdo e gestdo dos riscos de inundagdes, com o objetivo de reduzir a perigosidade e as
vulnerabilidades do pais face a ocorréncia de inundagdes €, consequentemente, reduzir as consequéncias prejudiciais associadas a
este fendmeno para a salde humana (incluindo perdas humanas), 0 ambiente, o patriménio cultural, as infraestruturas e as atividades
economicas. Estes planos sdo desenvolvidos e implementados em articulagdo com os PGRH.
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Decreto-Lei n.° 76/2016 de 9 de novembro; https://dre.pt/application/file/a/75697946

Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro; https://dre.pt/application/file/a/469114

PGRH - 2° ciclo; https://apambiente.pt/agua/2o-ciclo-de-planeamento-2016-2021

PGRH - 3° ciclo; https://apambiente.pt/agua/3o-ciclo-de-planeamento-2022-2027

PGRI - 1° ciclo; https://apambiente.pt/agua/1o-ciclo-de-planeamento-2016-2021

PGRI - 2° ciclo; https://apambiente.pt/agua/planos-de-gestao-dos-riscos-de-inundacoes-20-ciclo
Decreto-Lei n.° 115/2010, de 22 de outubro; https://dre.pt/application/file/a/307961

Regulamentagéo nacional no &mbito do ruido e vibragdes

Regulamentagdo Nacional no &mbito do Ruido, que inclui o seguinte: Regulamento dos Requisitos AcUsticos de Edificios, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 129/2002, de 11 de maio, o qual foi alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 96/2008, de 9 de junho, e
posteriormente alterado pelo Decreto-Lei n.° 95/2019, de 18 de julho; Regulamento Geral do Ruido; Decreto-Lei n.° 146/2006, de 31 de
julho, que transpde e adapta para a ordem juridica interna a Diretiva 2002/49/CE, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 136-
AJ2019, de 6 de setembro, constituindo o Regime de Avaliagdo e Gestdo de Ruido Ambiente (RAGRA); e o Decreto-Lei n.° 130/2013,
de 10 de setembro, que assegura a execugdo na ordem juridica interna das obrigagdes decorrentes do Regulamento (UE) n.° 305/2011
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de margo de 2011, que estabelece condi¢des harmonizadas para a comercializagdo dos
produtos de construgéo.

No que respeita as vibragdes e seus efeitos, ndo existe regulamentago nacional aplicavel. No entanto, considera-se fundamental
integrar nos processos de avaliagdo de impacte ambiental, associados as infraestruturas de natureza ferroviaria (fundamentalmente
subterranea) enquadradas no PFN, a avaliagdo das vibragdes de baixa frequéncia (gama de 16 Hz- 250 Hz) induzidas, as quais podem
originar incomodidade e radiagdo de ruido estrutural, também de baixa frequéncia, no interior dos edificios com uso sensivel
localizados, na vizinhanga préxima dessas infraestruturas.

Decreto-Lei n.° 129/2002, de 11 de maio; https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/129-2002-368263

Decreto-Lei n.° 96/2008, 9 de junho; https://dre.pt/application/file/a/449530

Decreto-Lei n.° 95/2019, de 18 de julho; https:/dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/95-2019-123279819

Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de janeiro; https://dre.pt/application/file/a/636296

Decreto-Lei n.° 146/2006, de 31 de julho; https://dre.pt/application/file/a/539328

Decreto-Lei n.° 136-A/2019, de 6 de setembro; https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/136-a-2019-124532100

Decreto-Lei n.° 130/2013, de 10 de setembro; https://dre.pt/application/file/a/499956

Regulamentagdo nacional no d&mbito do transporte ferroviario

A Regulamentagéo nacional no &mbito do transporte ferroviario inclui a legislagdo e os normativos aplicaveis, incluindo os do gestor de
infraestruturas ferroviarias, ou seja da entidade responsavel pela exploragéo, manutengdo e renovacgédo da infraestrutura ferroviaria na
rede, bem como pela participacdo no seu desenvolvimento, de acordo com o estabelecido pelo Estado no quadro da sua politica geral
de desenvolvimento e financiamento da infraestrutura (Infraestruturas de Portugal - IP, SA): o Decreto-Lei n.° 91/2020, de 20 de
outubro, que transpde a Diretiva Comunitaria 2016/797, relativa a interoperabilidade do sistema ferroviario na EU; o Decreto-Lei n.°
85/2020, de 13 de outubro que transpde parcialmente a Diretiva (EU) 2016/798, relativa a seguranga ferroviaria com a regulamentagéo
técnica nacional complementar em vigor; a regulamentag&o no &mbito do transporte ferroviario de mercadorias perigosas: Decreto-Lei
n.° 41-A/2010, de 29 de abril, modificado pelo Decreto-Lei n.° 206/2012, de 31 de agosto, Decreto-Lei n.° 19-A/2014, de 7 de fevereiro,
Decreto-Lei n.° 246-A/2015, de 21 de outubro e Decreto-Lei n.° 111-A/2017, de 31 de agosto, Decreto-Lei n.° 24-B/2020, de 8 de junho
e Decreto-Lei n.° 99/2021, de 17 de novembro; o Decreto-Lei n.° 124-A/2018 que altera o regime juridico aplicavel ao contrato de
transporte ferroviario de passageiros, o regime juridico aplicavel a CP - Comboios de Portugal, E. P. E., e o regime de gestdo e
utilizagdo da infraestrutura ferroviaria nacional, transpondo a Diretiva (UE) 2016/2370; futura transposigdo para o direito nacional da
Diretiva Comunitaria 2019/773, de 16 de maio de 2019, relativa a Especificagdo Técnica de Interoperabilidade para o subsistema
“exploragdo e gestdo do trafego” e que e que revoga a Decisdo 2012/757/UE; Instru¢do Técnica GR.IT.GER.009 relativa a
compatibilidade do material circulante com a infraestrutura de via larga e normativo GR.IT.GER.009, da IP).

Decreto-Lei n.° 91/2020, de 20 de outubro; https:/files.dre.pt/1s/2020/10/20400/0000300042.pdf

Decreto-Lei n.° 85/2020, de 13 de outubro; https://files.dre.pt/1s/2020/10/19900/0000800037.pdf

Decreto-Lei n.° 124-A/2018, de 31 de dezembro; https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/124-a-2018-117537589

Decreto-Lei n.° 41-A/2010, de 29 de abril, e respetivas alteragdes; https:/files.dre.pt/1s/2010/04/08301/0000201972.pdf

Roteiro para a Neutralidade Carbdnica (RNC 2050)

O Roteiro Nacional para a Neutralidade Carbdnica estabelece, de forma sustentada, a trajetoria para se atingir a neutralidade carbénica
em Portugal em 2050, traduzida pelo que se traduz num balango neutro entre emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) e o
sequestro de carbono pelo uso do solo e florestas. O RNC2050 estabelece como meta a reducéo de emissdes de GEE para Portugal
entre 85 % e 90 % até 2050, face a 2005, e a compensagao das restantes emissdes através do uso do solo e florestas. Esta meta sera
alcangada através de uma trajetéria de reducéo de emissdes entre 45 % e 55 % até 2030, e entre 65 % e 75 % até 2040, em relagéo a
2005. O RNC2050 identifica ainda os principais vetores de descarbonizagao e as linhas de acgéo. Trata-se de uma visdo de longo prazo
que assenta, a par do reforgo da capacidade de sequestro de carbono pelas florestas e por outros usos do solo, na total
descarbonizagdo do sistema eletroprodutor e da mobilidade urbana, bem como em alteragdes profundas na forma como a energia e os
recursos sdo utilizados, apostando numa economia baseada em recursos renovaveis, com a utilizagéo de recursos de uma forma
eficiente e sustentavel, e em modelos de economia circular, valorizando o territrio e promovendo a coesao territorial.

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 107/2019, de 1 de julho; https://dre.pt/home/-/dre/122777644/details/maximized
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Instrumentos de ambito regional/local

Programas Especiais de Areas Protegidas (PEAP)

Os Programas Especiais de Areas Protegidas correspondem a instrumentos de gestéo territorial, que visam estabelecer regimes de
salvaguarda de recursos e valores naturais, através de medidas que estabelecam acgdes permitidas, condicionadas ou interditas, em
fungao dos objetivos de criagdo de cada Area Protegida, prevalecendo sobre os planos territoriais de ambito intermunicipal e municipal.
Programas Especiais de Areas Protegidas; https:/pcgt.dgterritorio.gov.pt/inode/1379

Programas Regionais de Ordenamento do Territério (PROT)

Os Programas Regionais de Ordenamento do Territdrio definem a estratégia regional de desenvolvimento territorial, integrando as
opgdes estabelecidas a nivel nacional e considerando as estratégias sub-regionais e municipais de desenvolvimento local, constituindo
o quadro de referéncia para a elaboragdo dos programas e dos planos intermunicipais e dos planos municipais. Os PROT tém como
objetivos essenciais: a) Desenvolver, no @mbito regional, as op¢des constantes do programa nacional da politica de ordenamento do
territorio, dos programas setoriais e dos programas especiais; b) Traduzir, em termos espaciais, 0s grandes objetivos de
desenvolvimento econdmico e social sustentavel a escala regional; c) Equacionar as medidas tendentes a atenuagdo das assimetrias
de desenvolvimento intrarregionais; d) Servir de base a formulagdo da estratégia nacional de ordenamento territorial e de quadro de
referéncia para a elaboragao dos programas e dos planos intermunicipais e dos planos municipais; e €) Estabelecer, a nivel regional, as
grandes opgdes de investimento publico, com impacte territorial significativo, as suas prioridades e a respetiva programagdo, em
articulagéo com as estratégias definidas para a aplicagéo dos fundos comunitérios e nacionais. No QRE serédo considerados os PROT
em vigor: PROT da Area Metropolitana de Lisboa, aprovado pela Resolugéo do Conselho de Ministros n.® 68/2002, de 8 de abril; PROT
do Algarve, aprovado pela Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 102/2007, de 3 de agosto, na sua redagéo atual; PROT do Oeste e
Vale do Tejo, aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 64 -A/2009, de 6 agosto; PROT do Alentejo, aprovado pela
Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 53/2010, de 2 de agosto, PROT's que pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 39/2023,
de 3 de maio, dever&o ser alterados/atualizados. Assim, presentemente, encontram-se em processo de elaboragdo os PROT Norte e
Centro, enquanto os PROT LOVT, PROT Algarve e PROT Alentejo terdo a sua alteragao (no caso de LVOT, o processo encontra-se na
fase inicial, enquanto os casos do Algarve e Alentejo, aguardam pelo inicio).

https://pcgt.dgterritorio.gov.pt/lista-procedimentos

4.2 Articulagdo dos eixos funcionais do PFN com o Quadro de

Referéncia Estratégico

Seguidamente apresenta-se a analise da relagcdo entre cada um dos instrumentos do QRE e as

dimensdes do PFN. Na analise da articulagao consideraram-se as seguintes relagdes:

e Articulagéo forte (v'v') — quando existe uma coeréncia estratégica significativa e direta entre o
instrumento e os eixos funcionais do PFN;

e Articulagdo fraca (v)) — quando existe uma coeréncia estratégica menos significativa ou
indireta entre o instrumento e os eixos funcionais do PFN;

e Sem relacdo (O) — quando ndo existe relacdo entre o instrumento e os eixos funcionais do
PFN.

Quadro 4.3 — Analise da articulagdo entre o QRE e os eixos funcionais do PFN

(Legenda: Articulagéo forte - v'v'; Articulagdo fraca - v'; Sem relagéo - O)

Eixos funcionais
Transporte Transporte Turismo
Instrumento Transporte de de N
. . patrimonio
de passageiros passageiros
. . e cultura
mercadorias delongo e metropolitano ferroviari
- erroviaria
médio curso e local
Instrumentos de ambito global
Acordo de Paris sobre o Clima vV vV vV
Convencé&o para a Protegéo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural O @) O v

LNEC - Proc. 0701/1305/23541 33


https://pcgt.dgterritorio.gov.pt/node/1379
https://pcgt.dgterritorio.gov.pt/lista-procedimentos

AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PLANO FERROVIARIO NACIONAL

Relatério ambiental

Eixos funcionais

Transporte Transporte Turismo
Instrumento Transporte de de atrimc')nib
de passageiros passageiros P
. : e cultura
mercadorias delongo e metropolitano ferrovidri
o erroviria
médio curso e local
Objetiyos <§e Desenvolviment.o Sustentavel da Agenda 2030 da v v vV o
Organizag&o das Nagdes Unidas
Instrumentos de ambito europeu
Agenda da UE para uma Transi¢do Socialmente Justa para uma v v v o
Mobilidade Ecoldgica, Competitiva € Conectada para todos
Agenda Territorial 2030 Vv Vv v
Agenda Urbana para a Uni&o Europeia O a4 @)
Estratégia de Longg Prazo da UE para uma Econqmia Préspera, v Vv v o
Moderna, Competitiva e com Impacto Neutro no Clima
Estratégia Europeia para a Mobilidade Inteligente e Sustentavel vV vv v v
Lei Europeia do Clima v Vv Vv o)
Livro Branco dos Transportes vV v o
Mecanismo Interligar a Europa vV Vv 0)
Pacote Objetivo 55 v v v o)
Pacto Ecoldgico Europeu vv Vv v v
Reforgar a ambig&o climatica da Europa para 2030 v Vv v @]
?egulﬁmentagéo e orientagdes comunitarias no ambito do transporte v v o o
erroviario
Rggylamentagao e orientagdes europeias relativas ao ruido e salde v v v o
publica
Instrumentos de ambito nacional
Estratégia Comum de Desenvolvimento Transfronteirigo v v O
Estratégia Nacional das Florestas 2030 (ENF 2030) O @) O @)
Estratégia Nacional de Conservacédo da Natureza e da Biodiversidade o o o o
2030 (ENCB 2030)
Estratégia Nacional de Investigag&o e Inovagéo para uma Especializagao v o v o
Inteligente (ENEI)
Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel 2020-2030 O O 4 @)
Estratégia Nacional para o Ar 2020 (ENAR) v vV O
Estratégia para o Aumento da Competitividade da Rede de Portos v v v v
Comerciais do Continente
Estratégia Portugal 2030 4 Vv vv v
Lei de Bases do Clima vv Vv Vv Vv
Lei de Bases do Patrimonio Cultural (LBPC) O O O v
Pacote da Mobilidade O O 4 @)
Plano de Recuperagao e Resiliéncia (PRR) O O v O
Plano Nacional de Energia e Clima 2030 (PNEC 2030) v vV vV @)
Plano Nacional do Hidrogénio (PNH) vV vV vV @)
Plano Setorial da Rede Natura 2000 (PSNR2000) O O O O
Programa de Agéo de Adaptag&o as Alteragdes Climaticas (P-3AC) /
Estratégia Nacional de Adaptagéo as Alteragées Climaticas (ENAAC v v v @)

2020)
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Eixos funcionais

Transporte Transporte Turismo
Instrumento Transporte de de PN
. . patriménio
de passageiros  passageiros
. . e cultura
mercadorias delongo e metropolitano ferrovidri
o erroviria
médio curso e local
Programa de Agéo Nacional de Combate a Desertificagdo (PANCD) O O O O
Programa de Transformagéo da Paisagem (PTP) @) ©) @) O
Programa de Valorizagéo do Interior vV Vv @) v
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT) v v vV vV
Programa Nacional de Investimentos 2030 vV Vv Vv v
Regulamentagdo nacional em matéria de acessibilidade universal / Plano v
Nacional de Promog&o da Acessibilidade
Regulamentag&o nacional no &mbito da agua O O O
Regulamentagdo nacional no &mbito do ruido e vibragdes v v a4 O
Regulamentagao nacional no ambito do transporte ferroviario v a4 v O
Roteiro para a Neutralidade Carbonica (RNC 2050) vV vV vV v
Instrumentos de ambito regional / local
Planos Especiais de Areas Protegidas (PEAP) O @) O O
Programas Regionais de Ordenamento do Territério (PROT) vV vV vV vV

Observa-se uma forte articulacdo dos 3 eixos funcionais do PFN referentes ao transporte de
mercadorias e de passageiros com instrumentos de ambito global, europeu e nacional relacionados
com o ambiente e o clima, tais como a Acordo de Paris sobre o Clima, o Paco Ecolégico Europeu, a

Lei de Bases do Clima, ou o Plano Nacional de Energia e Clima 2030.

O eixo funcional referente ao Transporte de Mercadorias apresenta uma forte articulagdo com
diversos instrumentos relacionados com o desenvolvimento socio-econdmico, incluindo a Estratégia
de Longo Prazo da UE para uma Economia Préspera, Moderna, competitiva e com Impacto Neutro no
Clima, bem como diversos instrumentos nacionais, tais como a Estratégia para o Aumento da
Competitividade da Rede se Portos Comerciais do Continente, a Estratégia Portugal 2030 o
Programa de Valorizagéo do Interior, o PNPOT, o PNI 2030 ou os PROT. As agdes previstas no eixo
Transporte de Passageiros de Longo e Médio Curso possuem também uma forte articulacdo com a

generalidade dos instrumentos anteriormente referidos.

Relativamente ao eixo Transporte de Passageiros Metropolitano e Local destaca-se a sua articulagéo
com instrumentos relacionados com a mobilidade inteligente e sustentavel, para além das questbes
relacionadas com o ordenamento do territério e o desenvolvimento sécio-econdmico, como a Agenda
Territorial 2030, a Agenda Urbana para a Unido Europeia ou os diversos instrumentos nacionais

citados no paragrafo anterior.

Por ultimo, referem-se as agdes previstas no eixo funcional Turismo, Patriménio e Cultura Ferroviaria
que possuem uma articulagdo direta com alguns instrumentos nacionais relacionados com
ordenamento do territério (Estratégia Portugal 2030, PNPOT e PROT), apresentando uma articulagédo

indireta com alguns dos restantes instrumentos considerados.
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5| Fatores Criticos para a Decisao

A definicdo dos FCD teve em consideragdo: o QRE que enquadra as politicas e estratégias que
servirdo de referencial para a avaliagdo ambiental do PFN (ver capitulo 4); as questdes estratégicas
(QE) que determinam a conjuntura e os objetivos do PFN; e as questdes ambientais e de
sustentabilidade (QAS), devidamente baseadas nos fatores ambientais referidos no Decreto-Lei n.°
232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio. Esta definicdo
atendeu também ao carater de alto nivel e setorial do PFN e as caracteristicas das acdes que o plano
se propbde desenvolver, e teve em consideracdo a relevancia no ambito nacional dos efeitos
ambientais das mesmas, sem prejuizo de outros fatores ambientais que se revelem significativos no
ambito local e que, como tal, devem ser devidamente considerados em sede de avaliagdo de impacte
ambiental dos projetos (sempre que o procedimento de Avaliagdo de Impacte Ambiental (AIA) for

aplicavel).

5.1 Questdes estratégicas

As principais questbes estratégicas (QE) a atender relacionam-se diretamente com os objetivos do

PFN, nomeadamente:

e Planear uma rede ferroviaria para um horizonte de médio e longo prazo que permita ao
caminho-de-ferro afirmar-se como um modo de transporte de elevada capacidade e
sustentabilidade ambiental;

e |dentificar as necessidades de acessibilidade, mobilidade, coesdo e desenvolvimento as

quais o transporte ferroviario pode dar resposta adequada;

e Definir as linhas e ramais ferroviarios vocacionados para transporte de passageiros e

mercadorias nacional e internacional,
e Promover o aumento da quota modal da ferrovia no transporte de passageiros;

e Assegurar uma cobertura adequada do territério e a ligacdo dos centros urbanos mais
relevantes, bem como as ligagbes transfronteiricas ibéricas e a integragdo na rede

transeuropeia;

e Assegurar a integragcdo do modo ferroviario nas principais cadeias logisticas nacionais e

internacionais e uma progressiva transferéncia modal para o modo ferroviario;

e Definir uma hierarquizacdo da rede, os respetivos niveis de servico a assegurar e, onde

relevante, a segmentacéo do trafego;

e Estabelecer principios para a definicdo das obrigagdes de servico publico de transporte de

passageiros em caminho-de-ferro;
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Identificar as linhas ferroviarias, com elevado potencial de desenvolvimento turistico;

¢ I|dentificar as linhas ferroviarias, com elevado potencial para a estruturagao e consolidagéo do
sistema urbano identificado no modelo territorial do Programa Nacional da Politica de

Ordenamento do Territorio;

e Assegurar a conexao da rede ferroviaria, com outros modos de transporte, designadamente,

rodoviario, aéreo, fluvial e maritimo, tanto de mercadorias como de passageiros;

o Estabelecer principios de avaliagdo dos investimentos necessarios ao desenvolvimento da

rede.

5.2 Questdes ambientais e de sustentabilidade

As questdes ambientais e de sustentabilidade (QAS) da presente AAE decorrem dos fatores
ambientais definidos no Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei
n.° 58/2011, de 4 de maio'.

Os investimentos previstos no PFN, relacionados por exemplo com o objetivo de aumentar a quota
modal do transporte ferroviario de mercadorias e de passageiros e de aumentar a eletrificagdo da
rede ferroviaria, sdo suscetiveis de ter efeitos nas emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) e
devem ser enquadrados em estratégias de mitigagdo das alteragdes climaticas e de eficiéncia
energética. Acresce que os projetos a desenvolver no ambito do PFN deverdo promover a resiliéncia
e reducdo da vulnerabilidade da rede ferroviaria a riscos naturais (p.ex., fendbmenos climaticos
extremos), atendendo em particular a estratégias de adaptagdo as alteragdes climaticas, e a riscos

tecnoldgicos.

E também expectavel que os investimentos previstos no PFN, incluindo a construgdo de novas
infraestruturas ferroviarias, tenham efeitos positivos ou negativos sobre o ambiente em diversas
vertentes ambientais, como os recursos hidricos, a qualidade do ar, o solo, a biodiversidade, o ruido e

a saude humana, assim como no patriménio natural, no patriménio cultural e na paisagem.

Atendendo aos objetivos do PFN de aumentar a cobertura territorial e melhorar as condicbes
infraestruturais e de operagao da rede ferroviaria do territério nacional, importa também considerar as
vertentes relacionadas com o ordenamento do territério, a mobilidade e acessibilidade, as condigdes

socio-econdémicas da populagéo e a competitividade econdmica.

' Alinea e), n.° 1 do artigo 6° do Decreto-Lei n.°232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.°58/2011,
de 4 de maio: “Os eventuais efeitos significativos no ambiente decorrentes da aplicagdo do plano ou do
programa, incluindo os efeitos secundarios, cumulativos, sinergéticos, de curto, médio e longo prazos,
permanentes e temporarios, positivos e negativos, considerando questdes como a biodiversidade, a populagéo, a
saude humana, a fauna, a flora, o solo, a agua, a atmosfera, os fatores climaticos, os bens materiais, o
patriménio cultural, incluindo o patriménio arquitecténico e arqueolégico, a paisagem e a inter-relagdo entre os

factores supracitados”.
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Assim, as QAS a atender na presente avaliagdo ambiental relacionam-se com: a energia e as
alteragdes climaticas; a protecdo dos recursos hidricos; a qualidade do ar; o uso do solo; a protecao
da biodiversidade e conservagao da natureza; a protegao e valorizagdo da paisagem e do patrimoénio
natural e cultural; a resiliéncia da rede ferroviaria a riscos naturais (p.ex., eventos climaticos
extremos) e a riscos tecnoldgicos; a equidade no acesso a servigos pela populagido; a saude humana
(p.ex., exposi¢ao a ruido); e a competitividade econémica. No Quadro 5.1 apresenta-se a articulagédo
entre as QAS e os fatores ambientais relevantes referidos no n.°1 do artigo 6° do Decreto-
Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio.

Quadro 5.1 - Relagao entre os fatores ambientais, as QAS e os FCD

Fatores Ambientais
-% o o
o [72] =
FCD QAS T 8 g8 © g c & 88 .8 53 &
<4 T B & c o= o S 5 = S c = 5 >
o 5 ZEg =2 S =} > S Sw og E2 b
2 32 8§55 & © o <L g ©SE @oF £E3 2
ke! g < = S e g a
m
Mudanca Alteragdes
climatica e climaticas H N [ | [ |
descarbonizagéo Energia
Alteragbes
Resiliéncia a climaticas
riscos naturais e Riscos naturais H N [ | | [ | |
tecnologicos Riscos
tecnologicos
Recursos
hidricos
Qualidade do ar
. Biodiversidade
Capital natural, N
. € conservagdo
ambients, da natureza
paisagem e Patriméni | HE B HEH B | | | | |
patriménio a rltmorluo
cultural na urg "
patrimoénio
cultural e
paisagem
Satde humana
Coesdo Uso do solo
territorial, i
i Equidade no m m m m m m m m
mobilidade e acesso a
acessibilidade Servigos
Competitividade =~ Competitividade
petitivio petitv ] E E =
e inovagéo econdmica
5.3 Fatores criticos para a decisao

Atendendo ao QRE, as QE e as QAS foram selecionados os seguintes FCD para a avaliagdo
ambiental do PFN:
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e Mudanca climatica e descarbonizacdo. Pretende avaliar o contributo e articulagdo do PFN
com os instrumentos estratégicos para a mitigagdo da mudanga climatica e para a

descarbonizagao.

e Resiliéncia a riscos naturais e tecnoldgicos. Pretende avaliar o contributo do PFN para a
reducdo de vulnerabilidades do transporte ferroviario de passageiros e mercadorias a riscos
naturais (inundagdes, incéndios, deslizamentos, sismos) e tecnoldgicos (acidentes com

substancias perigosas, etc.).

e Capital natural, ambiente, paisagem e patriménio cultural. Pretende avaliar o contributo e
efeitos do PFN na qualidade dos recursos hidricos, na qualidade do ar, no ruido, na
biodiversidade e conservacdo da natureza, considerando ainda a paisagem e o patriménio

cultural (patriménio arquiteténico e arqueolégico), enquanto recurso nao renovavel.

e Coesado territorial, mobilidade e acessibilidade. Pretende avaliar a articulagdo do PFN com
os instrumentos de planeamento relevantes no ambito do ordenamento do territério, e o
contributo para a melhoria das condigdes socio-econdmicas da populagdo e da mobilidade e

acessibilidade no transporte de passageiros e de mercadorias.

e Competitividade e inovacéo. Pretende analisar o contributo e articulagdo do PFN para a

competitividade e inovagéo.

A fundamentagédo dos FCD propostos teve ainda em consideragido a articulagdo com os objetivos
principais do PFN (Quadro 5.2) e com os principais referenciais estratégicos identificados no QRE
(Quadro 5.3).

Quadro 5.2 — Relagédo entre os objetivos principais do PFN e os FCD a analisar

FCD
Capital natural, Coesdo
Objetivos principais Mudanga Resiliéncia a ambiente, territorial, ~ Competitividade

climaticae  riscos naturaise  paisagem e

. - o mobilidade e e inovagéo
descarbonizagdo tecnoldgicos patriménio

acessibilidade

cultural
Transferéncia Modal para a Ferrovia -
. P ] [ ] | |
passageiros
Transferéncia Modal para a Ferrovia -
. P | | | [ ] [ ]
mercadorias
Cobertura Territorial [ | | |
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Quadro 5.3 — Matriz de articulagédo entre o QRE e os FCD a analisar

FCD

Capital natural,
Instrumento Mudanga Resiliéncia a ambiente,
climaticae  riscos naturaise  paisagem e
descarbonizagdo tecnoldgicos patriménio
cultural

Coeséo
territorial, Competitividade
mobilidade e e inovagéo
acessibilidade

Instrumentos de ambito global

Acordo de Paris sobre o Clima | | [ |

Convengao para a Protegéo do Patriménio n
Mundial, Cultural e Natural

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
Agenda 2030 da Organizag&o das Nagdes Unidas . . . . .

Instrumentos de dmbito europeu

Agenda da UE para uma Transigao Socialmente
Justa para uma Mobilidade Ecoldgica, Competitiva
e Conectada para todos

Agenda Territorial 2030 | | |

Agenda Urbana para a Unido Europeia

Estratégia de Longo Prazo da UE para uma
Economia Prospera, Moderna, Competitiva e com [ | [ |
Impacto Neutro no Clima

Estratégia Europeia para a Mobilidade Inteligente
e Sustentavel

Lei Europeia do Clima

Livro Branco dos Transportes

Mecanismo Interligar a Europa

Pacote Objetivo 55

Pacto Ecoldgico Europeu

Reforcar a ambigéo climatica da Europa para
2030

Regulamentagéo e orientagdes comunitarias no
ambito do transporte ferroviario

Regulamentagéo e orientagdes europeias relativas m
ao ruido e salde publica

Instrumentos de ambito nacional

Estratégia Comum de Desenvolvimento
o | |
Transfronteirico

Estratégia Nacional das Florestas 2030
(ENF 2030) u u u

Estratégia Nacional de Conservagao da Natureza u u m
e da Biodiversidade 2030 (ENCB 2030)

Estratégia Nacional de Investigacéo e Inovagao u - -
para uma Especializagéo Inteligente (ENEI)

Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa -
Ciclavel 2020-2030

Estratégia Nacional para o Ar 2020 (ENAR) | | |

Estratégia para o Aumento da Competitividade da m m
Rede de Portos Comerciais do Continente

Estratégia Portugal 2030 | | | | |

Lei de Bases do Clima | | [ | | |

Lei de Bases do Patrimonio Cultural (LBPC) [ |

Pacote da Mobilidade | |
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FCD
Capital natural, Coesio
Instrumento Muqqnga . ReS|||enC|a.a amblente, territorial, Competitividade
climdticae  riscos naturaise  paisagem e mobilidade e e inovacao
descarbonizagdo tecnoldgicos patriménio ibilidad ¢
cultural acessibilidade
Plano de Recuperago e Resiliéncia (PRR) | | | | |
Plano Nacional de Energia e Clima 2030
(PNEC 2030) u u u
Plano Nacional do Hidrogénio (PNH) |
Plano Setorial da Rede Natura 2000 (PSNR2000) | | |
Programa de Ag&o de Adaptagéo as Alteracbes
Climaticas (P-3AC) / Estratégia Nacional de u u n u
Adaptacéo as Alteragdes Climaticas (ENAAC
2020)
Programa de Acgdo Nacional de Combate a
Desertificagdo (PANCD) u u u
Programa de Transformagéo da Paisagem (PTP) | |
Programa de Valorizagéo do Interior | |
Programa Nacional da Politica de Ordenamento
do Territorio (PNPOT) . . . . .
Programa Nacional de Investimentos 2030 [ | [ | [ | | |
Regulamentagdo Nacional em matéria de
Acessibilidade Universal / Plano Nacional de |
Promog&o da Acessibilidade
Regulamentagao nacional no &mbito da agua | |
Regulamentag&o nacional no @mbito do ruido |
Regulamentag&o nacional no &mbito do transporte u u u
ferroviario
Roteiro para a Neutralidade Carbonica (RNC u u u
2050)
Instrumentos de ambito nacional
Planos Especiais de Areas Protegidas (PEAP) | | |
Programas Regionais de Ordenamento do
Territorio (PROT) . . . . .

No Quadro 5.4 sintetizam-se para cada FCD os objetivos e subtemas associados. Para cada FCD
sao propostos indicadores para a avaliagdo ambiental dos efeitos do PFN, os quais sao apresentados
no Quadro 5.5.

LNEC - Proc. 0701/1305/23541 Y



AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PLANO FERROVIARIO NACIONAL
Relatério ambiental

Quadro 5.4 - Sintese dos objetivos e subtemas a considerar por FCD

FCD

Objetivos

Subtemas

Mudanca climatica e
descarbonizagao

Avaliar o contributo e articulagdo do PNF com os instrumentos
estratégicos para a mitigagao das alteracdes climéaticas e para
a descarbonizagéo

Descarbonizagéo
Eficiéncia e transicao energética
Intermodalidade verde nas cadeias

logisticas de transporte de
mercadorias

Multimodalidade verde no transporte
de passageiros

Resiliéncia a riscos
naturais e
tecnoldgicos

Avaliar a contribui¢do do PFN para a reducéo de
vulnerabilidades a riscos naturais e tecnoldgicos

Resiliéncia do sistema ferroviario e
adaptacao as alteragdes climaticas
Articulagéo com politicas de
prevencéo de acidentes graves
envolvendo substéncias perigosas

Capital natural,
ambiente, paisagem

Avaliar os efeitos do PFN: i) no ambiente, nomeadamente nos
recursos hidricos, solo, na qualidade do ar e no ruido e
vibragdes; ii) na conservagao de espécies e habitats, em

Recursos hidricos
Qualidade do ar
Ruido e vibragdes

e patrimonio ) . i indiversi 3
P especial os ameacados nas areas classificadas; e iii) na Biodiversidade e conservagéo da

cultural ~ . s natureza

afetacdo da paisagem e do patriménio natural e cultural

Patriménio cultural
Avali (eitos do PEN: | q to do territério: i Dinamica populacional, de ocupagéo
= I valiar os efeitos do - i) no ordenamento do territorio; i P

Coesdo territorial, nas condigdes socio econé?nicas da populagéo; e iii) na K do solo e Lrbanizagao
mobilidade e ¢ populagdo, Mobilidade sustentavel

acessibilidade

mobilidade e acessibilidade no transporte de passageiros e de
mercadorias

Acessibilidade e acesso equitativo a
Servigos

Competitividade e
inovagéo

Avaliar os efeitos do PFN na competitividade e a dinamizagao
dos setores econémicos e na inovagdo

Competitividade da industria e Inv. &
Inovagao

Interoperabilidade do transporte
ferroviario e conetividade
internacional

Quadro 5.5 - Indicadores para a avaliagao ambiental estratégica do Plano Ferroviario Nacional

FCD Subtema Indicador Fonte de
informacao
Percentagem da rede ferroviaria em exploragdo com
: = . IP
. vias eletrificadas (%)

Descarbonizagéo —
Emissdes de GEE no setor dos transportes - total e por APA
modo de transporte (ton COze/ano)
Evolugdo da intensidade energética no setor dos DGEG

Eficiéncia e transigao transportes (tep/M€2011)

Mudanga climatica  energética Percentagem de incorporagdo de energia renovavel na APA

e descarbonizagao

operagao do transporte ferroviario (%)

Intermodalidade verde nas
cadeias logisticas de

Namero de terminais logisticos rodoferroviarios (N°)

IP, Operadores

) logisticos
transporte de mercadorias 9
. . Transporte coletivo ferroviario integrado com a
Multimodalidade verde no o . o 2 oy .
. utilizagéo da bicicleta (N° de estagdes ferroviarias com IP Patriménio
transporte de passageiros . . o
infraestrutura para estacionamento de bicicletas)
Percentagem da rede ferroviaria em explorag&o com
Gea . N 0 IP
Resiliéncia a riscos doa . tragado alternativo — redundéncia da rede (%)
naturais e Resiliéncia do sistema Extens&o da rede ferroviaria em zonas vulneraveis a
tecnolégicos ferroviario e adaptagao as eventos climaticos extremos (inundagdes, incéndios IP, APA, ANEPC,
9 alteragBes climaticas . goes, ’ Cémaras
movimentos de massa em vertentes) (km) o
Municipais
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FCD Subtema Indicador inf‘c()):éeaggo
o Articulagdo com politicas ~ Numero de empresas regularizadas com conselheiro de
Resiliéncia ariscos  ge prevencso de seguranga nomeado para o transporte de mercadorias IMT
naturais e acidentes graves perigosas (N° de empresas)
tecnologicos envolvendo substancias Numero de veiculos controlados (Controlo do IMT
perigosas transporte de mercadorias perigosas) (N° de veiculos)
Recursos hidricos Numero' dfe atravessamento§ Qe mz;lssas de 4gua APA
superficiais pela rede ferroviaria (N°)
Evolugao das emissdes (NOx) com origem no setor dos
Capital natural, transportes - total e por modo de transporte (ton APA
) NOx/ano)
ambiente, ~ — -
paisagem e Evolugao das emissdes (PM10) com origem no setor
et Qualidade do ar dos transportes - total e por modo de transporte (ton APA
patrimonio cultural PM10/ano)
Evolugéo das emissées (PM2.5) com origem no setor
dos transportes - total e por modo de transporte (ton APA
PM2.5/ano)
INE, Camaras
Populagao exposta a niveis de ruido particular, Mﬂm\pgls’

Capital natural,

Ruido e vibragdes

proveniente da exploragdo das infraestruturas
ferroviarias (N.° de hab. expostos)

Entidades Gestoras
das infraestruturas

, Ferroviarias
ambiente, Extenséo de rede ferroviria localizada em 4reas
paisagem e T classificadas (Sistema Nacional de Areas Classificadas ICNF
patriménio cultural ~ Biodiversidade e e geositios) (km)
conservagéo da natureza > —
Numero de atravessamentos da rede ferroviaria em
) b o ICNF
areas classificadas (N° de atravessamentos)
Patriménio cultural NUmero de municipios ;:om patrimonio cultural cobertos DGPC, INE
pela rede ferroviaria (N°)
AlteracBes no uso e ocupagao do solo por classes de
- DGT
N . uso (ha por classe de uso e taxa de variagéo)
Dinémica populacional, de = o -
9 Evolugdo do peso do solo com ocupagao continua no
ocupagao do solo e o DGT
2 total do solo artificial (%)
urbanizagéo = ~ - —
Evolugdo da populagéo residente nos territorios DGT
: DA
envolventes a rede ferroviaria (%)
Reparticdo modal para o transporte de passageiros - INE
x o ferrovia (% de passageiros x km)
Coesdo territorial, — -
mobilidade e Feparlngg/o gwo?al p}aga 0 trins)porte de mercadorias - INE
Lo " . errovia (% de toneladas x km
acessibilidade Mobilidade sustentavel P, INE, AM AMP &
Tempo médio de viagem em transporte colectivo (TC) outras ATs,
agregado e ferroviario em viagens pendulares (minutos) Operadores de
Transporte
Populagéo que realiza deslocagdes pendulares com INE
Acessibilidade e acesso acesso ao fransporte ferroviario (%)
equitativo a servigos Populagao residente que efetua deslocagdes INE
pendulares que utiliza comboio ou metropolitano (%)
Despesa em investigacdo e desenvolvimento (1&D) das
instituicdes e empresas com investigagao e INE
desenvolvimento por Municipio e Setor de execugdo (€)
Proporgao de exportagdes de bens de alta tecnologia
Competitividade da (%) por NUT Ill ou Intensidade exportadora (%) por INE
indUstria e Inv. & Inovagdo _NUT Il
Pessoal ao servigo em setores de alta e média-alta INE
Competitividade e tecnologia por NUT IlI (n.%)
inovagao Taxa crescimento do pessoal ao servigo nos setores de INE
"Alojamento, restauracéo e similares" por municipio (%)
Percentagem da rede RTE-T Principal para transporte
Interoperabilidade do de mercadorias com sinaliza¢&o ETCS e com P
irans F:) e ferroviario e condi¢des para a circulagdo de comboios de
po X ) comprimento de 750 m ou superior (%)
conetividade internacional ~ - - PwY —
Extens&o das linhas excluidas do ambito da Diretiva IMT

relativa a Interoperabilidade (km)
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6| Avaliacao Estratégica de Efeitos

Neste capitulo apresenta-se um diagnoéstico da situagéo atual, uma analise da tendéncia de evolugao
na auséncia do PFN e a analise dos efeitos do PFN para os FCD considerados. Esta analise tem por
base os critérios e indicadores definidos para cada FCD (Quadro 5.4 e Quadro 5.5), assim como o

QRE (Quadro 4.1 e Quadro 4.2). Por fim apresenta-se uma sintese dos principais efeitos.

6.1 Mudanca climatica e descarbonizacéo

6.1.1 Situacao atual

A mudanga climatica, também designada de mudanca do clima ou alteragdes climaticas, tem
representado uma preocupacgao crescente na Europa e no Mundo, em especial desde a Convengéao-
Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanga do Clima (“United Nations Framework Convention on
Climate Change”), em vigor desde 1994, apds ter sido estabelecida na Conferéncia das Nagbes
Unidas (Cimeira da Terra) realizada no Rio de Janeiro em 1992. De acordo com a referida
Convengao, uma mudanga climatica € uma mudanga atribuida direta ou indiretamente a atividade
humana que altera a composi¢cédo da atmosfera global, que esta para além da variabilidade climatica
atribuida a causas naturais e passivel de ser observada ao longo de periodos comparaveis. Entre as
principais causas da mudanga climatica constam as atividades antropogénicas, como seja a queima
de combustiveis fésseis para a operagdo do transporte aéreo e do transporte rodoviario de
mercadorias e passageiros, pois sao geradas emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) como o
diéxido e carbono (CO;) e o metano (CH,) que contribuem para o aquecimento global e, assim, para

0 aumento da temperatura.

Em Portugal, de acordo com o Portal do Clima (portaldoclima.pt) e estudo abrangendo a analise de
séries temporais (1971-2000), incluindo designadamente a evolugdo média da temperatura anual e
da precipitagdo média acumulada anual em Portugal Continental (Figura A1, Anexo lll) e respetivos
modelos, revelou evidéncias de alteragdes climaticas no pais. De acordo com Miranda et al. (2006),
as observacdes meteoroldgicas realizadas em Portugal Continental e nas Regiées Autbnomas dos
Acores e da Madeira até 2000 indicam uma evolugdo da temperatura média caracterizada por trés
periodos de mudancga, com dois periodos de aquecimento (1910-1945 e 1976-2000) intercalados por
um periodo de arrefecimento (1946-1975), sendo que a temperatura média subiu a uma taxa de
0,5°C/década em todas as regides de Portugal desde 1970. No que se refere a precipitagao, a
evolugdo observada apresenta grande irregularidade e nao se verificam tendéncias significativas no
valor médio anual. No entanto, no Continente observou-se nas ultimas décadas uma importante
redugdo na precipitagdo entre o final do Inverno e o inicio da Primavera, principalmente no més de

marg¢o (Miranda et al., 2006).
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As alteragbes climaticas representam transformagdes a longo prazo nos padrdes de clima, que
podem afetar o equilibrio de sistemas e ecossistemas, exigindo assim medidas de mitigacdo e de
adaptagao visando uma maior a resiliéncia dos ecossistemas, das infraestruturas e das comunidades.
Em 2021, instrumentos como a Lei de Bases do Clima em Portugal reforcam a importancia das
politicas publicas do clima visando o equilibrio ecolégico no combate as alteragdes climaticas. Em
2019, o Roteiro Nacional para a Neutralidade Carbdnica estabeleceu uma trajetéria de redugéo de
emissOes de GEE para se atingir a neutralidade carbénica em 2050, com um balango neutro entre
emissdes de GEE e o sequestro de carbono pelo uso do solo e florestas e onde se inclui,

designadamente a descarbonizagao do sistema de produgéo de energia e da mobilidade.

Os designios da descarbonizacdo (reducdo progressiva das emissdes de GEE) e da neutralidade
carbonica (atingir o valor nulo de emissodes liquidas de GEE, tendo em conta o inventario nacional de
emissoOes) estdo presentes em varios instrumentos internacionais como seja o Acordo de Paris sobre
o Clima, a Agenda 2030 das Nagdes Unidas no ambito do Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
o Pacto Ecolégico Europeu, a Lei Europeia do Clima e o Pacote Legislativo europeu - Objectivo 55,
este ultimo com regulamentacao visando contribuir para a redugdo das emissées liquidas de GEE na
UE em, pelo menos, 55 % até 2030, em comparagdo com os niveis de 1990, incluindo metas de
redugdo de emissbes de GEE para varios setores nao abrangidos pelo comércio de licengas de
emissao da UE nem pelo Regulamento relativo ao uso do solo, a alteragdo do uso do solo e as

florestas, abrangendo também o transporte rodoviario e maritimo nacional.

6.1.1.1 Descarbonizacéo

Em Portugal, de acordo com o “Inventario Nacional de Emissées 2023”, em 2021, o setor da energia
(que inclui o uso de combustiveis nos transportes) foi responsavel por 65.6% do total de emissdes de
GEE. Neste cdmputo, os transportes representam 28,2% das emissdes de GEE ao nivel nacional
(APA, 2023).

As emissdes de GEE totais traduzem a quantidade de emissdes libertadas para a atmosfera em
Portugal para todas as fontes e sumidouros contemplados pela UNFCCC (United Nations Framework
Convention on Climate Change). Em 2015 foram emitidos cerca de 58,86 Mton CO2e (67,59 Mton
CO,. se nao for contabilizado o efeito das alteragdes do uso do solo e florestas ou LULUCF — land
use, land-use change and forestry) (APA, 2021a,b). Em 2019 verificou-se uma ligeira reducéo para
55,60 Mton CO, (menos -5,5%) (APA, 2021a,b). Se nao for contabilizado o papel do LULUCF,
verificaram-se em 2019 emissdes de 63,47 Mton CO,, (APA, 2021a,b), registando-se um aumento de
cerca de 8,1% face ao ano de 1990 (mas uma redugao de 5,4% em relagdo ao ano de 2018). De
acordo com a base de dados do Eurostat (Eurostat/EEA, acedido em 2021), se forem também
incluidas as estimativas das emissdes do transporte aéreo, as emissdes de GEE em Portugal em
2019 atingem 97,6 Mt CO,,, e em 2021 esse valor reduziu-se para 95,8 Mt CO,, (APA, 2023a).

A evolucédo das emissdes totais de GEE nacionais (1990-2021) esta representada na Figura 6.1.
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Figura 6.1 - Emiss6es de GEE em Portugal (azul - sem LULUCF; verde - com LULUCF). Fonte: APA, 2023a

De acordo com o Plano Nacional de Energia e Clima 2030, o objetivo é atingir uma redugao de -45%
a -55% das emissdes de GEE até 2030 (metas em relagao a 2005, sem LULUCF), o que exige uma
redugdo das emissbes do setor dos transportes em cerca de 40%. No ambito do Roteiro para a
Neutralidade Carbonica 2050 foi estabelecida a trajetéria de redugdo de emissbes até 2050,
passando por objetivos de reducédo de emissdes de GEE de -45% a -55% em 2030, -65% a -75% em
2040 e -85% a -90% em 2050 face aos niveis de 2005.

Em 2019, o setor da energia foi responsavel por cerca de 70% do total de emissées de GEE, sendo
que a quota das atividades de transportes no total de emissdes referido foi de 28%, similar a quota
verificada em 2021, 28.2% (APA, 2021a; APA, 2023).

Na Figura 6.2 apresenta-se a evolugdo das emissdes de GEE verificada no setor dos transportes,

entre 1990 e 2021 (APA, 2023).
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Figura 6.2 - Evolugéao das emissdes de GEE no setor dos transportes entre 1990 e 2021. Fonte: APA, 2023b
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Conforme se ilustra na Figura 6.2, em 2014, as emissbdes de GEE registadas em Portugal inverteram
a tendéncia decrescente observada a partir de 2002. Em 2017, o consumo de combustiveis nos
transportes rodoviarios foi de 5,5 milhdes de toneladas equivalentes de petroleo (tep), mais 1,2% do
que em 2016. O gasodleo, principal combustivel consumido (79,0%), aumentou 2,3% em 2017, ao
contrario da gasolina que diminuiu 2,9% (APA, 2019b). O setor dos transportes, caracterizado pela
dominancia do transporte rodoviario e utilizagdo de combustiveis fosseis, € um dos setores cujas
emissbes mais aumentaram no periodo 1990-2020: 37% (APA, 2022). De acordo com o ultimo
Relatério de Estado do Ambiente (APA, 2023b), o subsetor do transporte rodoviario registou, em
dezembro de 2021, valores de emisstes de CO,, acima da média verificada no periodo homélogo,
cerca de 15,6% acima da média dos meses de dezembro de 2016-2019antes da pandemia do
COVID-19.

As emissdes de GEE geradas no subsetor ferroviario em Portugal ndo se encontram publicadas pelas
entidades. De acordo com o diagnéstico elaborado para o PNI 2030, estima-se que a ferrovia apenas
contribua com cerca de 0.3% para o total de emissées de CO,, representando cerca de 1% das

emissdes no setor dos transportes (dados de 2015).

De acordo com o relatério de sustentabilidade da CP, as emissdes de CO2e por passageiro.km em
2019 e 2020, foram respetivamente de 15,7 e 25,8 toneladas. No segmento do transporte de
mercadorias, as emissdes de CO,e por comboio.km em 2019 e 2020, foram respetivamente cerca de
2388 e 2214 toneladas, para o que contribuiu o material circulante de tragdo diesel e elétrico (CP,
2020).

De acordo com a Estatisticas em Transportes e Comunicagbes do INE (INE, 2022b), a rede
ferroviaria nacional em 2021, composta por linhas e ramais em exploragdo e outras ndo exploradas,
tinha uma extensdo total de 3621,6 km, sendo que 69,8% da rede correspondia a rede em
exploragdo, numa extensdo de 2527,1 km. Na rede em exploragdo, 70,9% (1791,2 km)
correspondiam a linhas eletrificadas. Considera-se linha eletrificada: linha com uma ou mais vias
principais eletrificadas. As sec¢des das linhas adjacentes as estacdes que sejam eletrificadas apenas
para permitir servico de manobras e sejam n&o eletrificadas até as estagdes seguintes, séo

consideradas como linhas néao eletrificadas.

A evolugéo da extensdo da rede eletrificada entre 1990 e 2021 esta representada na Figura 6.3. A
extensdo da rede eletrificada em 2021 aumentou 95,5 km face ao ano de 2020. A distribuicao da rede
eletrificada em exploragdo por regido (NUT Il) é a seguinte: Norte (15,5%); Centro (40,1%); Area
Metropolitana de Lisboa (14,0 %); Alentejo (26,4%); Algarve (4,1%).
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Figura 6.3 - Evolugéo da extenséo da rede ferroviaria eletrificada em exploragao, 1990-2021. Fonte: Pordata e INE,

acedido em 2023a

Em 2021, de acordo com o Inventario Nacional de Emissbes/National Inventory Report 2023 (APA,
2023a) cerca de 66% da energia produzida em Portugal teve origem em fontes de energia renovavel.
O principal consumidor de energia final foi o setor dos transportes (quota de 34,1%), logo a seguir a
industria (30,8%).

De acordo com o Observatério da Energia/DGEG/ADENE (2023), a “intensidade carbdénica no
consumo de energia”, que traduz o racio entre as emissdes totais de GEE resultantes do consumo de
energia e 0 consumo de energia primaria, baixou para 1,78 ton CO,/tep (Figura 6.4), representando

uma redugao de 3,9% face a 2020.

A evolucado das emissbes de CO, na produgdo de energia pelo sistema eletroprodutor nacional esta
representada na Figura 6.5. Constata-se que em 2021 se registou um valor de cerca de 250 ton

CO,/GWh (Figura 6.5), representando uma redugéo de 3% face ao ano anterior.

30
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Figura 6.4 - Evolugéo da intensidade carbonica no consumo de energia entre 2011 e 2021. Fonte: Observatério da
Energia/DGEG/ADENE e APA, 2023b
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Figura 6.5 - Evolugao das emissdes anuais de CO2 na produgao de energia pelo sistema eletroprodutor nacional,

entre 2011 e 2021. Fonte: Observatdrio da Energia/DGEG/ADENE e APA, 2023b

Sintese

Percentagem da rede ferroviaria em exploragao com vias eletrificadas (%)
70,9%; em 2021
Fonte: INE, 2022b

Emissoes de GEE no setor dos transportes - total e por modo de transporte (ton COz/ano)
Transportes (total de emissdes de GEE): 14,8 Mton CO2e; em 2020

As emissdes de GEE néo estao discriminadas por modo de transporte nos relatérios da APA.
Fonte: APA, 2022; Inventario Nacional de Emissdes 2022

6.1.1.2 Eficiéncia e transi¢cdo energética

A intensidade energética da economia em energia primaria constitui um indicador da eficiéncia
energética da economia, ou seja, indica a quantidade de energia que & necessaria para produzir uma
unidade do Produto Interno Bruto (PIB). De acordo com o Observatério da Energia/ DGEG/ADENE
(2023), Portugal foi em 2021 o 14° pais da UE-27 com a menor intensidade energética (tep/M€,410) da
economia, pouco acima da média da UE-27 (+0,7%). A Figura 6.6 mostra que todos os setores de

atividade registaram um decréscimo da intensidade energética em 2021 em relagdo ao ano anterior.

Em 2021 a intensidade energética no setor dos transportes foi de 26 tep/M€,516, menos 3,7% em
comparagao com o ano de 2020 que foi afetado pela pandemia causada pelo COVID-19. O setor dos
transportes € o terceiro mais intensivo em energia, ja que cerca de 79% do consumo final de produtos
de petroleo em 2021 ocorreu neste setor, 0 qual se encontra ainda dependente dos combustiveis
produzidos a partir do petréleo, em linha com a dominancia do transporte rodoviario e dos veiculos de

motorizagao convencional (motores de combustéo interna).

As metas definidas no Plano Nacional de Energia e Clima (RCM n°® 53/2020, de 10 de julho) incluem a
incorporagao de 47% de renovaveis no Consumo Final Bruto de Energia (CFBE), 20% de renovaveis
no consumo final de energia nos transportes e 80% de renovaveis na produgéo de eletricidade. O

Decreto-Lei n.° 84/2022, de 9 de dezembro de 2022, estabelece novas metas relativas ao consumo
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de energia proveniente de fontes renovaveis, transpondo parcialmente a Diretiva (UE) 2018/2001,
designadamente 49% de renovaveis no CFBE (indicativamente faseada no tempo, sendo a mais
proxima de 34% até 2024) e de incorporagéo de 29% de renovaveis no consumo final de energia no
setor dos transportes (DGEG, 2023), que € um dos setores mais dependentes da utilizacdo de

combustiveis fosseis, devido fundamentalmente a operagao do transporte rodoviario.
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Figura 6.6 — Evolugdo da intensidade energética por setor de atividade 2001 - 2021. Fonte: DGEG/INE, 2023

Na Figura 6.7 apresenta-se a evolugdo da percentagem de energia renovavel no consumo de
combustiveis nos transportes, em Portugal e na UE-28. Em 2021, a percentagem de Fontes
Renovaveis de Energia (FER) no setor dos transportes foi de 8,6% (na UE-27 foi de 9,1%), um
decréscimo de 1,1% face a 2020 ao nivel nacional (APA, 2022). E de relevar que no ambito do pacote
energia-clima de 2020, Portugal havia assumido uma meta de 31 % de energia de fontes renovaveis
no consumo final bruto de energia, dos quais 10% no setor dos transportes. No geral, podemos
observar uma evolugao positiva neste indicador, sobretudo a partir de 2010/2011 em resultado do
inicio da aplicagdo da Diretiva comunitaria relativa a promogéo da utilizagdo de energia proveniente
de fontes renovaveis, sendo que entre 2015 e 2019 se registaram valores de incorporacdo de

combustiveis provenientes de fontes de energia renovavel em Portugal acima da média da UE-27.

Dados recentes (APA, 2023b), mostram que o subsetor ferroviério tem registado uma tendéncia para
a redugdo do consumo de combustiveis fosseis, também devido a eletrificacdo da rede e
incorporagéo de biocombustiveis. No caso da CP, em 2020, as energias renovaveis constituiram 56%
do consumo total (CP, 2020).

Na Figura 6.8 ilustra-se a evolugdo do consumo de combustiveis (por tipo) entre 1990 e 2021 no
subsetor da ferrovia (a verde-claro: gasodleo; a verde-escuro: biodiesel; preto — carvao e outros). Em
2021, a taxa de incorporacédo de biocombustiveis foi de 5,56%, sendo que em 2006 era apenas de
1,31%.
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Figura 6.7 - Percentagem de energia renovavel no consumo de combustiveis nos transportes, em Portugal e na UE-
28. Fonte: APA, Relatdrio de Estado do Ambiente, acedido em agosto de 2023b
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Figura 6.8 - Consumo de combustiveis por tipo no subsetor da ferrovia entre 1990 e 2021. Fonte: APA, 2023a

Sintese

Evolugéo da intensidade energética no setor dos transportes (tep/M€'2011)

Transportes: 26 tep/M€'2016; em 2021
Fonte: Observatorio da Energia/DGEG/ADENE, 2023

Percentagem de incorporagéo de energia renovavel na operagéo do transporte ferroviario (%)
5,6%, em 2021
Fonte: APA, 2023b

6.1.1.3 Intermodalidade verde nas cadeias logisticas de transporte de mercadorias

O transporte intermodal de mercadorias consiste na movimentagdo de mercadorias numa unica
unidade de carga (p.ex., carga contentorizada, em caixa movel ou em semi-reboque), sem

manuseamento separado, utilizando uma combinacéo eficiente de modos de transporte. O aumento
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da intermodalidade é uma forma de descarbonizar o setor dos transportes na Europa pois o
transporte de mercadorias através de camides é responsavel por cerca de 25% das emissdes de
GEE atribuidas ao subsetor/modo rodoviario. Assim, um dos objetivos comunitarios € aumentar a

quota modal das mercadorias a transportar por ferrovia e vias navegaveis (TCE, 2023).

A intermodalidade verde visa assegurar que a movimentagao/transferéncia de carga entre modos de
transporte p. ex., rodoviario/ferroviario e maritimo/ferroviario/rodoviario, se realiza de forma eficiente
incluindo os servigos necessarios para a necessaria sincromodalidade, designadamente através de
plataformas intermodais/terminais logisticos, assegurando também um desempenho ambiental
alinhado com a minimizacdo das emissdes de GEE ao longo das cadeias logisticas, utilizando o
modo de transporte mais sustentavel e eficiente em cada etapa. Assim, a intermodalidade verde
constitui um indicador de sustentabilidade e de competitividade das cadeias logisticas e, bem, assim

do transporte de mercadorias.

Tendo em conta o estudo da Autoridade de Mobilidade e Transportes no ambito do ecossistema
ferroviario em Portugal, o acesso ferroviario aos terminais portuarios (dados de 2020) esta
caracterizado no Quadro 6.1. Cerca de 50% dos terminais portuarios tem acesso ferroviario (AMT,
2021).

Quadro 6.1 — Acesso ferroviario aos terminais portuarios. Fonte: AMT, 2021

Porto Terminal Acesssci)nf;er‘ll';c;viério
Cais comercial (TCC Nao
Viana do Castelo Cais do Bugio (TCB) Nao
Contentores (Norte e Sul) Sim
Carga Geral e Granéis Sélidos Sim
Leixdes Petroleiro Nao
Ro-Ro Sim
Norte, Ro-Ro e Contentores (TN-TCRR) Sim
Granéis solidos (TGS) Sim
Aveiro Granéis liquidoss (TGL - Ponte cais 26) Sim
Granéis liquidoss (TGL — Ponte cais 20, 22, 23) Nédo
Sul (TS) Nao
Figueira da Foz Cais Comercial Sim
Cimenterio de Alhandra Sim
Contentores de Alcantara (TCA) Sim
Contentores de Sta. Apolénia (TSCA) Sim
Contentores Alimentares da Trafaria Nao
Lisboa Contentores Alimentares do Beato Sim
Contentores Alimentares de Alhandra Sim
Contentores Alimentares de Palenca Nao
Granéis Liquidos do Barreiro Nao
Liquidos de Banatica Néo
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Liquidos do Porto dos Buchos Néo
Multipurpose de Lisboa Sim
Multiusos de Pogo do Bispo Sim
Multiusos do Beato Sim
Multiusos do Barreiro Nao
Multiusos Zona 1 (TMS -1) Sim
Multiusos Zona 2 (TMS -2) Sim
Ro-Ro Sim
Portuario SAPEC (TPS) Nao
Setlbal Granéis Liquidos (TGL) Nao
Praias do Sado Nao
Tranquisado Nao
Termitrena Nao
SECIL Nao
Granéis Liquidos de Sines (TGL) Nao
Petroquimico (TPQ) Nao
Sines Multipurpose (TMS) Sim
Gas Natural Liquido (TGN) Nao
Contentores de Sines (TCS) Sim
Carga Geral de Faro (TCG) Nao
Portos do Algarve Ro-Ro de Portiméo Nao

As plataformas portuarias tém, desde sempre, um papel central para a capacitagdo das cadeias
logisticas de importacdo e de exportagdo de base maritima. A Resolugdo do Conselho de Ministros n°
20/2000 de 3 maio determinou a elaboracdo do “Plano da Rede Nacional das Plataformas Logisticas”,
visando definir a rede fundamental de plataformas e areas de servigos logisticos articulada com o
sistema de transportes de mercadorias, por forma a servir as diversas regides, rede urbana nacional
e as atividades econdmicas, bem como a articulacdo da logistica nacional com as redes ibérica e
europeias. Na Figura 6.9 representam-se as principais plataformas logisticas implantadas em
Portugal, incluindo também as plataformas portuarias previstas na Rede Nacional de Plataformas
Logistica (RNPL) planeada em 2007/2008 que representou a Estratégia “Portugal logistico” (APLOG
e KPMG, 2021). Atualmente, prevendo-se o desenvolvimento da digitalizacdo das cadeias de
abastecimento, um dos desafios esta inerente ao aumento da eficiéncia das operagdes através da
intermodalidade, prevendo-se também o crescimento do mercado logistico de comércio eletrénico (“e-

commerce”).

De acordo com a APLOG e KPMG (2021), os principais terminais dedicados ao transporte ferroviario
estdo localizados na Bobadela, Leixdes, Aveiro, Sines, Entroncamento e Lousado. A empresa publica
Infraestrutura de Portugal (IP) tem assegurado a gestdo dos terminais ferroviarios de mercadorias da
Bobadela e de Leixdes, onde sado fornecidos um conjunto de servigos que permitem a transferéncia
modal, entre o modo ferroviario e o rodoviario, de mercadorias acondicionadas em Unidades de

Transporte Intermodal (IP, 2023a). Em 31 de janeiro de 2023 a Administracdo dos Portos do Douro,
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Leixdbes e Viana do Castelo, S. A. (APDL) passou a deter as competéncias na gestdo da

infraestrutura ferroviaria do Terminal Ferroviario de Mercadorias de Leixdes.

Plataformas Logistica m m

Plataforma Urbana Maia/Trofa

Plataforma Urbana Poceirdo v 400
Plataforma Portudria Leixdes - Gatbes v 31
Plataforma Portudria LeixGes - Gongalves v 35
Plataforma Portudria Aveiro v 73
Plataforma Portudria Aveiro - Cacia v 29
Plataforma Portudria Lisboa - Bobadela/Sobralinho v 37
Plataforma Portudria Sines - Palo A v 30
Plataforma Portudria Sines - Pdlo B v 268
Plataformas transfronteiricas Valenga v 120
Plataformas transfronteiricas Chaves v 10
Plataformas transfronteiricas Guarda 4 96
Plataformas transfronteirigas Elvas v 38
Plataforma Regional Tunes v -
Plataforma Logistica Lisboa Norte 22
BLUEBIZ, pargue emp. da peninsula de Setibal 23
TOTAL 1202

Figura 6.9 - Plataformas logisticas e outros terminais em Portugal. Fonte: APLOG e KPMG, 2021

Existe ainda um conjunto de Terminais privados com acesso a Rede Ferroviaria Nacional e com
varias valéncias de intermodalidade. Atualmente a empresa privada MEDWAY gere os terminais
rodoferroviarios de Aveiro, Entroncamento, Sines e Lousada, a empresa TMIP o terminal de Alfarelos,
a empresa SPC/grupo SAPEC os terminais de Valongo e de Setubal, a TRANSITEX o terminal

rodoferroviario transfronteirico de Elvas.

Os terminais rodoferrovidrios promovem a interligacdo mais eficiente de toda a cadeia logistica,

promovendo a transferéncia modal das mercadorias entre os modos rodoviario e ferroviario.

Sintese

Numero de terminais logisticos rodoferroviarios (N°)

10 (2 com gest&o publica: Bobadela e Leixdes; 8 com gestéo privada: MEDWAY (Aveiro, Entroncamento, Sines e
Lousada), Alfarelos (TMIP), Valongo e Setubal (SPC/gripo SAPEC), Elvas (TRANSITEX).

Fonte:IP e operadores de transportes e logistica, 2023

6.1.1.4 Multimodalidade verde no transporte de passageiros

A descarbonizagdo da mobilidade de passageiros requer uma maior utilizagdo do transporte coletivo
(TC) de passageiros e uma maior integragdo deste com os modos suaves, designadamente com a

bicicleta, visando reduzir a utilizagdo dominante do transporte individual (Tl) ou automovel ligeiro de
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passageiros. De acordo com os Censos de 2021, é na Area Metropolitana de Lisboa que, em média,
os residentes demoram mais tempo nas suas deslocagdes de casa para o local de trabalho ou estudo
(25,1 minutos), sendo que a duracdo média da deslocagéo ao nivel nacional é de 19,9 minutos. O
automoével ligeiro de passageiros como condutor € o principal modo de transporte utilizado em todas
as regides NUT II, por cerca de 48% da populagéo residente a que acresce 18,1% da populagéo que

o utiliza como passageiro (INE, 2022a).

A concretizagdo da multimodalidade verde no transporte de passageiros visa permitir que as
deslocacgdes quotidianas da populagcao sejam facilmente realizadas através da combinagéo de varios
modos de transporte sustentaveis, em alternativa ao Tl, como seja através da integragdo do modo de
transporte ferroviario com a bicicleta, conduzindo a maiores beneficios ambientais em linha com a

reducdo de emissdes de GEE.

A CP tem promovido a utilizagdo da bicicleta combinada com o transporte ferroviario de passageiros,
como medida de mitigacdo das alteragdes climaticas, conforme descrito no relatério de
sustentabilidade da empresa. O transporte de bicicletas é gratuito nos varios servigos da CP (p.ex.,
Alfa Pendular, Intercidades, Regional, Comboios Urbanos de Lisboa, Porto e Comibra). Na Area
Metropolitana de Lisboa (AML) foram estabelecidas parcerias com varias entidades, para aluguer de
bicicletas (p. ex., lojas nas estagbes de Sintra e Cascais) e para disponibilizacdo de solugbes
integradas de mobilidade (p.ex., a "MobiCascais", que permite aos passageiros optar por uma
deslocagao multimodal, combinando o comboio, o autocarro, estacionamento e a utilizagcdo de
bicicletas (CP, 2020). Na AML, o transporte de bicicletas pela FERTAGUS é também gratuito, sendo
que cada carruagem pode transportar apenas duas bicicletas. Os sistemas publicos de bicicletas
partilhados (p.ex., a GIRA em Lisboa) contribuem para alavancar a utilizagdo da bicicleta e a
multimodalidade, potenciando desloca¢des combinadas com o modo ferroviario. No municipio de
Lisboa existe uma integragao das estagdes da GIRA com as estagdes ferroviarias de Santa Apoldnia,

Gare do Oriente, Cais do Sodré, Alcantara, Benfica e Interface de Entrecampos (https://www.gira-

bicicletasdelisboa.pt/descobre-as-estacoes/, acedido em 2 de agosto).

De acordo com a Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel 2020-2030 (ENMAC 2030),
existem 2062 km de ciclovia em Portugal, estando prevista a sua extensdo para 7659 km até 2030
(850 km destinam-se sobretudo a interconexdo de redes municipais). Se for considerado o
investimento municipal, a ENMAC 2030 prevé que a rede ciclavel atinja os 10 000 km em 2030. Na
referida Estratégia, releva-se que apenas 1% das pessoas usa a bicicleta como meio principal de
transporte para deslocagbes funcionais diarias. Assim, a ENMAC 2030 integra medidas para a
intermodalidade e a maior integracdo da bicicleta com os transportes publicos prevendo atingir até
2030 uma quota modal de viagens em bicicleta de 7,5% e 10%, respetivamente no territério nacional
e nas cidades. Conforme consta na referida Estratégia, a Organizagdo Mundial de Saude langou em
2018 o “Plano Global de Promocéao da Atividade Fisica”, que pretende reduzir a inatividade fisica em
15% até 2030, através de uma abordagem sistémica, mobilizando agentes publicos e privados, em

que a mobilidade ativa desempenha aqui também um papel central, estando a utilizagdo regular da
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bicicleta e do transporte coletivo associada a potenciais beneficios para a saude, para além dos

ambientais.

A empresa Infraestruturas de Portugal SA gere atualmente 561 estacées com servigo ferroviario. De
acordo com a IP Patriménio (dados enviados ao LNEC; situacdo em setembro de 2023) existem 122

estacOes e apeadeiros com estacionamento para bicicletas.

Sintese

Transporte coletivo ferroviario integrado com a utilizagao da bicicleta (N° de estagdes ferroviarias com
infraestrutura para estacionamento de bicicletas)
122 estacbes e apeadeiros com infraestrutura para estacionamento de bicicletas, 2023

Fonte: IP Patrimonio

6.1.2 Tendéncias de evolugao na auséncia do PFN

Apresenta-se uma breve analise qualitativa das tendéncias ao nivel dos potenciais efeitos ambientais

que podem decorrer da ndo concretizagao do PFN.

Na auséncia do PFN, as tendéncias de evolugdo ao nivel de GEE podem levar a que as metas
tracadas relativamente a descarbonizagdo da mobilidade e transportes até 2030 e neutralidade
carbonica até 2050, patente em varios instrumentos de referéncia internacionais e nacionais ja
referidos, seja dificil de cumprir dado que o transporte de passageiros e de mercadorias continuara a
realizar-se dominantemente através do modo rodoviario, que € o modo menos eficiente do ponto de
vista energético e ambiental (gCO,/passageiro.km e gCOZ2e/tonelada.km), em especial quando
comparado com o transporte ferroviario. Todavia, é esperado que sejam implementadas outras
medidas complementares que possibilitem a descarbonizagdo da mobilidade e transportes, em linha

com as metas tragadas nos instrumentos de referéncia nacionais e internacionais.

A auséncia de transporte ferroviario de qualidade nas varias regides e areas urbanas ira potenciar o
crescimento do transporte rodoviario de passageiros ao nivel urbano e interurbano, contribuindo para
0 aumento do congestionamento e de outras externalidades ambientais, as quais conduzirdo a custos
externos significativos. Nas deslocacbes interurbanas de longa distancia, a auséncia do PFN, podera
ainda potenciar a utilizagdo do transporte aéreo, associado a maiores emissdes de GEE, situagao
que néao tornara possivel materializar possiveis beneficios ambientais dos investimentos no modo
ferroviario e, ainda, de outros potenciais beneficios sociais e para a saude no ambito da distribuigdo
de servicos de transporte ferroviario de passageiros que promovam a multimodalidade, p. ex.,
combinando o transporte ferroviario com a bicicleta. No que concerne ao transporte de mercadorias, a
auséncia do PFN podera conduzir ao aumento da quota modal das mercadorias transportadas por
rodovia, com consequéncias ao nivel do aumento das emissées de GEE e perda de competitividade
dos portos nacionais, também proporcionada pela auséncia de investimentos em corredores de
transportes ferroviarios na rede principal (RTE-T) e do refor¢o das plataformas logisticas intermodais,
em especial no Porto de Sines que é considerado estratégico para a competitividade energética e

ambiental da Europa.
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6.1.3 Analise de efeitos

Apresenta-se no quadro seguinte a andlise de efeitos decorrentes da implementacdo do PFN para o
FCD “Mudancga climatica e descarbonizagdo”, tendo por base uma abordagem qualitativa que

considera os possiveis efeitos positivos / oportunidades e efeitos negativos / riscos ao nivel macro

dos investimentos previstos em cada subsetor das respetivas areas tematicas.

Quadro 6.2 — Analise de efeitos para o FCD “Mudanga climatica e descarbonizagédo”

Eixo funcional

Efeitos Positivos / Oportunidades

Efeitos Negativos / Riscos

Transporte de
mercadorias

Redugdo das emissbes de GEE através da
concretizagao de corredores de transporte ferroviarios
eficientes, resilientes e interoperaveis, incluindo
plataformas logisticas intermodais nos portos
maritimos ~ considerados  estratégicos e outras
rodoferrovidrias nos portos secos; progressiva
transferéncia modal da carga para o modo ferroviario.
A integracdo do modo ferroviario nas principais
cadeias logisticas nacionais e internacionais constitui
uma oportunidade para a reducdo da pegada
carbonica, traduzindo-se numa maior competitividade
energético-ambiental do nosso Pais no contexto
europeu.

Risco de perda de sequestro de carbono, associado
as agdes de eliminago, e limpeza regular, do coberto
vegetal, se aplicavel, com a construgdo de novas
infraestruturas ferroviarias.

Transporte de

passageiros de

longo e médio
curso

Redugdo das emissbes de GEE através da
construgdo de novas linhas  ferrovidrias,
modernizagdo e eletrificagdo de trogos da rede,
promogdo da articulagdo com outros modos de
transporte, introdugéo de material circulante de tragdo
elétrica; reducdo do congestionamento e de
estrangulamentos na rede ferroviaria; transferéncia
de passageiros do Tl para o TC ferroviario.

Oportunidade para o reforco da cooperagdo
transfronteirica, designadamente entre o Minho e
Galiza, através de novos servigos de alta velocidade
Porto-Vigo, com maiores beneficios ambientais.

Oportunidade para reduzir as desigualdades no
acesso ferroviario a territérios de baixas densidade
(p-ex,, nova linha Aveiro-Vilar Formoso, eletrificagdo
da linha do Alentejo e novos servigos intercidades).

Risco de perda de sequestro de carbono, associado
as acdes eliminagéo, e limpeza regular, do coberto
vegetal, se aplicavel, com a construgdo de novas
infraestruturas ferroviarias.

Transporte de
passageiros
metropolitano e
local

Redugéo das emissdes de GEE através da captagéo
de utilizadores do TI pelo transporte ferrovidrio e
transporte  multimodal  (p.ex., comboio-bicicleta;
comboio-metro). Oportunidade para desenvolver um
sistema de transportes metropolitano e local mais
adaptado as alteragdes climéaticas e mais resiliente.

Risco de perda de sequestro de carbono, associado
as acdes eliminagdo, e limpeza regular, do coberto
vegetal, se aplicavel, com a construgdo de novas
infraestruturas ferroviarias.

Turismo,
patriménio e
cultura ferroviaria

Oportunidade para a dinamizagdo do turismo
ferroviario e de natureza; oportunidade para a
inovagéo e promogao da circularidade (aplicagéo dos
principios da economia circular) nas linhas de
elevado potencial turistico (Linhas do Douro, Beira
Baixa, Sintra, Cascais, Algarve, Vouga, Corgo).

Algumas linhas de via estreita (p.ex. Linhas do Vouga
e do Corgo) com material circulante histérico, pese
embora o elevado potencial turistico, podem conduzir
a emissdes de GEE dada as caracteristicas da
operagéo e tecnologia de transporte, a mitigar através
de medidas.
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6.2 Resiliéncia ariscos naturais e tecnologicos

6.2.1 Situacao atual

A infraestrutura ferroviaria é construida de modo a garantir o transporte de pessoas e mercadorias,
com determinados niveis de servigo. Redug¢des de servigo podem acontecer devidas a eventos
extremos (p.ex., inundagdes, terramotos, incéndios, deslizamentos de terra, ventos fortes), cuja
frequéncia de ocorréncia e gravidade podem variar ao longo do tempo, e fatores tecnoldgicos (p.ex.,
ciberataques). Estes eventos podem ter consequéncias significativas para a sociedade,
consequentemente devem ser tomadas medidas para reduzir este risco (i.e. a probabilidade de ter
consequéncias se ocorrer um evento extremo multiplicada pelas consequéncias se este ocorrer)
(CEN, 2021).

Para isso, porém, é necessario ter uma informacgdo clara do servico da infraestrutura e uma
compreensdo da sua resiliéncia, caso seja afetada por eventos extremos. Para que os gestores
possam reduzir os riscos, devem poder medir o servigo prestado pela sua infraestrutura de
transportes e a sua capacidade de resisténcia a esses eventos. Esta avaliagdo é feita a diferentes
escalas, desde a obra de arte até ao nivel de rede (CEN, 2021). Neste relatério é referida a avaliagdo
desta resiliéncia ao nivel da rede ferroviaria nacional com destaque para as Redes Transeuropeias de

Transporte (RTE-T), nomeadamente o Corredor Atlantico.

Durante o ano de 2022, os incidentes mais relevantes ocorridos na rede portuguesa, com impacto
significativo no trafego internacional que circula no RFC Atlantico, resultaram de fenémenos
climaticos adversos, como tempestades, inundagbes e ventos fortes, especialmente nos ultimos
meses do ano e restrigbes de capacidade decorrentes de obras planeadas e programadas nas
infraestruturas das linhas do Minho, Norte, Douro e Beira Alta (EEIG Atlantic Corridor, 2023).

A situagdo atual da RFN em termos de resiliéncia dada pela infraestrutura é deficitaria. Os
indicadores propostos para avaliagdo da resiliéncia da infraestrutura sdo apresentados em 6.2.1.1.

Atualmente, ndo ha redundancia nos itinerarios que integram a rede principal.

6.2.1.1 Resiliéncia do sistema ferroviario e adaptacao as alteracdes climaticas

Infraestrutura

Como referido no PFN, a robustez do sistema de transportes do pais fica em causa quando esta
dependente de ligagdes que, em caso de interrupgdo devido a fendmenos meteoroldgicos extremos

ou acidente, podem ficar interrompidas.
A medida para aumentar resiliéncia da rede no &mbito do PFN é criar redundancias e robustez.
A redundancia da rede sera promovida pela:

e consolidagao da Linha do Oeste como itinerario alternativo a Linha do Norte;
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e consolidagao da Linha da Beira Baixa como alternativa a Linha da Beira Alta;

e reabertura do trogo Beja — Ourique da Linha do Alentejo como itinerario alternativo ao acesso
ao porto de Sines;

e construgdo da nova travessia ferroviaria do Tejo, entre Lisboa e o Barreiro, como itinerario
alternativo da Linha de Vendas Novas, facilitando a circulagdo de mercadorias entre as

margens do Rio Tejo.

Inundacgoes

As inundagbdes sdo um fenémeno natural originado pelas cheias de origem fluvial, pelas cheias
repentinas, pelas inundagdes urbanas e pelas inundag¢des maritimas em zonas costeiras. A Diretiva
2007/60/CE, de 23 de Outubro, transposta para direito nacional através do Decreto-Lei n.° 115/2010,
de 22 de outubro, visa estabelecer um quadro para a avaliagao e gestao dos riscos de inundagdes, a
fim de reduzir as consequéncias associadas as inundacdes prejudiciais para a saude humana, o
ambiente, o patriménio cultural e as atividades econémicas. A implementagao da Diretiva 2007/60/CE
realiza-se por ciclos de planeamento de seis anos, sendo que cada ciclo integra trés fases: 1.2 Fase:
Avaliacdo Preliminar dos Riscos de Inundagdes para identificacdo das Areas de Risco Potencial
Significativo de Inundagbes (ARPSI); 2.2 Fase: Elaboragdo de Cartas de Zonas Inundaveis e de
Cartas de Riscos de Inundacgdes relativas as ARPSI anteriormente identificadas; 3.2 Fase: Elaboragao
e implementacao dos Planos de Gestéo dos Riscos de Inundagdes (PGRI). Estdo em vigor os Planos
de Gestédo dos Riscos de Inundagbes do 1° ciclo, para o periodo de 2016 a 2021. Os trabalhos de
preparacao dos PGRI do 2° ciclo (2022-2027) iniciaram-se em 2018, tendo sido concluida a fase de

discussao publica das versdes provisoérias dos PGRI em 30 de dezembro de 2022.

Na Figura 6.10 apresentam-se os mapas de zonas inundaveis para os periodos de retorno de 100 e
1000 anos constantes do PGRI do 1° ciclo, bem como a rede ferroviaria em exploracéo e futura. Os
mapas de zonas inundaveis correspondem as zonas identificadas no PGRI em relagdo as quais
existem riscos potenciais significativos de inundagdes. Nao obstante, nas fases de implementacao do
Plano Ferroviario Nacional devem ser ainda consultadas outras fontes de informagédo sobre zonas
inundaveis, designadamente os Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH) e os Planos

Diretores Municipais (PDM).

Observa-se que a rede ferroviaria em exploragao inclui trogos em zonas inundaveis, em particular na
zona adjacente ao rio Tejo e a ria de Aveiro. Estima-se que a rede ferroviaria futura inclua % da sua

extensdo em zonas inundaveis.

Importa referir que os mapas de zonas inundaveis apresentados na Figura 6.10 devem ser
atualizados aquando da disponibilizacdo pela Agéncia Portuguesa do Ambiente das cartas de riscos

de inundagdes do 2° ciclo, em formato shapefile.
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Figura 6.10 - Mapas de zonas inundaveis para os periodos de retorno de 100 e 1000 anos. O tragado da rede
ferroviaria futura inclui diferentes opgoes. Fonte dos dados: IP, 2023b; APA, Portal SNIAMB, acedido em 2023¢

Incéndios

Os incéndios rurais constituem uma das principais ameacgas e causas de danos nas florestas em
Portugal e representam também riscos para as comunidades e as infraestruturas. O Plano Nacional
de Gestéo Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR) (Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 45-A/2020,
de 16 de junho) visa proteger o pais de incéndios rurais graves e reduzir o seu impacte quando estes
acontecem. Em 2022 a area ardida em incéndios rurais correspondeu a 110 007 hectares (dados
provisorios; ICNF, 2022). Apresenta-se na Figura 6.11 a carta de perigosidade de incéndio rural

(perigosidade estrutural 2020-2030) e a rede ferroviaria.

Movimentos de massa em vertentes

As regides com maior suscetibilidade a movimentos de massa (grau de suscetibilidade elevado) em
Portugal continental sdo os distritos de Lisboa, Santarém, Coimbra, Guarda, Braga e Viana do
Castelo (Figura 6.12). Relativamente a rede ferroviaria em zonas de suscetibilidade elevada ou
moderada a movimentos de massa, esta localiza-se principalmente nos distritos de Viana do Castelo,
Braga, Vila Real, Porto, Viseu e Lisboa (ANEPC, 2019).
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Figura 6.11 — Carta de Perigosidade de Incéndio Rural (estrutural 2020-2030) e rede ferroviaria. O tragado da rede

ferroviaria futura inclui diferentes opgdes. Fonte dos dados: IP, 2023b; ICNF, Portal do ICNF, acedido em 2023
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Figura 6.12 - Carta de suscetibilidade a movimentos de massa em vertentes. Fonte: ANEPC, 2013
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Sintese

Percentagem da rede ferroviaria principal em exploragiao com tragado alternativo — redundancia da rede (%)*
N.D., 2023

Fonte: IP (Diretério da Rede 2023, IET 50)

*Recomenda-se o reporte deste indicador pela IP

Extensao da rede ferroviaria em zonas vulneraveis a eventos climaticos extremos - inundagées (km)
52,0 km (periodo de retorno de 100 anos) / 2015

70,4 km (periodo de retorno de 1000 anos) / 2015

Fonte: IP, 2023b; APA, Portal SNIAMB, acedido em 2023¢c

6.2.1.2 Articulacdo com politicas de prevencao de acidentes graves envolvendo

substancias perigosas

Os acidentes graves envolvendo substancias perigosas representam uma ameaca significativa para a
seguranga e para o meio ambiente. Acrescem, potenciais perdas econdmicas substanciais, pondo

ainda em causa o desenvolvimento sustentavel.

Contudo, em alguns setores industriais essenciais, a utilizacdo de grandes quantidades de
substancias perigosas € inevitavel. Para mitigar os riscos associados a essas atividades, sao
necessarias politicas que mitiguem a probabilidade de ocorréncia de acidentes graves e garantam

uma preparacgao e resposta adequadas caso estes ocorram.

Os tipos de mercadorias perigosas transportadas por ferrovia sdo os que se encontram definidos no
Regulamento relativo ao Transporte Internacional Ferroviario de Mercadorias Perigosas (RID). Nas
Ultimas décadas, tem-se verificado uma grande instabilidade na evolugdo do transporte destas
mercadorias pelos operadores ferroviarios de mercadorias, com periodos de grande crescimento
(2009-2012), de decréscimo e recuperagao (2013-2017) e de queda significativa (2017-2020) (Figura
6.13).

2500000
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1500000

Toneladas

1000000

500000

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018% 2019 2020

Figura 6.13 — Mercadorias perigosas transportadas pelas empresas exploradoras de sistema ferroviario pesado
[toneladas]. Fonte: INE, Portal do INE, acedido em 2023a
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Com base nos dados referentes as listas de controlo elaboradas pelas autoridades de fiscalizagéo (de
acordo com o0 modelo fixado no anexo lll da Diretiva 2004/112/CE do Conselho, de 13 de dezembro),
€ possivel constatar, nos ultimos anos, uma estabilizagdo do numero de unidades de transporte
controladas anualmente, apés uma tendéncia de crescimento iniciada em 2017, cujo maximo foi
atingido em 2019 (Figura 6.14).

Por outro lado, em margo de 2023, estavam registadas no IMT, 1671 empresas com conselheiro de

seguranga nomeado e em fungdes para o transporte de mercadorias perigosas.

1400
1200
1000
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400

Numero de unidades de transpoerte controladas

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Figura 6.14 - Nimero de veiculos controlados (Controlo do transporte de mercadorias perigosas). Fonte: IMT,
Portal do IMT, acedido em 2023

Sintese

Numero de empresas regularizadas com conselheiro de seguranga nomeado para o transporte de mercadorias
perigosas (N° de empresas)

1671/2023

Fonte: IMT, Portal do IMT, acedido em 2023

Numero de veiculos controlados (Controlo do transporte de mercadorias perigosas) (N° de veiculos)
1063 / 2021
Fonte: IMT, Portal do IMT, acedido em 2023

6.2.2 Tendéncias de evolugado na auséncia do PFN

Na auséncia do PFN a resiliéncia ao nivel de rede da infraestrutura, principalmente no que concerne
ao transporte de mercadorias na Rede RTE-T, continuara deficiente dado que a infraestrutura atual
ira continuar saturada, ndo permitindo a circulagao dos comboios de mercadorias. A redundancia da
rede principal sera neste caso assegurada unicamente pela Linha da Beira Baixa como alternativa a
Linha da Beira Alta, dado que, as obras de reabilitagdo desta ultima se encontram em execugéo. A
falta de redundancia promove tempos maiores na reposi¢cado da circulagao no caso de ocorréncia de

eventos extremos.
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No que respeita ao risco de inundagdo, a medida que o clima se vai alterando, é expectavel a
ocorréncia de eventos de precipitagdo mais intensos, o agravamento das tempestades e a
continuagdo da subida do nivel do mar. Assim, independentemente da implementacédo do PFN, é
expectavel que as inundagdes fluviais, pluviais e costeiras irdo agravar-se globalmente, quer em

termos de frequéncia quer na extensio das zonas inundadas.

De forma similar as inundagbes, € também expectavel um aumento do risco de incéndios e de
movimentos de massa em vertentes associados a ocorréncia de eventos climaticos extremos,

idependemente da implementagéao do PFN.

Com ou sem PFN, as politicas de prevengao de acidentes graves envolvendo substancias perigosas
continuardo a passar pela fiscalizagdo e controlo dos veiculos que as transportam (modos ferroviario

e rodoviario) e pela formagéo de recursos humanos capazes de manobrar tais mercadorias.

Por outro lado, a eficiéncia do transporte ferroviario de mercadorias, em particular de substancias
perigosas, depende de uma rede adequada de terminais rodoferroviarios eficientes. E fundamental
dispor de terminais que facilitem a ligagao entre a ferrovia e a rodovia, garantindo uma integragéao

eficaz e continua ao longo de toda a cadeia logistica.

Na auséncia do PFN, a tendéncia registada nos ultimos anos no transporte de mercadorias perigosas
pelos operadores ferroviarios, com um acentuado decréscimo nos anos mais recentes, devera
manter-se, ndo sendo de prever uma degradagao nas condigdes de prevencédo de acidentes graves

envolvendo substancias perigosas.

6.2.3 Analise de efeitos

Apresenta-se no quadro seguinte a andlise de efeitos decorrentes da implementacdo do PFN para o
FCD “Resiliéncia a riscos naturais e tecnolégicos”, tendo por base uma abordagem qualitativa que
considera os possiveis efeitos positivos / oportunidades e efeitos negativos / riscos ao nivel macro

dos investimentos previstos em cada subsetor das respetivas areas tematicas.

Quadro 6.3 — Analise de efeitos para o FCD “Resiliéncia a riscos naturais e tecnolégicos”

Eixo funcional Efeitos Positivos / Oportunidades Efeitos Negativos / Riscos
Adaptacdo da rede ferroviaria as alteragdes Risco de acidentes no transporte de mercadorias,
climaticas. perigosas.
Diminuicdo do tempo de transporte de mercadorias,
favorecendo & transferéncia modal do rodoviario para  Riscos de inundagdes por obstrugdo do escoamento
ferroviario. devido ao atravessamento de linhas de &gua que
Transporte de Continuagao do servico na rede principal, nas linhas podem ser minimizados pela adogdo de solugdes
mercadorias com redunddncia, na ocoméncia de eventos construtivas adequadas na fase de projeto.
extremos.

Diminuigdo do transporte de mercadorias perigosas
por rodovia.

Riscos de incéndios devido a emissdo acidental de
particulas incandescentes, faiscas, e transmissdo de
calor, associados a trabalhos na via ou a problemas
do sistema de frenagem.
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Transporte de

passageiros de

longo e médio
curso

Adaptagdo da
climaticas.

rede ferroviaria as alteragdes

Riscos de inundagdes por obstrugdo do escoamento
devido ao atravessamento de linhas de agua que
podem ser minimizados pela adogdo de solugdes
construtivas adequadas na fase de projeto.

Riscos de incéndios devido a emissdo acidental de
particulas incandescentes, faiscas, e transmissao de
calor, associados a trabalhos na via ou a problemas
do sistema de frenagem.

Transporte de

Adaptagdo da
climaticas.
Continuagdo do servigo na rede principal, nas linhas

rede ferrovidria as alteragdes

Riscos de inundagdes por obstrugdo do escoamento
devido ao atravessamento de linhas de agua que
podem ser minimizados pela adogdo de solugdes

passageiros com redundancia, na ocorréncia de eventos construtivas adequadas na fase de projeto.
metropolitanoe ~ €xtremos. Riscos de incéndios devido a emissdo acidental de
local particulas incandescentes, faiscas, e transmissao de
calor, associados a trabalhos na via ou a problemas
do sistema de frenagem.
Turismo, Né&o se vislumbram efeitos neste eixo funcional. Ndo se vislumbram efeitos negativos neste eixo
patriménio e funcional.
cultura ferroviaria

6.3

6.3.1

6.3.1.1

Situacao atual

Recursos hidricos

Capital natural, ambiente, paisagem e patrimoénio cultural

A agua é um recurso essencial a vida, fundamental a existéncia dos seres humanos, a biodiversidade
e ao equilibrio dos ecossistemas. A Diretiva-Quadro da Agua (DQA) [Diretiva n.° 2000/60/CE, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro], transposta para a legislagdo nacional pela Lei

da Agua (Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro), estabelece o enquadramento para a gestdo

sustentavel das aguas superficiais e subterraneas, de modo a:

Evitar a continuacdo da degradacédo e proteger e melhorar o estado dos ecossistemas
aquaticos e também dos ecossistemas terrestres e zonas humidas diretamente dependentes
dos ecossistemas aquéaticos, no que respeita as suas necessidades de agua;

Promover uma utilizagdo sustentavel de agua, baseada numa protecdo a longo prazo dos
recursos hidricos disponiveis;

Obter uma protegéo reforgada e um melhoramento do ambiente aquatico, nomeadamente
através de medidas especificas para a redugao gradual e a cessacéo ou eliminagao por fases
das descargas, das emissdées e perdas de substancias prioritarias;

Assegurar a reducado gradual da poluicdo das aguas subterrdneas e evitar o agravamento da
sua poluicao;

Mitigar os efeitos das inundacgbes e das secas;

Assegurar o fornecimento em quantidade suficiente de &agua de origem superficial e
subterranea de boa qualidade, conforme necessario para uma utilizagdo sustentavel,
equilibrada e equitativa da agua;

Proteger as aguas marinhas.
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O Plano Nacional da Agua (PNA) [Decreto-Lei n.° 76/2016, de 9 de novembro] estabelece as grandes
opgodes da politica nacional da agua e os principios e orientagdes a aplicar pelos planos de gestao de
regides hidrograficas (PGRH) e outros instrumentos de planeamento das aguas. As aguas a que se
refere o PNA sdo as aguas superficiais, naturais, fortemente modificadas e artificiais, designadamente
as aguas interiores, de transicdo e costeiras, e as aguas subterraneas. Os PGRH séo instrumentos
de planeamento dos recursos hidricos e visam a gestao, protecéo e a valorizagdo ambiental, social e
econOmica das aguas ao nivel das bacias hidrograficas integradas na regido hidrografica, enquanto
unidade principal de planeamento e gestdo das aguas, bem como, o cumprimento dos objetivos
ambientais e das medidas de protecao e valorizacdo dos recursos hidricos estabelecidos na Lei da
Agua. Os PGRH s3o elaborados por ciclos de planeamento, sendo revistos e atualizados de seis em
seis anos. Atualmente estdo em vigor os Planos de Gestdo de Regido Hidrografica de Portugal
Continental para o periodo 2016-2021, relativos ao 2.° ciclo de planeamento. Esta em curso a revisédo

e atualizagdo dos PGRH do 2.° ciclo, que iréo vigorar durante o 3.° ciclo de planeamento (2022-2027),

As principais causas de impactes negativos sobre o estado das massas de aguas estéo interligadas e
incluem, a par das atividades econémicas, como a produgéo de energia, a industria, a agricultura e o
turismo, as alteragdes climaticas e os usos dos solos, com destaque para o desenvolvimento urbano
em certas zonas do territério. As pressdes dai decorrentes assumem a forma de descargas de
poluentes, de utilizagdo excessiva da agua, de alteragdes fisicas das massas de agua e do seu

regime hidrolégico e de alteragdes dos ecossistemas (extraido do PNA).

O PFN desenvolve-se ao longo das 8 regides hidrograficas de Portugal Continental (Minho e Lima
(RH1), Cavado, Ave e Leca (RH2), Douro (RH3), Vouga, Mondego, Lis (RH4), Tejo e Ribeiras do
Oeste (RH5), Sado e Mira (RH6), Guadiana (RH7), Ribeiras do Algarve (RH8)). Na Figura 6.15
apresentam-se a rede ferroviaria em exploracdo e futura e as massas de agua superficiais e

subterraneas.

Genericamente, as redes ferroviarias intersectam diversas massas de agua superficiais (cursos de
agua, charcas, albufeiras, aguas de transicdo) por meio de passagens hidraulicas, viadutos ou
pontes. Com base na informacé&o disponivel sobre massas de dgua superficiais, estima-se que a rede
ferroviaria atual possua cerca 343 atravessamentos sobre linhas de agua, 9 atravessamentos sobre

albufeiras e 16 atravessamentos de aguas de transigéo.

Na fase de projeto das linhas ferroviarias deve ser assegurada a continuidade do escoamento das
massas de agua superficiais, evitando alteragdes significativas do leito e margens, de forma a
minimizar o impacte da rede ferroviaria nesses meios. Os eventuais impactes far-se-do sentir durante

a fase de construcao, pela afetacdo temporéria dessas linhas de agua.

No caso das massas de agua subterraneas, a implementacado da rede ferroviaria podera resultar na
alteracdo das caracteristicas hidrogeolégicas locais. Em geral, durante a fase de construgcao poderéo
ocorrer alteragdes na infiltragdo e na disponibilidade de agua no solo e na circulagdo das aguas
subterrdneas em resultado das atividades associadas a execugao das obras. Durante a fase de

exploragao a presencga da plataforma ferroviaria contribui para a impermeabilizagao local do solo.
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Figura 6.15 — Massas de agua superficiais e subterraneas em Portugal Continental. O tragado da rede ferroviaria
futura inclui diferentes opgdes. Fonte dos dados: IP, 2023b; APA, Portal SNIAMB, acedido em 2023c

A avaliagdo das alteragdes nos recursos hidricos superficiais e subterraneos, incluindo os aspetos de
qualidade, devido a implementagdo da rede ferroviaria, sao integradas nos Estudos de Impacte

Ambiental no ambito do desenvolvimento de cada projeto especifico.

Sintese

Nimero de atravessamentos de massas de agua superficiais pela rede ferroviaria (N°)
368 /2022
Fonte: IP, 2023b; APA, Portal SNIAMB, acedido em 2023c

6.3.1.2 Qualidade do ar

A produgdo industrial e de energia e os transportes sido os maiores emissores de poluentes
atmosféricos (APA, REA, acedido em 2023d).

De acordo com a APA (REA, acedido em 2023d) tém sido demonstradas importantes correlagbes
entre a exposi¢cao aos poluentes atmosféricos e a morbilidade e a mortalidade associadas a doengas
dos foros respiratério (asma, bronquite, enfisema pulmonar e cancro do pulméo), e cardiovascular
(enfarte do miocéardio e AVC), mesmo quando as concentragdes dos poluentes na atmosfera se
mantém abaixo dos valores maximos legalmente fixados. Os impactes da poluicdo atmosférica sobre
0 ambiente s&o igualmente gravosos: influenciam diretamente o aquecimento global, estdo na origem
das chuvas &acidas, por sua vez responsaveis pela contaminagdo da agua e dos solos, e sdo um
importante fator de degradagéo dos ecossistemas.
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O Decreto-Lei n® 47/2017 de 10 de maio, que procede a segunda alteragdo ao Decreto-Lei n°
102/2010, de 23 de setembro, define a lista de poluentes que devem ser considerados no ambito da

avaliagdo e a gestdo da qualidade do ar ambiente no territério nacional.

O Sistema Nacional de Informagdo de Ambiente (SNIAmb) disponibiliza os valores horarios das
concentragdes de varios poluentes em estagbes da Rede de Qualidade do Ar, que sdo monitorizados

no ambito da politica climatica e de qualidade do ar ambiente.

As politicas publicas de ambiente visam assegurar a qualidade do ar, cumprindo os objetivos
estabelecidos ao nivel das Diretivas comunitarias, normas e legislagdo nacional aplicavel em termos
de qualidade do ar ambiente, bem como de planos e programas especificos como sejam o Programa
dos Tetos de Emissédo Nacionais e os Planos de Melhoria da Qualidade do Ar. Portugal é ainda parte
da Convencéao de Poluicdo Atmosférica Transfronteirica de Longa Distancia, da Convengéo de Viena
para a Protegcdo da Camada de Ozono e do Programa para o Ambiente das Nagbes Unidas. Os
compromissos assumidos para a redugdo de emissdes de didxido de enxofre (SO,), de déxidos de
azoto (NO,) de compostos organicos volateis ndo meténicos (COVNM), de amoniaco (NH3) e de

particulas finas (PM,5) apresentam-se em seguida.

Quadro 6.4 - Compromissos assumidos para a reducao de emissoes de dioxido de enxofre (SOz), de 6xidos de
azoto (NOx) de compostos organicos volateis nao metanicos (COVNM), de amoniaco (NHs) e de particulas finas
(PM2;5). Fonte: APA, REA, acedido em 2023d

Redugéo em relagéo a 2005

Poluente Para qualquer ano de 2020  Para qualquer ano a partir de

a 2029 2030

NO: 36% 63%
COVNM 18% 38%
SO2 63% 83%
NHs 7% 15%
PM2s 15% 53%

A situagdo atual de Portugal em termos de cumprimentos dos compromissos nacionais esta ilustrada

na Figura 6.16.

Para dar cumprimento aos objetivos de redugédo de emissdes assumidos serdo necessarios esforgcos
e implementacdo de medidas adequadas para a reducdo progressiva das emissdes de todos os
poluentes, de modo a alcangar os tetos de emissao em 2030, e dai por diante. O instrumento de
planeamento previsto a nivel nacional, regional e local para alcangar os objetivos de redugéo de
emissOes pretendidos, é o Programa Nacional de Controlo da Poluicdo Atmosférica (PNCPA), que
deve contemplar a definicdo das medidas a aplicar nos setores relevantes neste dominio, incluindo o

setor dos transportes.
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Figura 6.16 - Emisso6es de poluentes atmosféricos. Fonte: APA, REA, acedido em 2023d

O setor dos transportes € o que mais contribui para as emissdes totais de 6xidos de azoto (NOXx)
(cerca de 37% do total em 2020, de acordo com a Agéncia Europeia de Ambiente, acedido em 2023).
Este setor também apresenta contributos assinalaveis para o total de emissées de particulas em
suspensao de diametro inferior a 10 micrometros (PM;o) e particulas finas, inferiores a 2.5
micréometros (PM,s), poluentes nocivos para a saude humana. Os NOx, em conjunto com os
Compostos Orgéanicos Volateis Nado Metanicos (COVNM), constituem os principais precursores do
ozono troposférico, podendo originar chuvas acidas com consequéncias, designadamente ao nivel da
degradagédo dos ecossistemas. O dioxido de azoto (NO,) resulta essencialmente da queima de
combustiveis fosseis a temperaturas elevadas, designadamente através da operagéo de veiculos de

motorizagao convencional.

De acordo com a Agéncia Europeia de Ambiente (EEA, acedido em 2023), em 2020 e 2021, foram
emitidas pelo setor dos transportes 59,97 Gg e 62,76 Gg (1000 toneladas) de 6xidos de azoto (NOx),
respetivamente, sendo que 52,6 Gg e 54,7 Gg foram originadas no modo rodoviario, que representa

uma quota de cerca de 87% no total de emissoes.

Os problemas de qualidade do ar ocorrem sobretudo em areas urbanas de elevada densidade
populacional, designadamente nas areas metropolitanas de Lisboa e do Porto, onde a concentragao
de varios poluentes atmosféricos aproxima-se dos valores limite estabelecidos na legislagdo para
protecao da saude humana. Por exemplo, de acordo com o ultimo relatério de estado de ambiente
(APA, REA, acedido em 2023d), ocorreram em 2020 e 2021 valores proximos do limite de NO, nas
zonas e aglomeragdes que as monitorizam (estagdes de fundo, trafego e industriais) na Area

Metropolitana de Lisboa Norte e no Porto Litoral, conforme se ilustra na Figura 6.17.

LNEC - Proc. 0701/1305/23541 69



AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PLANO FERROVIARIO NACIONAL
Relatério ambiental

Acores
Madeira/Porto Santo
Funchal (a)

Zona Sul
Setubal (a)
Oeste, Vale do Tejo e Peninsula
Area Metropolitana de Lisboa Sul.
Area Metropolitana de Lisboa No
Litoral Noroeste do Baixo Vouga
Centro Litoral

Centro Interior
Aveiro/ilhavo (a)

Coimbra (a)

(2) Entre Douro e Minho (a)
(2) Porto Litoral (a)

(1) Norte Interior

(3) Norte Litoral

Zona / Aglomeracao

o
—
o

20 30 40 50

Hg/m3

2020 [H 2021 Valor Limite

Figura 6.17 — Valor anual de NO2 nas zonas e aglomerag¢des que as monitorizam (estagdes de fundo, trafego e
industriais, em 2020 e 2021) e respetivo valor limite. Fonte: APA, REA, acedido em 2023d

A Diretiva 2008/50/EC relativa a qualidade do ar ambiente e a um ar mais limpo na Europa, que
entrou em vigor em 11 de junho de 2008, estabelece também valores limite para a concentragéo de
particulas em suspensédo finas PM,s e PM;o, para além de outros poluentes, em resposta aos
respetivos efeitos negativos na saude humana, designadamente ao nivel dos sistemas respiratério e

cardiovascular.

Em 2021, na UE-27, o modo rodoviario foi responsavel por cerca de 82%% das emissdes totais de
PM, 5 atribuidas ao setor dos transportes (https://www.eea.europa.eu/data-and-

maps/dashboards/necd-directive-data-viewer-7).

Na Figura 6.18 representa-se a evolugao das emissdes média anual de particulas PM, 5 (pg/m3) em
Portugal entre 2005 e 2021 por setor de atividade, de acordo com a EEA (acedido em 2023). A figura
mostra que se tem vindo a registar uma tendéncia de redugao do referido indicador para diversos

setores, incluindo o setor dos transportes.

A concentragdo média anual de particulas PM4 reportada pela APA (REA, acedido em 2023)
apresenta-se na Figura 6.19, verificando-se uma tendéncia para reducdo, ao longo dos anos, com

valores atualmente abaixo dos limites estabelecidos.
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Figura 6.18 - Emissdo média anual de particulas inalaveis PM2s em pg/m3 em Portugal Fonte: EEA, 2023
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Figura 6.19 - Concentracdo média anual de particulas inalaveis PM1o em pg/m?® em Portugal Fonte: APA, REA,
acedido em 2023d

Relativamente ao indice de Qualidade do Ar (IQAr), em 2021, a classe dominante do IQAr foi “Bom”,
a semelhanga de anos anteriores (APA 2022). Verificou-se que a pandemia por COVID-19 e as
medidas decorrentes dos varios estados de emergéncia que vigoraram em 2021, com implica¢des no
normal funcionamento da economia, tiveram um impacte na qualidade do ar menos expressivo que
no ano atipico de 2020 (APA, REA, acedido em 2023d).

Conforme reportado pela European Environmental Agency (EEA, acedido em 2023), em Portugal no
ano de 2021, o setor dos transportes foi responsavel pela emissédo de 62,76 Gg de NOx (dos quais

87% sao atribuidos ao transporte rodoviario), de 5,845 Gg de PM10 (dos quais 75% s&o atribuidos ao
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transporte rodoviario) e de 5,091 Gg de PM2,5 (dos quais 69% sao atribuidos ao transporte

rodoviario).

Sintese

Evolugao das emissdes (NOx) com origem no setor dos transportes - total e por modo de transporte (ton NOx/ano)
O setor dos transportes foi responsavel pela emissdo de 62,76 Gg de NOx, em 2021

O transporte rodoviario foi responsavel por 87% das emissdes totais de NOx com origem no setor dos transportes, em
2021

Fonte: EEA, acedido em 2023

Evolugdo das emissdes (PM10) com origem no setor dos transportes - total e por modo de transporte (ton
PM10/ano)

O setor dos transportes foi responsavel pela emissdo de 5,845 Gg de PM1o, em 2021

O transporte rodoviario foi responsavel por 75% das emissdes totais de PM1o com origem no setor dos transportes, em
2021

Fonte: EEA, acedido em 2023

Evolugao das emissdes (PM2.5) com origem no setor dos transportes - total e por modo de transporte (ton
PM2.5/ano)

O setor dos transportes foi responsavel pela emissao de 5,091 Gg de PM2;5, em 2021

O transporte rodoviario foi responsavel por 69% das emissdes totais de PM2,5 com origem no setor dos transportes, em
2021

Fonte: EEA, acedido em 2023

6.3.1.3 Ruido e vibragbes

Em termos de ruido ambiente e de exposigdo das populagdes ao ruido, a situagédo atual encontra-se
descrita nos varios mapas de ruido municipais, os quais devem ser atualizados aquando das revisdes
dos planos de ordenamento do territério respetivos. Estes mapas definem os limites de ruido
correspondentes aos dois tipos zonamento acustico que cada municipio determinou para as suas
areas urbanas existentes e/ou previstas (zonas de uso sensivel e misto), os quais tém uma taxa de
execucgao por parte dos municipios muito proxima dos 100%. Estes mapas nao contém o numero de
pessoas expostas as varias classes de ruido ambiente, no entanto essa informagéo pode ser obtida
recorrendo ao cruzamento entre as zonas com niveis de ruido acima de limites pré-definidos e a

densidade populacional das areas urbanas em causa.

No caso de existirem mapas estratégicos de ruido, os quais s&o obrigatoriamente elaborados para as
grandes infraestruturas de transporte (rodoviario, ferroviario e aéreo), assim como para as grandes
aglomeracdes, conforme definido pelo Decreto-Lei 146/2006 de 31 de julho, o nUmero de pessoas
expostas a niveis de ruido superiores a determinado limite pode ser diretamente deles extraido; por
ex. com base nos mapas estratégicos aprovados até 2019 (ultima ronda consolidada), estima-se que,
no periodo noturno que vai entre as 23h e as 7h da manhéa seguinte (indicador de ruido ambiente
Lioite), Cerca de 477 mil pessoas estejam expostas a niveis de ruido global (incluindo a componente
rodoviaria, ferroviaria e aérea) superiores a 55 dB(A) e cerca de 2 milhdes de pessoas a niveis
superiores a 45 dB(A) — Figura 6.20; (APA, REA, acedido em 2023d).

Os valores constantes na Figura 6.20 referem-se ao periodo noturno, e integram as varias
componentes modais de transporte. Nesse sentido, e com base em informagao reportada em relatério
da Comissao Europeia (EEA Report No 22/2019), para o indicador de ruido das 24h, L4, (dia-
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entardecer-noite) > 55 dB(A) - www.eea.europa.eu/publications/environmental-noise-in-europe - tem-
se, de forma desagregada, para os 3 principais meios de transporte, e tendo em conta “zonas

urbanas” e fora das” zonas urbana”, os valores de populagdo exposta apresentados no Quadro 6.5.
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Figura 6.20 - Numero de pessoas expostas a ruido ambiente global, no periodo noturno, com base nos mapas

estratégicos de ruido (ano de referéncia: 2018). Fonte: APA, 2019

Quadro 6.5 - Valores percentuais médios de populagio exposta ao indicador de ruido Laen > 55 dB(A), por modo de

transporte, com base nos mapas estratégicos de ruido elaborados até 2017.

Tipo de zona Rodovia Ferrovia Aviagéo
Dentro das areas urbanas 5,2% 0,4% 0,9%
Fora de areas urbanas 8,6% 1,0% 1,3%

*A inclusdo de dados de outros modos de transporte permite evidenciar a relevancia ambiental do modo ferroviario.

Aplicando as percentagens constantes no Quadro 6.5, e assumindo a mesma distribuicdo para o
indicador de ruido noturno, pode considerar-se, numa andlise muito genérica, que se teria para a
ferrovia, cerca de 20.300 pessoas expostas a L. > 55 dB(A) dentro das zonas urbanas, e 50.400
fora das zonas urbanas, e cerca de 85.100 pessoas expostas a Ly > 45 dB(A) dentro das zonas

urbanas, e 212.800 fora das zonas urbanas.

Como se pode verificar, a ferrovia, como seria natural, ndo tem uma afetagdo populacional, no
momento em que a presente informacgédo se reporta, como os restantes modos de transporte. No
entanto, como se referiu, esta informagao n&o contabiliza toda a exposigdo que se encontra fora do
ambito de obrigacdo de elaboracdo de mapas estratégicos de ruido, que no caso das ferrovias
apenas sdo obrigatdrios elaborar para as linhas, ou trogos de linha, que tenham uma circulagao anual

maior que 30.000 passagens, contadas em ambos os sentidos.

Por ultimo, note-se que estes valores de exposi¢cdo podem ser reduzidos a medida que vao sendo
implementados os correspondentes Planos de Acgédo, legalmente estatuidos. Por outro lado, também
podem ser incrementados se se contabilizarem os valores de exposi¢cado calculados com base no
tratamento da informacdo constante nos mapas de ruido municipais, cujas areas urbanas sejam

afetadas por este tipo de fontes sonoras, mas néo definidas como Grandes Infraestruturas de Trafego

LNEC - Proc. 0701/1305/23541 73


http://www.eea.europa.eu/publications/environmental-noise-in-europe

AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PLANO FERROVIARIO NACIONAL
Relatério ambiental

(GIT), que como se referiu, no caso da ferrovia corresponde a trechos onde haja mais de 30.000

passagens/ano.

Finalmente, no que respeita a vibragdes, nomeadamente em termos de ruido estrutural radiado (ou
danos estruturais) ndo existem dados gerais, porquanto essas avaliagdes séo integradas nos Estudos
de Impacte Ambiental para cada projeto especifico, tanto em fase de estudo prévio como de projeto

de execugao.

Sintese

Populagao exposta a niveis de ruido particular, proveniente da exploragao das infraestruturas ferroviarias (N.° de
hab. expostos)

No periodo noturno: cerca de 477 mil pessoas expostas a niveis de ruido globais (todos os modos de transporte)
superiores a 55 dB(A) e cerca de 2 mihdes de pessoas a niveis superiores a 45 dB(A)
Estimativa para a ferrovia: cerca de 20.300 pessoas expostas a Lnoite > 55 dB(A) dentro das zonas urbanas, e 50.400 fora
das zonas urbanas, e cerca de 85.100 pessoas expostas a Lnoite > 45 dB(A) dentro das zonas urbanas, e 212.800 fora das
zonas urbanas.

Fonte: APA, 2019; EEA, 2020

6.3.1.4 Biodiversidade e conservacao da natureza

Os ecossistemas proporcionam diversos servigos essenciais (p. ex., purificagdo da agua e do ar,
regulagao do clima, absorgdo de carbono, servigos recreativos, entre outros). Reduzir e prevenir a
perda de biodiversidade, e simultaneamente conservar e valorizar os ecossistemas € uma ambicao
da UE, expressa na Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030 (Comunicagdo COM(2020) 380 da
Comisséao Europeia, de 20/05/2020). Entre as principais causas para a perda da biodiversidade estao
a conversao dos habitats naturais em terras agricolas e a expanséo das zonas urbanas, assim como
a sobreexploragcéo dos recursos naturais (como a sobrepesca e praticas agricolas ndo sustentaveis),
as alteracdes climaticas, a polui¢édo e a proliferagdo de espécies exdticas invasoras (p. ex., European
Comission, acedido em junho 2021). A nivel nacional, a Estratégia Nacional de Conservacao da
Natureza e da Biodiversidade 2030 (ENCB 2030) apresenta uma visdo de longo prazo para a
conservagao do patriménio natural, visando “alcangar o bom estado de conservagédo do patriménio
natural até 2050, assente na progressiva apropriagdo do designio da biodiversidade pela sociedade,
por via do reconhecimento do seu valor, para o desenvolvimento do pais e na prossecugdo de

modelos de gestao mais proximos de quem esta no territorio”.

Portugal possui uma grande diversidade de espécies, habitats e ecossistemas, sendo
reconhecidamente um pais rico em patriménio natural. Em Portugal encontram-se 35000 espécies de
animais e plantas, representando 22% das espécies descritas na Europa e 2% das do mundo. O
Sistema Nacional de Areas Classificadas (SNAC) (Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de julho) integra
areas terrestres e aquaticas em que a biodiversidade ou outras ocorréncias naturais apresentem valor
cientifico, ecoldgico, social ou cénico. O SNAC é constituido pela Rede Nacional de Areas Protegidas
(RNAP), pelas Areas Classificadas que integram a Rede Natura 2000 e pelas demais Areas
Classificadas ao abrigo de compromissos internacionais assumidos pelo Estado Portugués. A

ENCNB 2030 visa consolidar o sistema nacional de areas classificadas e assegurar a sua gestao.
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Para atingir este objetivo, esta estratégia estabelece um conjunto de concretiza¢cdes, nomeadamente:
(i) a concretizagdo da meta 17 de Aichi e do objetivo 14.5 da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, que preconizam a cobertura de 10% da superficie marinha global por areas protegidas,
através da consolidagdo da rede de areas marinhas do SNAC, (ii) a constituicio de uma rede
georreferenciada de geossitios com medidas de protegao e valorizagdo inscritas nos instrumentos de
gestao territorial relevantes, considerando o inventario ja existente de geossitios de importancia
internacional, nacional, regional e local, e integragdo no SNAC dos geossitios de importancia
internacional e nacional; e (iii) dotar cada area da Rede Natura 2000 e da RNAP de planos de gestao
e programas de execugédo eficazes e assegurar a definicdo de objetivos de conservagdo e medidas

de gestao.

De acordo com a ENCB 2030, a intensificagdo de praticas ndo sustentaveis de utilizagdo agricola ou
florestal do territério, o abandono de praticas agricolas que restauram e melhoram o estado de
conservagdo dos ecossistemas em algumas areas do pais, a artificializagdo e fragmentagao da rede
hidrografica, a destruicdo e fragmentagdo de habitat (por exemplo, pela constru¢do de grandes
infraestruturas e transformag¢des do uso do solo), o aumento da procura de bens naturais e da
pressao sobre a capacidade de assimilagdo de residuos, e o aumento da suscetibilidade a
desertificacdo e a entrada de espécies exdticas constituem potenciais ameagas a conservagao da
natureza e da biodiversidade em Portugal. As alteragbes climaticas constituem também uma
importante ameaca a biodiversidade e servigos de ecossistemas, podendo potenciar alteragbes de
ciclos de vida, da distribuicdo de habitats, na distribuicdo e abundancia das espécies, e na frequéncia

e severidade da ocorréncia de pragas.

A RNAP ¢ constituida pelas areas protegidas classificadas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 142/2008, de
24 de julho e dos respetivos diplomas regionais de classificagdo. S&o classificadas como areas
protegidas as areas terrestres e aquaticas interiores e as areas marinhas em que a biodiversidade ou
outras ocorréncias naturais apresentem, pela sua raridade, valor cientifico, ecolégico, social ou
cénico, uma relevancia especial que exija medidas especificas de conservacao e gestdo, em ordem a
promover a gestao racional dos recursos naturais e a valorizagdo do patriménio natural e cultural,
regulamentando as intervencgdes artificiais suscetiveis de as degradar. A classificagdo de uma Area
Protegida (AP) visa conceder-lhe um estatuto legal de protecdo adequado a manutengdo da
biodiversidade e dos servigos dos ecossistemas e do patriménio geolégico, bem como a valorizagao
da paisagem. As areas protegidas sdo genericamente classificadas como parque nacional, parque
natural, reserva natural, paisagem protegida e monumento natural. Existem atualmente 52 areas
classificadas como areas protegidas no Continente, totalizando aproximadamente 799978 ha (Figura
6.21 e Quadro 6.6), dos quais cerca de 7% constituem area marinha (APA, REA, acedido em 2023d).
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Quadro 6.6 - Areas classificadas no ambito do Sistema Nacional de Areas Classificadas, em Portugal Continental. Fonte:

estimado a partir dados do Portal do ICNF, acedido em 2023; APA, REA, acedido em 2023d

Area Classificada Area total (ha)
Rede Nacional de Areas Protegidas 799978
Zona de Protegao Especial 1556856
Zonas Especiais de Conservacéo 4543178
Sitios Ramsar 117381
Reservas Biosfera 1903843
Geoparques 835815

w— Rede Ferrovidria - Exploracdo
=== Rede Ferroviaria - Futura

[ rRNAP

ZPE O
sic £

Ramsar
[£1] Biosfera

©  Geossitios

0 25km

Figura 6.21 — Mapa da Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP), Zonas de Protegao Especial (ZPE), Zonas
Especiais de Conservacao e sitios da lista nacional (ZEC), Sitios Ramsar, Reservas da Biosfera e geossitios. Os
Geoparques nao se encontram representados. O tragado da rede ferroviaria futura inclui diferentes opgoes. Fonte
dos dados: IP, 2023b; ICNF, Portal do ICNF, acedido em 2023

A Rede Natura 2000 constitui o instrumento principal para a conservagdo da natureza e da
biodiversidade na UE. Trata-se de uma rede ecoldgica que resulta da aplicacdo da Diretiva Aves
(Diretiva 2009/147/CE, de 30 de novembro), relativa a conservagao das aves selvagens, e da Diretiva
Habitats (Diretiva 92/43/CEE), relativa a protecdo dos habitats e da fauna e flora selvagens. A Rede

Natura 2000 abrange todo o espaco da UE e visa estabelecer areas (terrestres, aquaticas interiores e
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marinhas) designadas para conservar os habitats e as espécies selvagens raras, ameagadas ou

vulneraveis na UE. A Rede Natura 2000 é constituida por:

e Zonas de Protecdo Especial (ZPE), estabelecidas ao abrigo da Diretiva Aves, que se
destinam essencialmente a garantir a conservagao das espécies de aves e dos seus habitats
(listados no Anexo | da Diretiva Aves), assim como das espécies de aves migratdrias cuja
ocorréncia seja regular;

e Zonas Especiais de Conservacao (ZEC), Sitios de Importadncia Comunitaria (SIC)Z, e sitios da
lista nacional de sitios, definidas ao abrigo da Diretiva Habitats, com o objetivo expresso de
"contribuir para assegurar a Biodiversidade, através da conservagao dos habitats naturais e
dos habitats de espécies da flora e da fauna selvagens, considerados ameagados no espago

da Uniao Europeia” (listados nos Anexos | e Il da Diretiva Habitats).

Em Portugal Continental encontram-se classificados 63 areas designadas no ambito da Diretiva
Habitats e 42 ZPE, constituindo uma area de cerca de 4543178 ha e 1556857 ha, respetivamente
(Figura 6.21 e Quadro 6.6). A area marinha corresponde a cerca de 65% da area total das areas
designadas no ambito da Diretiva Habitats e 40% das areas classificadas como ZPE (APA, REA,
acedido em 2023d).

O objetivo da Convencdo de Ramsar é a conservagao e exploracdo racional das zonas humidas,
através de acbes locais e nacionais e da cooperagao internacional, visando o desenvolvimento
sustentavel. O conceito de zonas humidas é definido de forma alargada, incluindo todos os ambientes
aquaticos do interior e a zona costeira marinha (como os lagos, rios, sapais, estuarios). Em Portugal
Continental estao classificados 18 sitios Ramsar, totalizando uma area de cerca de 117381 ha
(Figura 6.21 e Quadro 6.6).

As Reservas da Biosfera sao territérios onde se promovem solugdes e se ensaiam abordagens
interdisciplinares para reconciliar a conservagao da biodiversidade com o seu uso sustentavel. Em
Portugal Continental existem atualmente seis Reservas da Biosfera, que integram uma area de cerca
de 1903842 ha (Figura 6.21 e Quadro 6.6).

Os Geoparques séo areas reconhecidas pela UNESCO, dotadas de um patrimoénio geolégico singular
e de relevancia internacional, onde locais e paisagens de importancia geoldgica internacional sédo
geridos numa concegéo holistica de proteg¢édo, educagao e desenvolvimento sustentavel. Atualmente,
existem quatro Geoparques em territorio continental (Naturtejo da Meseta Meridional, Arouca, Terras

de Cavaleiros e Estrela), totalizando uma area de 835815 ha (Quadro 6.6).

Em Portugal Continental estéo ainda classificadas duas Areas Protegidas Transfronteirigas: o Parque

Internacional Tejo-Tajo (PITT) e o Parque Transfronteirico Gerés-Xurés.

Relativamente aos geossitios estao identificados 296 em Portugal continental.

2 0 Decreto Regulamentar 1/2020 de 16 de margo classifica como zonas especiais de conservagao os sitios de

importancia comunitaria do territério nacional.
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No quadro seguinte (Quadro 6.22) sumaria-se a extensao de rede ferroviaria nacional em exploracao
em areas classificadas (com excecado dos Geoparques) e o numero de atravessamentos (ver Figura
6.21). Refira-se que em algumas situagbes existem sobreposi¢cdes entre areas classificadas por
diferentes diplomas legais e compromissos internacionais. Estima-se que cerca de 10% da rede

ferroviaria atual esteja localizada em areas classificadas no ambito do SNAC.

Quadro 6.7 — Estimativa da extenséo de rede ferroviaria em exploragdo e numero de atravessamentos por area
classificadas no ambito do Sistema Nacional de Areas Classificadas (com excegédo dos Geoparques), em Portugal
Continental. Fonte: estimado a partir dos dados do Portal do ICNF, acedido em 2023, e da IP, 2023b

Extensao da rede Numero de

g Zonas
ferroviaria (km) atravessamentos®

Area Classificada

Sintra-Cascais, Sapal de Castro Marim e Vila Real de Santo Antonio,
39,6 12 Ria Formosa, Estuario do Sado, Portas de Rodeéo, Serra da
Gardunha, Paul do Boquilobo, Parque das Serras do Porto

Rede Nacional de
Areas Protegidas

Séo Vicente (PTZPE0054), Esturios dos Rios Minho e Coura
(PTZPEO001), Ria Formosa (PTZPE0017), Sapais de Castro Marim
(PTZPE0018), Ria de Aveiro (PTZPE0004), Monchique (PTCON0037),
Castro Verde (PTZPE0046), Estuario do Sado (PTZPE0011), Evora
(PTZPE0055), Cuba (PTZPE0057), Paul do Boquilobo (PTZPE0008),
Estuario do Tejo (PTZPE0010)

Zona de Protegao

Especial 854 19

Caia (PTCON0030), Rio Lima (PTCON0020), Rio Minho
(PTCONO0019), Ria Formosa/Castro Marim (PTCON0013), Barrocal
(PTCONO049), Ria de Aveiro (PTCON0061), Rio Vouga (PTCON0026),
Monchique (PTCON0037), Estuario do Sado (PTCON0011), Costa
Sudoeste (PTCON0012), Comporta/Gal (PFTCON0034), Malcata
(PTCONO0004), Monfurado (PTCON0031), Ria de Alvor (PTCON0058),
Cabrela (PTCON0033), Serra da Gardunha (PTCON0028),
Sic/Alvaiazere (PTCON0045), Alvao/Mardo (PTCONO003).

Zonas Especiais de

Conservagéo 125 2

Sapal de Castro Marim, Ria Formosa, Estuario do Sado, Ria de Alvor,
Sitios Ramsar 36,5 12 E’aul de Arzila, Paul de Madriz, Pateira de Fermentelos e vale dos rios
Agueda e Cértima.

Reservas Biosfera 64,8 5 Castro Verde, Tejo-Tajo, Boquilobo, Meseta Iberica

* Na mesma zona classificada podera ocorrer mais do que um atravessamento.

Sintese

Extensdo de rede ferroviaria localizada em areas classificadas (Sistema Nacional de Areas Classificadas e
geositios) (km)

RNAP: 39,6 km; ZPE: 85,4 km; ZEC: 112,5 km; Ramsar: 36,5 km; Biosfera: 64,8 km

Fonte: ICNF, acedido em 2023; IP, 2023b

Numero de atravessamentos da rede ferroviaria em areas classificadas (N° de atravessamentos)
RNAP: 12; ZPE: 19; ZEC: 27; Ramsar: 12; Biosfera: 5
Fonte: ICNF, acedido em 2023; IP, 2023b

6.3.1.5 Patrimonio cultural

A Figura 6.22 mostra a expressao geografica da localizagdo de bens imdveis no territério de Portugal
Continental. A existéncia de conjuntos e sitios, assim como de monumentos e galerias, cobrem

praticamente o pais.
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A rede existente cobre 138 concelhos que possuem patriménio cultural, o que compreende conjuntos,
monumentos, sitios e galerias. A construgdo de novos trogos, acompanham e reforcam as
possibilidades de difusdo e valorizagdo econdémica dos varios elementos que compdem o patriménio
cultural, quer pelo aumento da acessibilidade, quer oportunidade de valorizagdo econdmica a ser
induzida por um possivel aumento da atividade turistica nos concelhos com maior apeténcia para o
desenvolvimento da atividade.
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Figura 6.22 - Bens imdveis por tipo em 2021: a) conjuntos, b) monumentos, c) sitios e d) galerias. O tragado da rede

ferroviaria futura inclui diferentes opgdes. Fonte dos dados: INE, Portal do INE, acedido em 2023a
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Sintese

Numero de municipios com patriménio cultural cobertos pela rede ferroviaria (N°)
138 /2021
Fonte: INE, Portal do INE, acedido em 2023a

6.3.2 Tendéncias de evolucido na auséncia do PFN
Recursos hidricos

A evolugdo dos recursos hidricos superficiais e subterraneos depende da evolugdo da sua
disponibilidade e qualidade e da evolugdo das pressdes exercicidas sobre as massas de agua, em
resultado dos diferentes usos e das alteragdes hidromorfolégicas e dos ecossistemas. As alteragbes
climaticas, nomeadamente a subida do nivel médio do mar e as alteragdes previstas na temperatura
€ na precipitacao tém impactos significativos na distribuicdo temporal e espacial da disponibilidade
dos recursos hidricos, acentuando as assimetrias sazonais e regionais dentro do pais, na qualidade
da agua e no risco de ocorréncia de cheias e secas, condicionando todos os usos da agua. Estes
impactos dependem da forma como a gestdo dos recursos hidricos evolui para integrar
progressivamente novos condicionamentos. A tendéncia global de evolugdo dos recursos hidricos

manter-se-a independentemente do PFN.
Qualidade do ar

Embora se tenham verificado, nos ultimos anos, melhorias significativas da evolugdo das emissdes
dos principais poluentes relacionados com o setor dos transportes, o transporte rodoviario continua a
ser responsavel pela emissao de uma parte significativa das emissdes de 6xidos de axoto (NO,) e de

particulas inalaveis (PM4o e PM; 5) atribuidas a este setor.

Na auséncia do PFN, esta situacdo manter-se-a, ja que que o transporte de passageiros e de
mercadorias continuara a realizar-se predominantemente através do modo rodoviario, que € o modo
menos eficiente do ponto de vista ambiental, tal como referido em 6.1.2. A melhoria da qualidade e
cobertura do transporte ferroviario de passageiros prevista no PFN potenciaria o crescimento da
procura deste modo de transporte e a consequente redugédo da utilizagdo do modo rodoviario em
deslocagbdes urbanas e interurbanas. No que se refere ao transporte de mercadorias, a auséncia de

PFN constituira um fator para a manutencao e eventual crescimento da quota modal da rodovia.
Ruido e vibracdes

O exposto no na segao 6.3.1.3, ilustra, de um modo macro a situagao atual em termos de exposi¢cao
ao ruido. No que se relaciona com as vibragdes, ndo existem ainda dados disponiveis que possam
dar uma panordmica global da exposicdo da populacdo a situagbes em que o ruido estabelecido
(ruido estrutural), ou mesmo incomodidade as vibrag¢des, salvo alguns casos particulares de linhas de

metropolitano, nomeadamente em tunel.

Relativamente ao ruido, na auséncia de implementagdo do PFN é expetavel que haja, por um lado,
um aumento da exposigdo (maior quantidade e maior significancia), devido a circulagdo de veiculos

pesados de mercadorias, na medida em que asta circulagao comercial tera tendéncia para aumentar,

80 LNEC - Proc. 0701/1305/23541



AVALIAGCAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PLANO FERROVIARIO NACIONAL
Relatério ambiental

nao sendo assim minorada pela transferéncia (modal) para o transporte ferroviario de mercadorias.
Por outro lado, podera perspetivar-se alguma diminuicdo do ruido devido a cada vez maior
implementagdo da mobilidade elétrica rodoviaria. No entanto, julga-se que, a breve prazo, esta

reducgdo sera ainda significativamente pequena.

No que se relaciona com as vibragdes, e pelas razbes apontadas, a auséncia de implementagéao do
PFN, ira originar uma maior exposigao as vibragdes nas zonas envolventes (edificios) onde ocorre o
transporte de mercadorias, fundamentalmente de natureza pesada, tanto em modo rodoviario como

ferroviario.

Note-se que a analise anterior é feita fundamentalmente no binario modo ferroviario/modo rodoviario,
na medida que se considera que quaisquer transferéncias modais relacionadas com o trafego aéreo

que possam ocorrer ndo sdo de grande significado, a excegdo do corredor Lisboa-Porto.
Biodiversidade e conservacéo da natureza

A auséncia da implementagdo do PFN nas vias que tenham impacte na biodiversidade e no

patrimonio natural reduzira esses impactes.
Patrimonio cultural

A nao extensdo da rede ndo afetard os bens imodveis existentes, mas importa referir que condiciona
um possivel reforgo da valorizagdo do patriménio cultural pelo aumento da acessibilidade em novos

concelhos ou mesmo nos concelhos ja servidos.

6.3.3 Analise de efeitos

Apresenta-se no quadro seguinte a andlise de efeitos decorrentes da implementacdo do PFN para o
FCD “Capital natural, ambiente, paisagem e patriménio cultural”, tendo por base uma abordagem
qualitativa que considera os possiveis efeitos positivos / oportunidades e efeitos negativos / riscos ao

nivel macro dos investimentos previstos em cada subsetor das respetivas areas tematicas.

Quadro 6.8 — Andlise de efeitos para o FCD “Capital natural, ambiente, paisagem e patriménio cultural”

Eixo funcional Efeitos Positivos / Oportunidades Efeitos Negativos / Riscos
Recursos Hidricos Recursos Hidricos
Né&o se encontram efeitos Riscos de alteragdo local de massas de agua

superificiais e subterraneas.
Qualidade do ar
O PFN conduzira a uma melhor competitividade do  Qualidade do ar
modo ferroviario no transporte de mercadorias, N&o se vislumbram efeitos negativos do ponto de
contribuindo para um maior equilibrio entre modos de  vista da qualidade do ar, devidos a concretizagéo do
transporte, uma melhoria na produtividade do PFN.
transporte de mercadorias, melhorando as ligagbes
dos portos as fronteiras, e as condigdes de logistica
através de terminais rodoferroviarios. Desta forma,
esperam-se efeitos positivos na redugéo de emissdes
de poluentes atribuidas ao setor dos transportes.

Transporte de
mercadorias
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Transporte de
mercadorias

Ruido e Vibragdes

Os projetos de ferrovias potenciando o transporte de
mercadorias neste tipo de vias, possibilitara a
redugcdo do transporte de mercadorias no modo
rodoviario, diminuindo o nimero de fontes de ruido
ambiente, em circulagdo, por transferéncia modal,
minorando o ruido derivado o qual apresenta
componentes  significativas em baixa frequéncia,
sendo substancialmente nocivo para pessoas idosas
que possam estar a ele expostas. Por outro lado,
tendo em conta que, por norma, um veiculo pesado
de mercadorias, equivale em média, em termos de
poténcia sonora a 6 veiculos ligeiros, evidencia-se
assim o beneficio desta potencialidade desta
transferéncia modal (rodovia para ferrovia).

Biodiversidade e conservacédo da natureza
Néo se vislumbram efeitos.

Patriménio cultural
N&o se encontram efeitos.

Ruido e Vibragdes

Relativamente a efeitos negativos relacionados com
transporte de mercadorias em vias ferroviarias,
refere-se o facto de este tipo de trafego ocorrer
fundamentalmente em periodo noturno, mais exigente
do ponto de vista de qualidade ambiental, em termos
de exposi¢do ao ruido, assim como o proporcionar
um aumento da possivel ocorréncia de situagdes de
incomodidade devido a vibragdes que originem ruido
estrutural radiado no interior de edificios situados na
vizinhanga préxima das infraestruturas ferroviarias.

Biodiversidade e conservagdo da natureza

Risco de criar barreiras nos ecossistemas
atravessados pelas novas vias ou de acidentes, que
pode ser mitigado através da construgdo e
monitorizagdo de atravessamentos de fauna, por
forma a garantir a permeabilidade da via a fauna
terreste ndo voadora e evitar acidentes devido a
presenca de animais na via.

Patriménio cultural
N&o se encontram efeitos

Transporte de

passageiros de

longo e médio
curso

Recursos Hidricos
N&o se encontram efeitos

Qualidade do ar

O PFN contribuira para a redugdo do uso de
transporte individual em deslocagdes de longo /
médio curso, através da melhoria dos servigos, e da
retoma ou prolongamento de algumas ligagdes, Para
algumas deslocagdes de longo curso, a concretizagdo
do PFN permitrd ainda fornecer alternativas
competitivas com o transporte aéreo. Em qualquer
dos casos, com a melhoria das ligagbes de médio /
longo curso e a progressiva eletrificagdo da rede,
havera ganhos significativos na redugéo de emissdes
poluentes por parte do setor dos transportes.

Ruido e Vibragdes

Neste ambito, de um ponto de vista geral, a aposta na
melhoria da rede nacional de ferrovia, tanto no &mbito
da reabilitago das existentes, como na constru¢éo
de novas, assim como da sua operacionalidade, vai
trazer beneficios substantivos em termos de redugdo
de ruido ambiente, ndo sé pelas tecnologias mais
modernas introduzidas, como também pelo aumento
da oferta de possibilidade de deslocagdo sem
recorrer a transporte individual, e com menos
afetagdes ambientais. Por outro lado, em termos da
relagdo ruido-incémodo, o trafego ferrovidrio para
valores de exposigdo superiores a 55 dB(A) é mais
favoravel (cerca de 5 dB) do que o trafego rodoviério,
ou seja, 60 dB no modo ferroviario incomoda o
mesmo que 55 dB no modo rodoviario.

Biodiversidade e conservagio da natureza
N&o se vislumbram efeitos.

Patriménio cultural

O reforgo da rede ferroviaria, permite melhorar a
acessibilidade aos vérios elementos do patriménio
fomentando a sua difusdo e contribuindo para a
promoc&o da atividade turistico-cultural.

Recursos Hidricos
Riscos de alteragdo local de massas de agua
superificiais e subterraneas.

Qualidade do ar

Nao se vislumbram efeitos negativos do ponto de
vista da qualidade do ar, devidos a concretizagéo do
PFN.

Ruido e Vibragoes

No que respeita a efeitos negativos relacionados com
os projetos de ferrovias, ou seja, em termos de
possivel aumento de ruido ambiente, os mesmos que
dai poderdo advir centram-se nas areas urbanas
localizadas na vizinhanga préxima de algumas vias
ferroviarias devido a um possivel aumento de
circulagdo, ou na vizinhanga préxima de estagdes
devido a um maior fluxo de acesso, tanto de outros
modos de transporte (fundamentalmente automével),
como de instalacdes de comércio associadas.

Biodiversidade e conservagio da natureza

Risco de criar barreirar nos ecossistemas
atravessados pelas novas vias ou de acidentes, que
pode ser mitigado através da construgdo e
monitorizagdo de atravessamentos de fauna, por
forma a garantir a permeabilidade da via a fauna
terreste ndo voadora e evitar acidentes devido a
presenga de animais na via.

Patriménio cultural
N&o se encontram efeitos.
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Transporte de

Recursos Hidricos
Nao se encontram efeitos

Qualidade do ar

Para deslocagdes em meio urbano e locais, o PFN
traduz-se na melhoria e extensdo das ligagdes
existentes, conduzindo a redugdo do transporte
individual de passageiros e a utilizagdo de modos de
transporte mais sustentaveis, com efeitos positivos
esperados ao nivel do contributo do setor dos
transportes para a melhoria da qualidade do ar.

Ruido e Vibragdes

Em relagdo a linhas de metropolitano, havera
beneficios significativos, na medida em que ira
ocorrer uma transferéncia muito relevante do uso do

Recursos Hidricos
Riscos de alteragdo local de massas de é&gua
superificiais e subterraneas.

Qualidade do ar

N&o se vislumbram efeitos negativos do ponto de
vista da qualidade do ar, devidos & concretizagéo do
PFN.

Ruido e Vibragdes:

Relativamente a efeitos negativos, pode referir-se o
eventual aumento de ruido ambiente em alguns locais
de localizagdo de pogos de ventilagédo de linhas
subterraneas, e 0 aumento de ruido na envolvente
urbana préxima de vias em superficie. Por outro lado,
e ja com significativa relevancia, ha a possibilidade

passageiros modo rodovidrio para este tipo de infraestrutura. aumento de ocorréncia de situagdes de incomodidade
metropolitano e Relativamente a ferrovias de natureza muito local, devido a vibragdes que originem ruido estrutural
local como sejam as redes de elétricos rapidos, ou radiado no interior de edificios situados na vizinhanga
similares, ou os metros de superficie, o beneficio €  proxima.
também evidente, pelo facto de esse tipo de
transporte ter natureza coletiva, reduzindo o uso de  Biodiversidade e conservagéo da natureza
transporte rodoviario individual. Risco de criar barreiras nos ecossistemas
atravessados pelas novas vias ou de acidentes, que
Biodiversidade e conservagao da natureza pode ser mitigado através da construgdo e
Né&o se vislumbram efeitos. monitorizagdo de atravessamentos de fauna, por
forma a garantir a permeabilidade da via a fauna
Patriménio cultural terreste ndo voadora e evitar acidentes devido a
A construgdo das linhas permitirda aumentar a presenga de animais na via.
acessibilidade a lugares com patriménio cultural,
reforcando a atividade turistica e a sua valorizagéo. Patrimonio cultural
Em contexto urbano associado a locais de visitagao
turistica podem vir a ocorrer efeitos negativos
associados a ruidos e vibrgoes.
Recursos Hidricos Recursos Hidricos
N&o se encontram efeitos. N&o se encontram efeitos.
Qualidade do ar Qualidade do ar
Nao se vislumbra uma relagéo direta entre este eixoe  N&o se vislumbram efeitos negativos do ponto de
a tematica em causa. vista da qualidade do ar, devidos & concretizagdo do
PFN.
Ruido e vibragdes:
N&o se vislumbra uma relagéo direta entre este eixoe  Ruido e vibragbes
Turismo, a tematica em causa. Havera certamente relagdo N&o se vislumbra uma relagdo direta entre este eixo e
patriménio e indireta, mas, mesmo assim, entende de pequeno atematica em causa.
cultura ferroviaria  significado.

Biodiversidade e conservagéo da natureza
Valorizagdo do patrimonio ferroviario, do turismo da
natureza e conservagao do patrimoénio natural.

Patriménio cultural

Valorizagdo  socio-econdmica e do mercado
associada a valorizagdo do patriménio ferroviario,
como sejam as estagdes desativadas

Biodiversidade e conservagao da natureza
Ndo se vislumbram efeitos negativos neste eixo
funcional.

Patriménio cultural
Nao se identificam efeitos

LNEC - Proc. 0701/1305/23541

83



AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PLANO FERROVIARIO NACIONAL
Relatério ambiental

6.4 Coesao territorial, mobilidade e acessibilidade

6.4.1 Situacao atual

6.4.1.1 Dinamica populacional, de ocupagéo do solo e urbanizacao

Os ultimos dados do Censos de 2021 (Quadro 6.9), mostram que Portugal perdeu cerca de 2% dos
habitantes, tendo esse decréscimo atingido valores bastante mais elevados na Regidao do Alentejo
(cerca de -7%) e na Regido Centro (-4,3%), refletindo as dificuldades de captagéo de populagéo e
atividades que vém dar relevo a necessidade de valorizagao do interior. Esta quebra de populagao
reflete-se naturalmente na determinacdo de limiares de eficiéncia para a prestagdo de servigos
publicos em setores como a saude, a educagao e agao social, que nas areas de populagdo mais

envelhecida e de menor densidade, possuem niveis de prestacido de servigos mais baixos.

Contudo, na Area Metropolitana de Lisboa, verifica-se que o crescimento populacional sendo um
indicador positivo, aqui pode traduzir-se em maior pressao sobre a procura de transporte e o acesso
a equipamentos e servigos, chamando a atengao para outras vulnerabilidades como a acessibilidade

ao emprego, a habitagao, servigos de saude, educagao e agao social.

Quadro 6.9 — Evolugao da Populagdo Residente por NUT Il entre 2011 e 2022 por Escaldo de dimensao populacional.
Fonte: INE, Portal do INE e Portal do INE - Censos, acedido em 2023b

Populagao residente por dimensao dos lugares (%)

Populagdo Residente Pop.Isol. <2000 2000e+ [Pop.lsol. <2000 2000e +
ec. hab. hab. |ec.diplom hab. hab.
diplom.
N° N° N° TX. Var.
2011 2021 2022 1121 21-22 2011 2021
Portugal 10562178 10343066 10467366  -2,1 1,2 1,7 374 61,0 1,4 37,5 61,0
Continente 10047621 9855909 9974165 -1.9 1,2 1,7 36,9 61,4 1,5 37,1 61,5
Norte 3689682 3586586 3631502 2,8 1,3 11 38,5 60,4 1,0 38,0 61,0

Centro 2327755 2227239 2256441 4,3 1,3 24 62,7 34,9 2,1 61,3 36,6

AML 2821876 2870208 2899670 1,7 1,0 05 11,7 87,9 0,4 15,1 84,6
Alentejo 757302 704533 714552 -7,0 14 58 40,3 54,0 53 42,1 52,7
Algarve 451006 467343 472000 36 1,0 4.2 42,6 53,2 28 424 54,8

A evolucdo da populacao por idades em Portugal pode ser observada no Quadro 6.10. Em 2021, a
populacdo residente em Portugal era composta por 12,9% de jovens, 62,9% de pessoas em idade
ativa e 24,2% de idosos com 65 ou mais anos (INE, 2021). A percentagem da populagdo com idade a
partir dos 75 anos aumentou desde os 7% em 2001 para 9,6 em 2011 e 11,8% em 202. Esta
tendéncia também foi bastante visivel para os grupos etarios de idade mais avancada: 80-84 e =85
anos, onde um aumento elevado é evidente. Uma diferenga assinalavel também pode ser observada
nos grupos etarios entre os 15 e os 44 anos de idade, segmento em relacdo ao qual se verificou,

entre 2011 e 2021, uma consideravel redugao no nimero de habitantes.
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Quadro 6.10 — Evolugao da Populagédo Residente em Portugal Continental por escaldes de idade, 2011-2022. Fonte:
INE, Portal do INE e Portal do INE - Censos, acedido em 2023b

Total 0-14 1544 45-64 65+
2011(N°) 10044461 1493798 3904184 2694190 1952289
2011 (%) 100,0 14,9 389 26,8 19,4
2022 (N°) 9974165 1284542 3368660 2906059 2414904
2022 (%) 100,0 12,9 338 29,1 24,2

A analise da distribuicdo da populagdo por concelho em 2021 (Figura 6.23) acentua a visdo da
disparidade nas dindmicas de regressdo dos quantitativos populacionais, mostrando que as
dindmicas positivas estdo ligadas aos centros urbanos (Figura 6.24), visdo que € alidas muito bem
ilustrada e reforcada no REOT apresentado pela DGT em 2023 onde se refere que nos 26 Centros
Urbanos Regionais do Continente o acréscimo foi de 15.561 residentes, equivalente a uma taxa de
1%.

Neste contexto cabe salientar a importancia da execugao do PFN em duas dimensoes:

e na dimensdo da Alta Velocidade que permite reforgcar o servico nos territérios com maior
densidade populacional fomentando a ligagdo entre os polos principais do sistema urbano
(falamos das AM's mas também do eixo urbano integrado entre estas) e a ligagao a fronteira
(p. ex., favorecendo o Alto Minho), incentivando a substituicdo de viagens do modo rodoviario

e aéreo pelo modo ferroviarios, promovendo a sustentabilidade;
¢ nadimensao Inter-Cidades e Inter-Regionais, destacam-se duas sub-dimensdes:

- a relevancia que esta expansdo assume para as regides do Interior. E caso da Regido
do Alentejo, quer numa ldgica de atravessamento Litoral-Interior-Fronteira na Iégica das
mercadorias dando suporte a uma expansao da atividade econdémica e incentivando a
atividade exportadora, quer numa légica longitudinal, servindo como base a estruturagéo
do eixo que liga as maiores cidades do Alentejo (Evora e Beja) proporcionando o reforco
da sua articulagdo com Lisboa e com o Algarve. O desenvolvimento da ferrovia tera
assim um impacte elevado no Alentejo Central, onde os trogos em constru¢do assumem
uma extensdo superior ao existente e no caso do Baixo Alentejo corresponde
praticamente @ mesma extensao que possui atualmente. Outra regido que beneficiara da
expansao da ferrovia € o Norte Interior, respondendo ao objetivo de promocdo da
atividade econdmica baseada no aproveitamento dos recursos locais, nomeadamente

pelo desenvolvimento da atividade turistica ao longo do Douro;

- a outra sub-dimensao corresponde ao reforgo do servigo nas areas de maior densidade
populacional, nomeadamente em todo o centro e norte litoral, reforgando acessibilidade
em modo sustentdvel nos centros urbanos regionais destas regides. Ainda nessa
perspetiva, salientamos também o papel da expansdo para a ligagdo nos centros

urbanos do Algarve e a sua conexdao com a fronteira, condicdo fundamental num

LNEC - Proc. 0701/1305/23541 85



AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PLANO FERROVIARIO NACIONAL
Relatério ambiental

territdrio cuja organizagéo urbana esta horizontalmente alinhada ao longo da costa, mas
onde o servico de transporte publico atual é claramente insuficiente para servir as
necessidades de mobilidade casa-trabalho diarias, que na realidade algarvia dependem

fortemente do transporte individual.

Figura 6.23 — a) Variagao da Populagao Residente 2011-2021 em Portugal Continental. Fonte: Recenseamento da
populagao e habitagédo - Censos 2011/2021. b) Populagao residente em cidades (N.°) em 2018. O tragado da rede

ferroviaria futura inclui as diferentes opgoes. Fonte dos dados: IP, 2023b; INE, Portal do INE, acedido em 2023a
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Figura 6.24 - Perdas e ganhos populacionais nos centros urbanos do sistema urbano do modelo territorial do
PNPOT, 2011-2021. Fonte: DGT, 2022
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A observagdo do Quadro 6.11 permite verificar quantos concelhos e populagdo residente sao
alcangados pelas novas vias. Os 2521 km de ferrovia estendem-se por 138 concelhos, representando
cerca de 2/3 da populagéo do continente. Em 61 desses 138 concelhos, ira ocorrer uma expansao de
nova linha (24 concelhos de nova ferrovia comum e 38 de nova ferrovia em alta velocidade). O
quadro mostra ainda o total de kms de nova ferrovia que compreende os 61 concelhos anteriores e

mais 21 novos concelhos (totalizando 21 concelhos onde encontraremos expanséao de via).

Quadro 6.11 — Populagao residente e n° de concelhos abrangidos pelas linhas ferroviarias existentes e futuras'.
Fonte: INE, Portal do INE - Censos, acedido em 2023b

. N Pop. Pop. Res. Pop.
. *Nova Ferrovia Nova Total Res. ng. Cidades, Residente,
Existente . Alta Linha . Resident
Convencional Veloc Futura Cidades, e. 2021 2018 2021
) 2018 ' (%) (%)
. 445394 637963  1083357(
Km's 2521295 (368375) (483739)  852113) 3147727 7008020 74,8 70,6
Ne * ¥ *
Concelhos 138 31(24%) 52(38*) 82(61%) 49,6 49,6

*Nova ferrovia cuja linha integra os concelhos da linha ja existente.

Para efeitos de calculo considerou-se a populagao residente nos concelhos onde passara a rede futura e nos casos em que existem
opgdes alternativas, considerou-se apenas uma opgéo de forma a calcular um valor aproximado.

Considerando a variagédo do ultimo ano associada a extensao futura da rede, verifica-se que o efetivo
populacional que mais beneficiara da rede localiza-se nas Regidées Norte e Centro, respetivamente,
sendo na Regido Centro que se encontra também a maior parcela de novos trogos. No caso do
Alentejo, verifica-se que sera onde se encontrara uma parte significativa dos novos trogos, mas que
alcangam um percentual populacional mais reduzido, devido ao quadro de despovoamento que

caracteriza a regido (Quadro 6.12).

Quadro 6.12 - Distribuigao das linhas ferroviarias e sua relagdo com a distribui¢do das linhas futuras e variagao da
populagéo residente entre 2021-2022'. Fonte: INE, Portal do INE - Censos, acedido em 2023b

Fut Fut Pop. Residente nos % Pop. > V.
utura rutura Futura concelhos servidos Pop. Total Servida na . var. pop.
NUTS I Ferrovia Linha Alta Servida
Comum Velocidade Total pela rede futura, pop. Total, 2021-22
2021 2022 2021 2022 2022
Norte ~ 6730918 1469604 2142695 2149288 2169295 3609978 3631502 59,5 09
Centro 1689694  198400,8  367370,2 1055137 1058255 2252648 2256441 46,8 0,3
AML 7789881 7780881 1158434 1166147 2883645 2899670 40,2 0,7
Alentejo 145203 2147028 3509058 277880 277478 713376 714552 39,0 -0,1
Algarve 639124 63912,4 237846 238401 469983 472000 50,6 0,2
Total
Geral 440894 B379628  ynesany  4g7gses 4900576 9920630 9974165 49,1 06

'Para efeitos de calculo, nos casos em que existem opgGes alternativas, considerou-se apenas uma opgéo de forma a calcular um valor
aproximado).
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Tomando como referéncia a carta de uso e ocupacao solo em Portugal Continental em 2018 (Figura
6.25), verifica-se a predominancia de zonas florestais (39%) e agricultura (26%). Os territorios
artificializados localizam-se essencialmente no litoral, sendo a agricultura a ocupagéo predominante
no Oeste, no Baixo e Alto Alentejo, bem como no Douro Interior e Terras de Tras-os-Montes. De
acordo com a DGT, entre 1995 e 2018 ocorreram alteragdes entre classes de uso e ocupacgao do solo
em cerca de 12% do territério, representando cerca de um milhdo de hectares. Observaram-se
aumentos de area nas classes relativas as areas artificializadas (sobretudo devido a perda de areas
de agricultura, 52000 ha, e de floresta, 41 000 ha) e as areas de floresta (devido a conversao de
matos, 148000 ha e de agricultura, 126000 ha).

Matos
12%

Florestas

9% Outros

%

Territorios
artificlalizados
5%

Agricultura

Superficies 26%

agroflorestals pastagens
8 7%

Figura 6.25 - Carta de uso e ocupacao solo (COS) em Portugal Continental. Fonte: DGT, 2020

Nas Figura 6.26 e Figura 6.27 apresentam-se, respetivamente, os pesos e as taxas de variagao da
area agricola e das areas de floresta e semi-naturais. A sua observagao mostra que uma componente
importante da ferrovia envolve nédo sé os concelhos urbanos com maior incidéncia de tecido artificial,

mas também as areas agricolas e florestais.

Como referido, a classe de uso de solo artificializado, foi a que registou maior mudanga. Com maior
expressdo de solo continuo encontram-se as areas metropolitanas, as cidades do Algarve, ocupando
percentuais até 30% da area do concelho, seguidas de outras areas urbanas do litoral norte e centro.

Este tecido traduz a matriz de cidades com as suas areas mais densas e consolidadas (Figura 6.28).

Contudo, paralelamente ao tecido continuo, importa analisar o tecido urbano de ocupacgao
descontinua (Figura 6.28 e Figura 6.29), representativo do modelo de urbanizagdo expansivo, com
baixa densidade de ocupagdo e em muitos casos, a crescer também para fora dos perimetros
urbanos, dando lugar ao que se designa por modelo de ocupacao urbana dispersa. Os concelhos
onde se verificam maior crescimento desta classe de uso encontram-se na AML Norte, demonstrando
a manutengdo da urbanizagdo associada as infraestruturas rodoviarias, mas também em alguns

concelhos do litoral norte e centro, que registavam tradicionalmente padrées de ocupag¢do urbana
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dispersa. Para além destes, encontram-se concelhos do interior, nomeadamente do Médio Tejo, com
prolongamento para alguns concelhos do Alto Alentejo, assim como alguns concelhos no norte
interior, onde se regista o crescimento mais evidente do tecido urbano descontinuo.

Figura 6.26 - Importancia das a) areas agricolas e agro-florestal no total (2018) e b) taxa de variagao (A) em Portugal
Continental entre 2010-2018. Fonte dos dados: DGT, COS 2018, acedido em 2021b

a)

Figura 6.27 - Importancia das a) areas de floresta e areas semi-naturais (2018) e b) taxa de variagao (A) em Portugal
Continental entre 2010-2018. Fonte: DGT, Fonte dos dados: DGT, COS 2018 e CAOP 2020, acedido em 2021a,b
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b)
Figura 6.28 - a) Tecido urbano continuo (%) e b) Tecido urbano descontinuo (%) em Portugal Continental, em 2018.
Fonte: DGT, COS 2018 e CAOP 2020, acedido em 2021a,b

Figura 6.29 - Variagao do Tecido Urbano Descontinuo entre 2010-2018 em Portugal Continental. Fonte: DGT, COS
2018 e CAOP 2020, acedido em 2021a,b
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Considerando a expansao da rede verificamos que o seu impacte ocorre com maior amplitude nas
areas com uso agricola, como se pode verificar pela tabela (Quadro 6.13). Seguem-se as areas
florestais, cabendo ainda assinalar o impacte da futura linha de Alta Velocidade nas areas de tecido

urbano descontinuo, ou seja, nos territdérios com menor densidade.

Considerando a evolugdo da futura ferrovia podemos verificar que a expansdo dos servigos inter-
urbanos, cobrem algumas destas areas onde se verificou expansdo de ocupacdo demografica e

habitacional com baixa densidade. Assim, importa alertar para o possivel duplo efeito:

« um efeito positivo que importa potenciar, trazido pela ferrovia quando as suas estagbes
venham a refor¢car o papel de ancoras para a densificagdo da urbanizagdo nos lugares
servidos por esta, contribuindo para uma ocupagao urbana mais sustentavel,

« um possivel efeito negativo que importa acautelar, de forma a que as novas estacdes nao
“arrastem” para novos territérios o processo de urbanizacado dispersa. O funcionamento dos
IGT locais, poderdao e deverdo conter esses processos. Veja-se a importancia que podera

assumir no caso da realidade Algarvia.

Quadro 6.13 — Area e % de solo que sera ocupado com a rede ferroviaria futura* por tipo de uso e ocupagio do
solo'. Fonte dos dados: IP, 2023b; DGT, COS 2018 e CAOP 2020, acedido em 2021a,b

Area (km?) Em exploragdo Futura AVF Convencional
Tecido urbano continuo 3,45 0,29 0,22 0,07
Tecido urbano descontinuo 14,13 2,05 1,40 0,65
Industria, comércio e equipamentos gerais 5,68 0,76 0,45 0,32
Redes de mobilidade 1,85 1,10 0,24 0,87
Outros artificializados 0,95 0,25 0,12 0,13
Agricultura 65,12 41,32 16,54 2477
Floresta e vegetagao natural 32,64 30,56 12,16 18,40
Outras 1,92 1,22 0,18 1,03
125,73 77,54 31,31 46,23

% Em exploragio Futura AVF Convencional
Tecido urbano continuo 2,74 0,37 0,70 0,15
Tecido urbano descontinuo 11,24 2,64 4,48 1,40
Industria, comércio e equipamentos gerais 451 0,99 1,43 0,68
Redes de mobilidade 1,47 1,42 0,76 1,87
Outros artificializados 0,75 0,32 0,39 0,28
Agricultura 51,79 53,28 52,83 53,59
Floresta e vegetagao natural 25,96 39,41 38,83 39,80
Outras 1,52 1,57 0,59 2,23

*Foi considerado um valor de 25 metros para ambos os lados da linha proposta.

'Para efeitos de calculo, nos casos em que existem opgdes alternativas, considerou-se apenas uma opgéo de forma a calcular um valor
aproximado.
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Sintese

Alteragdes no uso e ocupagao do solo por classes de uso (ha por classe de uso e taxa de variagao)
Valor Médio anual entre 2015-2018
Tecido Urbano Continuo: -1,4
Tecido Urbano Descontinuo: 1,7
IndUstria, comércio e equipamentos gerais: 2,2
Redes de Infraestruturas de transporte: 0,3
Areas de extracgao de inertes, areas de deposicao de residuos e estaleiros de construgao: -4,8
Equipamentos desportivos, culturais e de lazer e zonas histéricas: 3,8
Areas agricolas: 1,2
Florestas e areas semi-naturais: -0,7
Outros: -3,1
Fonte: DGT, COS e CAOP 2020, acedido em 2021a,b
Evolugao do peso do solo com ocupagao continua no total do solo artificial (%)
Peso 2010: 4,3%; Peso 2018: 3,9%
Fonte: DGT, COS 2018 e CAOP 2020, acedido em 2021a,b
Evolugdo da populagéo residente nos territorios envolventes a rede ferroviaria (%)*
2021/2022: 0,6 (%)
Fonte: IP, 2023b; INE, Portal do INE - Censos, acedido em 2023b
*Para efeitos de calculo considerou-se a populagéo residente nos concelhos onde passara a rede futura. Nos casos em
que existem opgdes alternativas considerou-se apenas uma opg¢ao de forma a calcular um valor aproximado

6.4.1.2 Mobilidade sustentavel

De acordo com a “Estratégia de mobilidade sustentavel e inteligente — por os transportes europeus na
senda do futuro” (EC, 2020), a mobilidade na Europa deve basear-se num “sistema de transportes
multimodal eficiente e interligado, tanto para passageiros como para mercadorias, otimizado por uma
rede ferroviaria de alta velocidade a precos acessiveis, por uma abundante infraestrutura de
carregamento e reabastecimento de veiculos de emissGes nulas e pelo aprovisionamento de
combustiveis renovaveis e hipocarbonicos, por uma mobilidade mais limpa e mais ativa em cidades
mais ecolodgicas que contribuam para a saude e o bem-estar dos seus cidadaos”. Entre as agdes a
empreender consta a promogao da transferéncia modal, designadamente das deslocagdes funcionais
ou pendulares de passageiros realizadas em transporte individual de motorizagdo convencional para

o transporte coletivo ferroviario e outros modos ativos de transporte como a bicicleta.

A evolucéo registada para a quota modal do transporte coletivo de passageiros face ao total do
transporte terrestre entre 2015 e 2020, conforme consta na base de dados do EUROSTAT (Eurostat,
acedido em 2023), esta representada na Figura 6.30. Em 2021, este indicador de reparticdo modal
para o transporte terrestre foi estimado em 8.7% para Portugal, sendo a média da UE-27 de 13.7%.
Em Portugal, em 2019 (pré-pandemia), registou-se uma quota modal para o transporte coletivo de
passageiros no transporte terrestre de 10.7%. E de relevar que este indicador do transporte coletivo
de passageiros, expresso em percentagem de pasageiros x km, € agregado e integra o transporte
coletivo ferroviario - combodio e o transporte coletivo rodoviario, sendo utilizado para efeitos de
monitorizar o progresso realizado pelos varios Estados-Membros em relacdo aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 9 (Industria, Inovagéo e Infraestruturas) e ODS 11 (Cidades e
comunidades sustentaveis). E ainda de relevar que os sistemas de elétricos, metro ligeiro e de

metropolitano ndo estdo incluidos no calculo desse indicador. Ao nivel da UE ainda nao existe uma
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metodologia para realizar a recolha de dados harmonizada que permita a comparagao de indicadores
comuns entre os varios Estados-Membros, pelo que o EUROSTAT considera estimativas. Se
considerarmos todos os modos de transporte no denominador do indicador, a percentagem de

pasageiros.km transportados no modo ferroviario registada em 2021 foi de 2,7% (Eurostat, 2022a).
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Figura 6.30 - Evolugdo da quota modal do transporte coletivo de passageiros no transporte terrestre na UE-28.
Fonte: EU, 2023

Em Portugal, segundo os Censos 2021, 47,9% dos residentes no pais deslocou-se em transporte
individual (automovel ligeiro de passageiros) como condutor e 18,1% como passageiro para efeitos
de deslocagdes de natureza pendular (INE, 2022a). Em 2021, a duragao média da deslocagao para o
local de trabalho ou estudo no pais era de 19,9 minutos. Ao nivel regional, foi na Area Metropolitana
de Lisboa (AML) que foi registado o maior tempo médio de viagem para deslocagbes pendulares, de
25,1 minutos (INE, 2022a).

Em 2021, registou-se um tempo médio de viagem em transporte coletivo de 37,81 minutos, sendo
que este valor representa uma média que inclui o autocarro, o transporte coletivo da empresa ou

escola, o metropolitano, o comboio e o barco (INE, 2022a).

Em termos da cobertura geografica do TC ferroviario (Figura 6.31), constata-se que Lisboa, Porto e
Coimbra s&o as uUnicas cidades servidas por todas as categorias de servigo de passageiros nacionais
e internacionais (AMT, 2022).

Em 2021, e comparativamente a 2019, o numero de passageiros transportados no pais registou
variagdes negativas em todos modos de transporte: -31,2% no modo ferroviario; -32,8% no
rodoviario; -41,6% no fluvial; e -57,4% no aéreo. Cada passageiro transportado por comboio em 2021
percorreu, em média, 24,1 km. Por metropolitano foram transportados 137,5 milhdes de passageiros,
o correspondente a uma redugéo de 2,4% face ao ano anterior (INE, 2022a). Em 2019, em periodo
pré-pandemia, foi transportado um total de 270,0 milhdes de passageiros por metropolitano, o que

representou um aumento de 10,6% face ao ano precedente.
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Em 2019, o metro de Lisboa transportou 183,1 milhdes de passageiros, 0 que representou um
aumento de 8,2% face ao ano anterior. O metro do Porto transportou 71,4 milhdes passageiros em
2019, apresentando um crescimento de 13,9% face ao ano anterior. O nimero total de passageiros
transportados por comboio em 2019 foi de 175,3 milhdes, registando um aumento de 18,9% face ao
ano anterior (INE, 2019).

. Servi¢os Nacionais
Capital

de Distrito Alfa Pendular | Intercidades Regiumfis/ I.n'ter- e Lo
Regionais Suburbanos

Lisboa 10 21 24 387 442
Porto 11 10 17 130 168
Coimbra 16 20 34 16 86
Aveiro 16 14 23 29 82
Faro 2 3 22 - 27
Braga 3 1 - 27 31
Santarém 2 26 44 - 72
Guarda - 6 8 - 14
Castelo Branco - 6 8 - 14
Evora - 1 - - 11
Beja - 6 1 - 7
Viana do Castelo = 2 23 - 25
Leiria N - - 11 - 1
Setubal - - - 61 61
Portalegre = = 2 = 2
Braganga - - - - -
Vila Real - - - - -
Viseu - - - - -

Figura 6.31 - Partidas diarias de servigos de TC ferroviario de passageiros de cada uma das capitais de distrito de
Portugal Continental, dados de junho de 2021. Fonte: IMT, 2022

Na Figura 6.32 representa-se a evolugéo do total e passageiros transportados no sistema ferroviario,
por tipo de trafego (suburbano, nacional e internacional) entre 1990 e 2021. A tendéncia positiva de
crescimento do trafego de passageiros por ferrovia verificada apos 2013 e até 2019, interrompida no
periodo da pandemia causada pelo COVID-19, esta a ser retomada em 2021, sendo de relevar o
peso do transporte de passageiros suburbano em termos relativos, para o que contribui a mobilidade

de passageiros na AML e AMP de natureza pendular.

Relativamente ao numero total de passageiro transportados em 2021, é de relevar que nos sistemas
ferroviarios ligeiros ocorreu uma redugéo (-21%) enquanto nos sistemas pesados se registou um
aumentou (+12%), em relacdo a 2020 (IMT, 2022).
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Figura 6.32 - Evolugao do total de passageiros transportados no sistema ferroviario, por tipo de trafego, entre 1990
e 2021 (x103 passageiros). Fonte: Pordata, acedido em agosto de 2023, INE (Inquérito ao Transporte Ferroviario - até

2000, e Inquérito ao Trafego por Caminho de Ferro - a partir de 2001)

Relativamente ao transporte de mercadorias, em 2021, foram transportadas por ferrovia 9,7 milhdes
de toneladas de mercadorias, 0 equivalente a um aumento de 11,4% face ao ano anterior, com um
total de 2,6 mil milhdes de tkm de mercadorias (INE, 2022b). E de relevar que o percurso médio de
cada tonelada transportada por ferrovia em 2021 foi de 269,1 km. Em 2019, o quantitativo de
toneladas x km transportadas por rodovia (32807x106 ton.km) foi cerca de 12 vezes superior a
transportada por ferrovia (2731x106 ton.km), conforme consta no Anuario Estatistico da Mobilidade e
dos Transportes (IMT, 2020). A densidade da rede ferroviaria no pais encontra-se abaixo da média da
UE em densidade de rede (246 face a 432 km por milhdo de habitantes) e néo representa a oferta
modal mais competitiva para o transporte de mercadorias. O Quadro 6.14 mostra a distribuigao

espacial da densidade de km de ferrovia e rodovia, por regidao do pais (LNEC, 2021).

Quadro 6.14 - Densidade de km de ferrovia e rodovia por 1000 hab e por km2 por NUTS3, em 2019. Fonte: INE, 2019

Ferrovia - Extens&o de linhas e vias exploradas Rede Rodoviaria Total
km /1000 habitantes /1000 km? Km /1000 habitantes /1000 km?

Norte 435 0,1 20,4 4320,2 1,2 20,03
Centro 9424 04 334 4567,4 2,1 162,0
AM Lisboa 274 0,1 90,9 1007,9 04 334,3
Alentejo 700,4 1,0 222 36111 5,1 114,3
Algarve 1744 0,4 349 806,3 1,7 161,4
Continente  2526,1 0,3 284 14312,8 1,5 160,6
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A Figura 6.33 mostra as toneladas-km transportadas pelos modos ferroviario e fluvial face ao total de
mercadorias transportados por via terrestre considerando os movimentos de carga em territério
nacional (% tkm), entre 2016 e 2021, para os varios Estados-Membros da UE (EU, 2023). Em 2021,
este indicador foi de 10.7% para Portugal, sendo a média da UE-27 de 22.7%. E de relevar que este
indicador sera diferente se consideramos, para além do total do transporte terrestre no denominador,
também o transporte maritimo. De acordo com os dados por modo de transporte do Eurostat, em
2021 Portugal transportou 98.1% de mercadorias através do transporte maritimo, 1,7% através do

transporte rodoviario e apenas 0.2% pelo transporte ferroviario (Eurostat, 2022).
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Figura 6.33 - Evolugdo da quota modal do transporte de mercadorias por ferrovia e rede fluvial, face ao total de

mercadorias transportadas por via terrestre (%tkm). Fonte: EU, 2023

Em Portugal, de acordo com o IMT (2022), verificou-se em 2021 uma redugcdo de 11% nas
mercadorias transportadas por ferrovia as quais ascenderam a 9,6 milhdes de toneladas, em relagéo
ao ano anterior. Todavia, em termos de toneladas-km houve um aumento de 7,3%. Em 2021, o
movimento de mercadorias nos principais portos nacionais teve um aumento de 5,2% em relagdo a
2020.

Sintese

Reparticdo modal para o transporte de passageiros - ferrovia (% de passageiros x km)
2.7% para Portugal, em 2021

Fonte: Eurostat, 2022a

Reparticdo modal para o transporte de mercadorias - ferrovia (% de toneladas x km)

0.2 % para Portugal, em 2021
Fonte: Eurostat, 2022

Tempo médio de viagem em transporte coletivo (TC) ferroviario em viagens pendulares (minutos)
N.D.

Tempo médio de viagem em transporte coletivo (TC) agregado* em viagens pendulares (minutos)
37,81 minutos, em 2021

Fonte: INE, 2022a

*Inclui o autocarro, o transporte coletivo da empresa ou escola, 0 metropolitano, 0 comboio e o barco. Recomenda-se que
seja desagregado.
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6.4.1.3 Acessibilidade e acesso equitativo a servigos

O acesso equitativo a servigos por TC ferroviario esta em linha com a integragdo de principios de
equidade social no planeamento da mobilidade. Assim, € necessario que a distribuicao dos servigcos
de TC ferroviario responda as necessidades de mobilidade/acessibilidade identificadas em cada

regido.

No Figura 6.34 constata-se que cerca de 4% da populagao residente do pais que efetua deslocagdes
pendulares utiliza o comboio ou metropolitano nessas deslocacdes. A Area Metropolitana de Lisboa é
onde se regista a percentagem mais elevada para este indicador: 10,9% da populagéo residente na
Area Metropolitana de Lisboa que efetua deslocagdes pendulares utiliza o TC de base ferroviaria
(comboio ou metropolitano), seguindo-se a Area Metropolitana do Porto onde o mesmo indicador tem
o valor de 3,2%.

Meio de transporte

NUTS I Total Aultiun?é;vel Ault_mn'iléve\ At , Tr'anls;t)_u;te
Apé gelr \geiro utocarro CoTetv Metropolitano Comboio  Motociclo  Bicicleta Barco Outro
- como -como  camioneta empresa /
condutor passageiro escola

Portugal 5448 784 854390 2609277 985493 493 668 123091 90999 160 543 63 486 31347 16730 19760
Norte 1890 446 276744 949 438 355961 165176 51599 34083 26716 18 350 6109 119 6151
Centro 1132371 152619 624329 215623 75399 23765 734 11670 13387 11086 165 3594
AM Lisboa 1572625 259 058 624 764 252763 189792 21875 55 470 116 220 21139 8396 15998 7150
Alentejo 357171 75011 173 840 63 209 21558 12454 313 4522 2607 2 564 26 1067
Algarve 233257 52174 112630 43 048 10720 5320 163 1397 3870 2827 291 817
RA Agores 134 006 21 586 66 880 28 207 10125 5054 89 1 1131 262 99 572
RA Madeira 128 908 17198 57396 26 682 20898 3024 147 17 3002 103 32 409

Figura 6.34 - Populagao residente por NUTS Il segundo o modo de transporte usado nas deslocagdes pendulares
em 2021. Fonte: INE, 2022a

Em 2021, a distribuigdo da populacao residente por regido do pais (NUTS Il) que realiza deslocagdes
pendulares e por modo de transporte € a representada no Quadro 6.15. No caso de Portugal
Continental, a evolugdo dos movimentos pendulares para fins de trabalho e estudo sofreu uma
evolucao entre 2011 e 2021, no sentido de um amplo refor¢o da utilizagdo do automoével ligeiro como
modo préprio. Relativamente ao comboio, o peso ndo se altera na década, apesar de haver
transferéncias (ganhos e perdas) entre regides. Enquanto o Norte e o Alentejo reforcam ligeiramente
0 peso do comboio nas suas deslocagdes, as restantes regides registam uma ligeirissima perda de

peso no total das deslocagdes.
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Quadro 6.15 - Evolugédo da Percentagem de deslocacdes casa-trabalho e casa-estudo utilizando o autocarro,

automovel ligeiro ou comboio entre 2011 e 2022 para o Continente. Fonte: INE, Portal do INE — Censos, acedido em

2023b
2011 2021 2011 2021 2011 2021 2011 2021 2011 2021
Total de deslocagdes Autocarro Automével Comboio Metropolitano
(N°) (%) (%) (%) (%)

Norte 2051031 1890 446 11,8 8,7 62,2 69,1 1,3 1,4 1,7 1,8
Centro 1246 318 1132371 9,0 6,7 69,4 74,2 1,1 1,0 0,2 0,1
Lisboa 1673 592 1572625 15,0 12,1 54,0 55,8 7,6 74 41 3.5
Alentejo 394 235 357 171 7,2 6,0 63,5 66,4 1,0 1,3 0,1 0,1
Algarve 249912 233257 6,3 46 65,3 66,7 0,7 0,6 0,0 0,1
Total 5615088 5185870 11,6 8,9 61,6 65,9 3,1 3,1 1,9 1,8

Olhando com mais detalhe, verifica-se que as novas linhas ligadas ao interurbano podem vir a
estimular a utilizagdo do modo ferroviario, contribuindo para o desenvolvimento de padrbes de

mobilidade mais sustentaveis (Figura 6.35 e Figura 6.36).

Figura 6.35 — Populagdo que realiza deslocagdes pendulares para trabalho e estudo em modo ferroviario (%), a)
2011 e b) 2021. O tragado da rede ferroviaria futura inclui diferentes op¢des. Fonte dos dados: INE, Portal do INE -

Censos, acedido em 2023b
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Figura 6.36 - Populagao que realiza deslocagdes pendulares para trabalho e estudo em transporte individual (%), a)
2011 e b) 2021. O tragado da rede ferroviaria futura inclui diferentes opgdes. Fonte: INE, Portal do INE - Censos,
acedido em 2023b

Considerando a acessibilidade fisica da populagdo ao transporte coletivo, os dados dos Censos 2021
mostram a que existe uma percentagem significativa da populagdo com 15 ou mais anos que
apresenta varias dificuldades (motoras, visdo, audicdo, etc.). E de relevar que as dificuldades em
andar foram referidas por 23,1% da populagdo com 15 ou mais anos, sendo que as dificuldades em
ver sao o principal problema, reportado por 32,5% da populagao (4% apresenta muita dificuldade ou &
invisual), facto que requer um sistema de transporte coletivo inclusivo que va ao encontro das

necessidades de mobilidade e acessibilidade de toda a populacéo (Figura 6.37).

37%03% 3,0%03%
P 128% o
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s57% 3% 2,9%0.9%
-
161% - 19,6%
Andar Meméria
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Figura 6.37 - Populagao com algum grau de dificuldade, por tipo de dificuldade (%). Fonte: INE, 2022a
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Sintese

Populagao que realiza deslocagdes pendulares em transporte ferroviario (%)
2021: 3,1%
Fonte: INE, Portal do INE - Censos, acedido em 2023b

Populacao residente que efetua deslocagdes pendulares que utiliza comboio ou metropolitano (%)
Continente: 3,1% e 1,8% respetivamente em 2021
Fonte: INE, 2022a

6.4.2 Tendéncias de evolucdo na auséncia do PFN

Na auséncia do PFN tendem a agravar-se as desigualdades no territério nacional em termos da
diferente cobertura geografica dos servigos, designadamente em matéria do TC ferroviario de
passageiros, o que tendera a afetar de forma mais negativa a qualidade de vida da populagédo que
tem necessidade de efetuar deslocacdes pendulares diarias entre o local de residéncia e de trabalho

ou escola, que se localizada dominantemente nas areas metropolitanas do pais.

Por outro lado, se ndo forem concretizadas as agbes do PFN para aumentar a capacidade e
operagdo do transporte ferroviario de mercadorias, a par do reforco da intermodalidade e da
interoperabilidade, prevé-se a continuidade da hegemonia do modo rodoviario no transporte de
mercadorias nas principais cadeias logisticas nacionais e internacionais, ndo havendo possibilidade
de crescimento da quota modal do transporte ferroviario nos mercados considerados prioritarios, facto
que também compromete a meta da mobilidade sustentavel e inteligente. Podem também ocorrer
outros efeitos negativos devido a necessaria transferéncia do trafego de “transhipment” no hinterland
das principais plataformas e terminais portuarios, em especial no “transfer’ da carga contentorizada
dos navios (p.ex., na plataforma portuaria de Sines o trafego de “transhipment” é cerca de 68% no
segmento da carga contentorizada), sendo que esta sera na auséncia do PFN, alocada a rodovia,
que continuara a deter a maior quota modal terrestre, contrariando o objetivo de transferéncia da
carga e de complementaridade com o TC ferroviario, com efeitos negativos ao nivel do maior

congestionamento e de outras externalidades.

6.4.3 Analise de efeitos

Apresenta-se no quadro seguinte a andlise de efeitos decorrentes da implementacdo do PFN para o
FCD “Coeséo territorial, mobilidade e acessibilidade”, tendo por base uma abordagem qualitativa que
considera os possiveis efeitos positivos / oportunidades e efeitos negativos / riscos ao nivel macro

dos investimentos previstos em cada subsetor das respetivas areas tematicas.
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Quadro 6.16 — Analise de efeitos para o FCD “Coeséo territorial, mobilidade e acessibilidade”

Eixo funcional

Efeitos Positivos / Oportunidades

Efeitos Negativos / Riscos

Transporte de
mercadorias

Aumento da competitividade do modo de transporte
ferroviario face ao rodoviario, em especial para o
transporte de mercadorias no mercado ibérico, o0 que
pode contribuir para o aumento da quota modal na
ferrovia.

Aumento da integracdo do modo ferrovidrio nas
principais  cadeias  logisticas  nacionais e
internacionais, com efeitos positivos na transferéncia
modal para o modo ferrovidrio, em especial no
mercado ibérico. A expansdo das vias a fronteira,
potencia a acessibilidade para a atividade
exportadora, tendo por base um modo mais
sustentével

Riscos de coesdo associados a redugdo da quota
modal no transporte de mercadorias por rodovia.

Transporte de

passageiros de

longo e médio
curso

Oportunidade para o reforgo da coesdo territorial e
social, através de uma distribuicdo mais equitativa do
TC ferroviario ao nivel regional, através da provisdo
de uma opgdo de mobilidade mais sustentavel
alternativa ao Tl, o que pode também contribuir para
a transferéncia modal de passageiros do Tl para o
modo ferroviario.

O aumento da acessibilidade para passageiros de

longo e médio curso, promovera a substituicdo do
modo rodoviario e eventualmente do modo aéreo.

Risco da disponibilidade e frequéncia da oferta de
médio curso em algumas regiées ndo corresponder
as necessidades da procura em termos de
adequacdo e proximidade & origem e ao destino,
sendo nesse caso necessario aplicar medidas néo
infraestruturais para catalisar a transferéncia modal to
Tl (automével) para o TC ferroviario, através de uma
articulagéo entre o TC ferroviario e rodoviario.

Transporte de
passageiros
metropolitano e
local

As agbes previstas no PFN para as areas
metropolitanas permitem que as deslocagdes
pendulares da populagdo possam ser realizadas
numa opgdo de mobilidade mais sustentavel e
competitiva (redugdo do tempo médio de viagem)
face ao TI, o que pode contribuir para aumentar a
quota modal (% passageiros.km) no TC ferroviario.

Considerando a evolug&o da futura ferrovia podemos
verificar que a expanséo dos servigos inter-urbanos,
cobrem algumas destas areas onde se verificou
expansdo de ocupagdo demografica e habitacional
com baixa densidade. Ha um um efeito positivo que
importa potenciar, trazido pela ferrovia quando as
suas estagdes venham a reforcar o papel de ancoras
para a densificagdo da urbanizagdo nos lugares
servidos por esta, contribuindo para uma ocupagao
urbana mais sustentavel.

A procura de TC ferroviario pode ser insuficiente se
este ndo constituir um sistema multimodal integrado,
devidamente articulado com os restantes modos e
nao for competitivo em termos do respetivo custo face
ao Tl e TC rodovidrio de forma a servir as
necessidades de deslocagdes diarias da populagéo.
Este facto poderd reduzir os efeitos positivos na
mobilidade e acessibilidade.

Importa acautelar condigdes para fomentar a
intermodalidade de forma que a utilizagdo do comboio
se expanda a utilizadores fora do perimetro imediato
das estagdes, podendo incentivar outros utilizadores
provenientes de maior distancia se forem criadas as
condigbes

Um possivel efeito negativo que importa acautelar, de
forma que as novas estagdes ndo “arrastem” para
novos territdrios 0 processo de urbanizagéo dispersa.
O funcionamento dos IGT locais, poderdo e deverao
conter esses processos. Veja-se a importancia que
podera assumir no caso da realidade Algarvia.

Turismo,
patriménio e
cultura ferroviaria

Oportunidade para o reforgo da competitividade do
territorio nacional para fins do turismo ferroviario.

As acBes do PFN abrangendo as linhas com
potencial de turismo ferroviario (Linhas do Douro,
Beira Baixa, Sintra e Cascais, Algarve, Vouga, Corgo)
podem conduzir a efeitos positivos ao nivel da coesao
territorial.

A extensao da linha, assenta num reforgo da ligagéo
entre os centros urbanos regionais, criando condi¢bes
para a promogdo dos recursos locais, patrimonio,
encontrando resposta nalguns pontos a valorizagéo
da cultura ferroviaria

Riscos de  acessibilidade e  ambientais,
designadamente nas linhas de via estreita associados
a tecnologia ferroviaria historica, material circulante
de trag&o diesel e sem funcionalidades para pessoas
com mobilizada reduzida e outras vulnerabilidades,
que pode ser mitigado através de medidas
complementares.
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6.5 Competitividade e inovagao
6.5.1 Situacao atual

6.5.1.1 Competitividade da industria e Investigacao & Desenvolvimento

De 2019 para 2020, o Produto Interno Bruto (PIB) percapita contraiu cerca de 8,4%, tendo tido um
crescimento de 2,7% no ano anterior, voltando a retomar uma dindmica positiva em 2020-2021 e
2021-2022. A contragdo foi a mais intensa na atual série de Contas Nacionais dos Ultimos anos,
refletindo os efeitos marcadamente adversos da pandemia COVID-19 sobre a atividade econdmica
(INE, 2021a) — Quadro 6.17.

Quadro 6.17 - Taxa de Variagédo do PIB Per Capita em Portugal (%). Fonte dos dados: INE, Portal do INE, acedido
em 2023a

Taxa de variacéo anual do PIB per capita, a pregos de 2016

2018-19 2019-20 2020-21 2021-22
27 8,4 58 6,8

Em 2021, estavam em atividade 1283412 empresas (+5,5% face a 2020, depois do declinio verificado
em 2020) e 4063514 pessoas ao servigo (+2,4% que em 2020, depois da quebra de 2,0 verificada em
2019-2020) em Portugal Continental (Quadro 6.18). Importa referir que as regides onde se verificaram
maiores crescimentos no ano de 2020-21 sao as regides de Lisboa e do Algarve, aquelas onde

também os valores de declinio decorrente dos efeitos da pandemia foram muito acentuados.

Quadro 6.18 — Taxa de Variagao do N° de Pessoas ao Servico e do N° de Empresas por NUT I, 2015-2021. INE,
Portal do INE, acedido em 2023a

Tx. Var Tx. Var. Tx. Var. Tx. Var.

Pessoasao 2015 2018 2019 2020 2021 2015-18. 201819  2019-20  2020-21
Servigo N N.° N N N % % % %
Norte 1256184 1417404 1468390 1444067 1468023 12,8 36 A7 17
Centro 710249 791695 810222 802401 810370 11,5 23 4,0 10
Lisboa 1005025 1252185 1318046 1286685 1341607 14,4 53 24 43
Alentejo 205017 228088 238244 239664 240542 10,8 45 06 04
Algarve 166819 206227 216532 196237 202972 236 5,0 94 34
Continente 3434194 3895599 4051434 3969054 4063514 134 40 20 24

Tx. Var Tx. Var. Tx. Var. Tx. Var.

Empresas 2015 2018 2019 2020 2021 2015-18. 201819 201920  2020-21
N.O N.o N.o N N.o % % % %
Norte 306653 431048 446149 446312 456034 8,7 35 0,04 22
Centro 250423 264492 269110 266185 273145 56 17 A1 26
Lisboa 323037 366627 382504 374207 390857 13,5 43 22 44
Alentsjo 79710 86098 86189 84838 86696 8,0 0,1 16 22
Algarve 62981 73637 76971 72652 76680 16,9 45 56 55
Continente 1112804 1221902 1260923 1244194 1283412 9.8 32 43 32
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Considerando em particular o emprego nos setores do Alojamento e Restauracao, setor que registou
taxas de crescimento mais elevadas até 2018, verificamos que o balango de 2018-2021 é negativo
para o Continente (- 4,9 %) mas com expressdes muito diferenciadas nos varios concelhos do pais
(INE, 2021a) (Figura 6.38). Olhando em particular para o Douro vinhateiro verificamos que a dinamica
ao longo da linha existente é positiva, permitindo inferir impactes positivos similares em territérios do
sob cobertura da expansao de linha.

Figura 6.38 — Taxa de variagdo do Pessoal ao Servigo no setor “Alojamento e Restauragio”, 2018-2021. O tragado

da rede ferroviaria futura inclui diferentes opgoes. Fonte dos dados: IP, 2023b; INE, Portal do INE, acedido em 2023a

A implementagdo do PFN sera também importante para a promogado dos setores industriais,
nomeadamente a produgéo de alta e média-alta tecnologia (ver Quadro 6.19), como os que se podem
encontrar no litoral portugués, fomentando a exportagdo de bens. A expanséo destes setores, corre
em paralelo com o investimento em Investigacdo e Desenvolvimento, promotora de atividades

geradoras de valor acrescentado e emprego (Figura 6.39 e Figura 6.40).

LNEC - Proc. 0701/1305/23541 103



AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PLANO FERROVIARIO NACIONAL
Relatério ambiental

Figura 6.39 — Despesas em Investigagdo e Desenvolvimento (I1&D) das instituigoes e empresas com investigagao e
desenvolvimento, 2021. O tracado da rede ferroviaria futura inclui diferentes opgdes. Fonte: IP, 2023b; DGEEC,
acedido em 2023
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Figura 6.40 - Proporcao de exportagoes de bens de alta tecnologia por NUTS Il (%), 2021. O tragado da rede
ferroviaria futura inclui diferentes opgdes. Fonte: IP, 2023b; DGEEC, acedido em 2023
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Quadro 6.19 — Taxa de Variagdo do N° de Pessoas ao Servigo em Setores de Alta Tecnologia por NUT Ill, 2018-2021.
INE, Portal do INE, acedido em 2023a

2018 2021 Tx. Var.

Portugal 106303 140107 31,8

Continente 104288 137192 31,6

Norte 22508 32578 447

Alto Minho 519 815 57,0

Céavado 2303 3201 39,0

Ave 1083 1361 25,7

Area Metropolitana do Porto 17651 25888 46,7
Alto Tamega 158

Tamega e Sousa 467 641 37,3
Douro 340

Terras de Tras-os-Montes 146 174 19,2

Centro 10150 12673 249

Oeste 1241 1419 14,3

Regido de Aveiro 2564 3048 18,9

Regido de Coimbra 3414 4255 24,6

Regiéo de Leiria 1000 1504 50,4

Viseu Déo Lafoes 409 574 40,3

Beira Baixa 408 482 18,1

Médio Tejo 452 607 343

Beiras e Serra da Estrela 662 784 18,4

Area Metropolitana de Lisboa 68472 88066 28,6

Alentejo 1812 2094 15,6

Alentejo Litoral 172
Baixo Alentejo 152

Leziria do Tejo 729 884 21,3

Alto Alentejo 110 149 355

Alentejo Central 649 648 -0,2

Algarve 1346 1781 32,3

Sintese

Despesa em investigagao e desenvolvimento (I&D) das instituicdes e empresas com investigagao e
desenvolvimento por Municipio e Setor de execugéo (€)

3568260 euros Continente/ Ano

Fonte: DGEEC, Potencial cientifico e tecnoldgico

Proporgéo de exportagdes de bens de alta tecnologia (%) por NUT lll ou Intensidade exportadora (%) por NUT IlI
4,42 2021

Fonte: DGEEC, Potencial cientifico e tecnologico nacional (sector institucional e sector empresas)

Pessoal ao servigo em setores de alta e média-alta tecnologia por NUT Il (n.°)

137192/ 2021

Fonte: Anual - INE, Sistema de contas integradas das empresas

Taxa crescimento do pessoal ao servigo nos setores de "Alojamento, restauragao e similares" por municipio (%)
-4,9% / 2018-2021

Fonte: Anual - INE, Sistema de contas integradas das empresas

LNEC - Proc. 0701/1305/23541 105



AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PLANO FERROVIARIO NACIONAL
Relatério ambiental

6.5.1.2 Interoperabilidade do transporte ferroviario e conetividade internacional

A interoperabilidade e a conectividade internacional sdo elementos fundamentais para otimizar o fluxo
de passageiros e mercadorias entre diferentes paises e regides. A Unido Europeia (UE) tem
desempenhado um papel significativo no estabelecimento de normas e regulamentos para promover

a interoperabilidade e a conectividade internacional no setor ferroviario.

Portugal é parte integrante dessa estratégia de interoperabilidade europeia, através da sua ligagao
aos corredores internacionais que integram a Rede Transeuropeia de Transportes (RTE-T). A
promogéo da interoperabilidade passa, por exemplo, pela adequada eletrificacdo da rede e pelo

aumento do comprimento dos comboios de mercadorias.

Um dos pardmetros que caracteriza a interoperabilidade da rede e conetividade internacional,
principalmente no caso de transporte de mercadorias, € permitir a circulagdo de comboios com mais
de 750 m de comprimento. Assim, com a implementag¢do do PFN todos os itinerarios que integram a
Rede RTE-T Principal terdo itinerarios aptos para comboios de 750 m de comprimentos, eletrificados
e com ERTMS (EEIG Atlantic Corridor, 2018). Atualmente, a linha Vendas Novas / Casa Branca /
Evora, com cerca de 60 km (3% da rede), é a Unica que permite a circulagdo de comboios de 750 m

de comprimento (ver Figura 3.7).

A interoporabilidade e conetividade internacional, como ja referido, € também fomentada com a
instalacdo do sistema ERTMS (European Rail Traffic Management System), que inclui o sistema de
sinalizagdo ETCS (European Train Control System) e de comunicagdo GSM-R. Este sistema sera
inicialmente instalado nos Corredores Internacionais Norte e Sul e, quando concluidos os
investimentos em execugédo, todas as linhas que integram a Rede RTE-T Principal estardao dotadas
de sinalizagao eletrénica. Relativamente aos trogos de linhas equipados com as Comunicagdes solo —

comboio de tipo GSM- R, existem em funcionamento cerca de 225 km (12% da rede) (IP, 2019).
Em 2019, verificou-se uma diminuigdo da extensdo das linhas ferroviarias excluidas do ambito da
Diretiva (UE) 2016/797 relativa a interoperabilidade ferroviaria. Desde entdo, essa extenséo tem-se
mantido inalterada (Figura 6.41).
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Figura 6.41 — Extenséo das linhas excluidas do ambito da Diretiva relativa a Interoperabilidade. Fonte: IMT, Portal
do IMT, acedido em 2023
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Por outro lado, o numero de licengas europeias validas, emitidas de acordo com a Directiva
2007/59/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro de 2007, relativa a certificagao
dos maquinistas de locomotivas e comboios no sistema ferroviario da Comunidade, tem vindo

sistematicamente a crescer desde 2018, quando esse valor era nulo (Figura 6.42).
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Figura 6.42 - Numero total de licengas europeias validas, emitidas de acordo com a Diretiva Maquinistas. Fonte: ,
Portal do IMT, acedido em 2023

Sintese

Percentagem da rede RTE-T Principal para transporte de mercadorias com sinalizagao ETCS e com condigdes para
a circulagao de comboios de comprimento de 750 m ou superior (%)*

3% /2022 (Vendas Novas — Evora)

Fonte: EEIG Atlantic Corridor (Annual Report), IP (Diretério da Rede 2023, IET 50)

*Recomenda-se o reporte da extensdo da via para a circulagdo de comboios com comprimento de 750 m ou superior

Extensao das linhas excluidas do &mbito da Diretiva relativa a Interoperabilidade (km)
95868 / 2021
Fonte: IMT, Portal do IMT, acedido em 2023

6.5.2 Tendéncias de evolugado na auséncia do PFN

Na auséncia do PFN a interoperabilidade e conetividade internacional ao nivel de rede da
infraestrutura, principalmente no que concerne ao transporte de mercadorias na Rede RTE-T,
continuara deficiente dado que a infraestrutura atual ira continuar saturada, ndo permitindo a
circulagdo dos comboios de mercadorias com comprimentos de 750 m ou superiores, nem a

adaptagao ao sistema europeu ERTMS.

Por outro lado, e conforme referido em 6.4.2., se ndo forem concretizadas as a¢des do PFN para
reforcar a intermodalidade e a interoperabilidade, prevé-se a manutengao da hegemonia do modo

rodoviario no transporte de mercadorias nas principais cadeias logisticas nacionais e internacionais.
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6.5.3 Analise de efeitos

Apresenta-se no quadro seguinte a andlise de efeitos decorrentes da implementagcdo do PFN para o
FCD “Competitividade e inovagéo”, tendo por base uma abordagem qualitativa que considera os
possiveis efeitos positivos / oportunidades e efeitos negativos/riscos ao nivel macro dos

investimentos previstos em cada subsetor das respetivas areas teméticas.

Quadro 6.20 — Analise de efeitos para o FCD “Competitividade e inovagédo”

Eixo funcional Efeitos Positivos / Oportunidades Efeitos Negativos / Riscos

Diminuig&o do tempo de transporte de mercadorias, N&o se vislumbram efeitos negativos neste eixo
favorecendo & transferéncia modal do rodoviério para  funcional.

ferroviario.

Continuagao do servigo, potenciando a conectividade

internacional na rede principal.

Transporte de Menos tempo de viagem para transporte de

mercadorias .
mercadorias.
Alargamento do hinterland dos principais portos
nacionais.
Melhoria da competitividade das exportagdes
portuguesas.
Transporte de Continuagdo do servico, potenciando a conectividade N&o se vislumbram efeitos negativos neste eixo
passageiros de internacional na rede principal. funcional.
longoe médio  Aumento dos servigos internacionais.
curso
Transporte de Aumento da mobilidade local transfronteirica. Ndo se vislumbram efeitos negativos neste eixo
passageiros funcional.
metropolitano e
local
Turismo, Aumento de turismo via ferrovia dada a conectividade N&o se vislumbram efeitos negativos neste eixo
patriménio e internacional na rede principal funcional.
cultura ferroviaria
6.6 Sintese

Apresenta-se nesta sec¢do uma sintese da analise de efeitos ambientais realizada. Em particular, no
Quadro 6.21 consta uma sintese das tendéncias de evolugdo com e sem a implementacdo do PFN, e
no Quadro 6.22 relagdo entre os FCD e os eixos funcionais do PFN. Sumariam-se também os

principais efeitos ambientais do PFN.

O PFN constitui um plano de alto nivel que tem por finalidade a definicdo da rede ferroviaria que
assegure as comunicagdes de interesse nacional e internacional e permita ao caminho-de-ferro
afirmar-se como um modo de transporte de elevada capacidade e sustentabilidade ambiental.
Destacam-se, como principais designios do PFN, duplicar a quota modal da ferrovia no transporte de
passageiros e mercadorias num horizonte indicativo de 2050 e assegurar ligagdes, com elevada
qualidade de servigo, aos 28 centros onde se incluem todas as capitais de distrito e territérios de

fronteira, potenciando o seu desenvolvimento.
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As acbes previstas no PFN potenciam o aumento da competitividade do modo ferroviario no
transporte de mercadorias e melhoram a atratividade do transporte coletivo de passageiros por
ferrovia, quer para deslocacdes de médio e longo curso, quer para deslocagcbdes pendulares locais.

relativamente ao transporte de mercadorias, ao transporte de passageiros.

O aumento da quota modal do transporte ferroviario de mercadorias e de passageiros e a redugao do
transporte individual, associado ainda a progressiva eletrificacdo da rede ferroviaria, tera contributos
muito positivos para a reducdo das emissbes de gases com efeitos de estufa e de poluentes com
origem no setor dos transportes. Relativamente ao ruido, a concretizagdo do PFN contribuira para
uma reducao de fontes de ruido, mas podera acarretar alguns efeitos negativos relacionados com o
facto de o transporte de mercadorias em vias ferroviarias ser feito predominantemente em periodo

noturno.

A concretizagdo do PFN resultara numa melhoria da adaptagdo da rede ferroviaria as alteragbes
climaticas, aumentando a resiliéncia do sistema de transportes. No entanto, a construgao de novas
infraestruturas pode acarretar alguns riscos adicionais no que se refere a inundagdes, devido ao
atravessamento de linhas de agua, e a sua exploragdo pode resultar em riscos adicionais de

incéndio, bem como de acidentes no transporte de mercadorias, perigosas.

No que se refere a biodiversidade e conservagédo da natureza, refere-se, a par do atravessamento de
linhas de agua, um potencial efeito negativo de criagdo de barreiras nos ecossistemas atravessados

pelas novas vias.

A implementagdo do PFN constitui uma oportunidade para o reforgo da coeséo territorial e social,
através de uma distribuicdo mais equitativa do transporte ferroviario ao nivel regional, e da criagédo de

condi¢des para a promogao dos recursos locais e patrimonio.

Relativamente aos efeitos do PFN na competitividade e inovagdo, destaca-se o aumento da
integragdo do modo ferroviario nas principais cadeias logisticas nacionais e internacionais, com
efeitos positivos na produtividade e na acessibilidade para a atividade exportadora, a par do aumento

dos servicos internacionais de passageiros e da mobilidade local transfronteirica.
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Quadro 6.21 - Sintese da avaliagdo ambiental de efeitos: tendéncias de evolugdo com e sem o PFN

Tendéncias de

FCD Critérios de Avaliagéo Situagao TendNenmas de evolugado com
atual evolugdo sem PFN PEN
Descarbonizagio > ”
o Eficiéncia e transi¢ao energética > .
Mudanca climatica Intermodalidade verde nas cadeias S5/ 2
e descarbonizagéo |ogisticas de transporte de mercadorias
Multimodalidade verde no transporte de
passageiros > ?
Resiliéncia do sistema ferroviario e 2 2
Resiliéncia a riscos adaptacéo as alteracbes climaticas
naturais e Articulacdo com politicas de prevengéo de
tecnolégicos acidentes graves envolvendo substancias > >
perigosas
Recursos hidricos A" AV
Capital natural, Qualidade do ar > P
ambiente, - .-
palsagem @ Ruido e vibragtes A" 7
patrimonio cultural  Biodiversidade e conservagéo da natureza > >
Patrimonio cultural > >
Dinamica populacional, de ocupago do 2 > A
Coesdo territorial, solo e urbanizagéo
mobilidade & Mobilidade sustentavel R > ”
acessibilidade Acessibilidade e acesso equitativo a . 2
Servigos
Competitividade da indUstria e Investigagéo > 7
Competitividade e & Desenvolvimento
inovagéo Interoperabilidade do transporte ferroviario > 7.
e conetividade internacional
Legenda:
Disténcia as metas* _ Distante | Proximo | Muito préximo |

. - s .~ |Muito positiva (aceleragdo
Negativa (afastamento Sem alteragdo Positiva (aproximagao q Lo
L ; o AP S a aproximagdo dos
Tendéncia de evolugéo dos objetivos e metas) significativa dos objetivos e metas) bisti
. 3 objetivos e metas)
A7
* Metas dos diferentes instrumentos estraégicos
Quadro 6.22 — Relagao entre os eixos funcionais do PFN e os FCD
FCD
. . Mudanca Resiliéncia a Ca;)rl;e:)ligre]ltgral, Coeséo
Eixo funcional udang riscos . ' territorial, Competitividade
climatica e : paisagem e " . ~
. naturais e Y mobilidade e e inovagéo
descarbonizagéo - patriménio L
tecnoldgicos cultural acessibilidade

Transporte de mercadorias

Transporte de passageiros de longo e médio
curso

Transporte de passageiros metropolitano e local

Turismo, patrimonio e cultura ferroviaria

©
Legenda:
Contributo positivo: Quando os objetivos e as medidas estabelecidas no PFN contribuem de forma positiva para
atingir os objetivos das politicas europeias e nacionais relativas ao fator critico considerado
Contributo positivo e potencial conflito: Quando os objetivos e as medidas estabelecidas no PFN podem,
simultaneamente, contribuir positivamente e apresentar potenciais conflitos com o fator critico considerado
Potencial conflito: Quando os objetivos e as medidas estabelecidas no PFN constituem potenciais conflitos, que
se podem traduzir em impactes negativos ou em potenciais riscos, para atingir os objetivos das politicas 7 e
nacionais relativos ao fator critico considerado
Neutro / Sem relagdo: Quando os objetivos e as medidas estabelecidas no PFN n&o se relacionam positiva ou
negativamente com o fator critico considerado

S
©
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7| Recomendagoes

Da avaliagdo ambiental efetuada a um nivel estratégico resultam recomendacdes de diversa natureza
a observar, no sentido ndo sé de colmatar lacunas ou aspetos insuficientemente cobertos pelo PFN,
mas também de que sejam tomadas as necessarias providéncias para que a execugao do mesmo e o
respetivo processo de acompanhamento permitam a satisfacdo de objetivos ambientais e de
desenvolvimento sustentavel, em linha com politicas e estratégias europeias e nacionais. Neste

capitulo apresentam-se as recomendacgoes consideradas mais relevantes.

A concretizagcdo do PFN esta associada a varios efeitos positivos e oportunidades, visando
designadamente a prossecugéo de diversos objetivos de desenvolvimento sustentavel, em particular
a descarbonizagao do transporte de passageiros e de mercadorias, bem como o fomento a transi¢ao
energética e a adaptagao dos territdrios a agao climatica. No entanto, a analise realizada revelou que,
a par dos referidos efeitos positivos, coexistem riscos de natureza multipla que é necessario prevenir

e mitigar. Assinalam-se as seguintes recomendagoes:

e Devera ser garantida a articulagdo entre a AAE e a AlA dos projetos enquadrados pelo PFN,
de modo que os resultados da AAE sejam considerados e sirvam de orientagdo para a
definicdo dos projetos e da sua avaliagdo ambiental.

. Dada a abrangéncia do plano e a multiplicidade de agentes envolvidos, com diferentes areas
e escalas territoriais de atuacéo, recomenda-se a adogdo de uma adequada governanga do
PFN, de forma a contribuir para o cumprimento dos objetivos e metas ambientais
estabelecidas, promovendo a articulagdo entre os principais agentes envolvidos nas
diferentes fases de implementagédo, seguimento e monitorizagdo do Plano. No capitulo 8
apresenta-se um quadro de governanga como contributo para suportar os processos de
governanca do PFN.

e Sempre que possivel é desejavel que sejam quantificados os efeitos ambientais das acdes,
como elemento a ter em conta na sua priorizagdo. De forma a ser possivel avaliar a
contribuigdo dos respetivos projetos de investimento para a concretizagdo de objetivos/metas
de instrumentos estratégicos ou efeitos ambientais, recomenda-se que os projetos do PFN
incluam uma estimativa dos beneficios ambientais esperados, apresentando a quantificagao
do respetivo impacte ambiental, designadamente através de indicadores relevantes em cada
um dos temas (p.ex., ton CO,, evitadas por ano). A priorizagédo seletiva dos varios projetos
deve procurar maximizar os beneficios ambientais e socioeconémicos. Dada a relevancia do
transporte ferroviario para a qualidade de vida da populagcéo e objetivos de sustentabilidade,
recomenda-se também que sejam promovidos mecanismos para a monitorizagao de efeitos
ambientais e de riscos ao longo do ciclo de vida dos projetos a implementar, designadamente
através da cooperagao das principais entidades competentes (p. ex., através do Observatorio
da Mobilidade e dos Transportes da Autoridade de Mobilidade e Transportes, IMT, APA, AML,
AMP, municipios).
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Deverao ser considerados os principios de economia circular nos projetos a implementar.

Devera ser promovida a articulagdo do PFN com instrumentos estratégicos internacionais e

nacionais que venham a ser posteriormente aprovados.

A execucdo do PFN deve articular-se com as Estratégias e/ou Planos Municipais de

Adaptacao as Alteragdes Climaticas, Planos Intermunicipais (e Metropolitanos) de Adaptacéo

as Alteracdes Climaticas, Planos Regionais de Agédo Climatica e Planos Municipais de Agao

Climatica, no contexto dos riscos climaticos e de forma a avaliar como os projetos séo

afectados e/ou afetam esses riscos.

A execucgdo do PFN deve atender as linhas de atuagao identificadas no PNEC 2030 como

forma de reducado de emissdes de GEE e as medidas de adaptagao identificadas no P-3AC

como referenciais para efeitos de implementacado de eventuais medidas de minimizagao dos

impactes a ter em conta em funcéo da tipologia dos projetos.

Relativamente as questdes relacionadas com a resiliéncia do sistema de transporte ferroviario

e adaptacgao as alteragées climaticas, recomenda-se que:

As plataformas para a gestdo inteligente da mobilidade urbana e do trafego de
mercadorias integrem funcionalidades orientadas para os objetivos de descarbonizagéo,
intermodalidade e gestdo integrada de riscos, visando a prevengao e uma melhor
adaptagao do sistema de transportes as alteragdes climaticas.

Os cidadaos e outros “stakeholders” (empresas, industria, etc.) adquiram conhecimento
dos riscos e vulnerabilidades do sistema de transportes em cada territério, das opgdes
modais disponiveis, melhorando também a sua preparacdo e resposta face a possiveis

eventos extremos.

Relativamente aos aspetos relacionado com o ruido ambiente, assim como da protecdo da

saude publica derivada da exposicéo ao ruido, recomenda-se o seguinte:

Promover a monitorizagao quinquenal da evolugdo do ruido ambiente, com base nos
elementos disponiveis e atualizados em termos de populagédo exposta (Mapas de Ruido
Municipal e Mapas Estratégicos de Ruido), sempre que haja implementacdo de projetos
no ambito do PFN, e disponibilizar essa informacéo de forma acessivel ao publico em
geral.

Integrar nos processos de avaliagdo de impacte ambiental, associado as infraestruturas
de natureza ferroviaria (subterrdnea e de superficie) enquadradas no PFN a avaliagao
das vibragdes de baixa frequéncia (gama de 16 Hz- 250 Hz) induzidas, as quais podem
originar incomodidade e radiacdo de ruido estrutural, também de baixa frequéncia, no
interior dos edificios com uso sensivel localizados na vizinhanga préxima dessas

infraestruturas.

Dado o alto nivel do PFN, recomenda-se que a avaliagdo do impacto da Rede Ferroviaria nas

massas de agua, quer a nivel de quantidade e qualidade quer a nivel das alteragdes

hidromorfoldgicas e dos ecossistemas, seja devidamente considerada em sede do estudo de

impacte ambiental dos projetos.
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. No ambito da conservagdao da natureza e biodiversidade, a construgdo de novas
infraestruturas de transportes deve ser precedida sempre que aplicavel de uma avaliagédo de
impacte ambiental, considerando critérios de sustentabilidade, sendo necessario prever
medidas que evitem, designadamente, efeitos negativos na conectividade ecoldgica, a
artificializagcao do territério e a fragmentacdo de habitats. Considerando a interagdo entre a
infraestruturacao do territério e as dindmicas de uso e ocupacgao do solo, da possivel redugao
dos custos de transporte (p. ex., nas deslocagdes interurbanas através da mobilidade elétrica)
podem ocorrer “rebound effects” com a consequente transformacdo do uso do solo
(urbanizagao), a par de efeitos negativos no ordenamento do teritério associados a eventuais
dindmicas nao reguladas no mercado imobiliario (aquisicdo de segunda habitagdo). Assim,
devem estes efeitos ser devidamente acautelados preventivamente em instrumentos de
gestao do territorio e aplicadas outras medidas de politica. Em termos gerais, recomenda-se
que sejam incluidos critérios na avaliagcdo de projetos e infraestruturas visando a garantia da
conservagao de espécies e habitats, a par da valorizagao do patriménio e recursos naturais e
culturais. Os projetos a executar no ambito do PFN deverdo, sempre que necessario,
implementar e monitorizar medidas de minimizagdo e compensagédo relativamente as
espécies e habitats prioritarios, cuja area de distribuicdo coincide com a rede ferroviaria.
Recomenda-se também que sejam considerados programas de monitorizagado da seguranga
na utilizacdo das infraestruturas, em particular relacionados com o impacte sobre a fauna
(p-ex., risco de colisdo com animais).

e No que diz respeito ao patrimoénio cultural, recomenda-se uma adaptacao da avaliagcdo de
impactes a escala dos imoveis ou bens materiais e imateriais, tendo em conta as orientagbes
do ICOMOS sobre Avaliagdo de Impactes no Patrimonio, nos termos da metodologia prevista
no “Guidance on Heritage Impact Assessements for Cultural World Heritage Properties”
assim, como as medidas propostas na Declaragao de Sintra, subscrita em 2017 no ambito da
Conferéncia sobre Avaliagdo de Impactes em Patriménio. A necessidade de adaptagdo a
escala do patriménio, prende-se com a diversidade, bem patente no presente estudo onde o
patriménio de valor mundial inclui uma abrangéncia territorial mais alargada como o Alto
Douro Vinhateiro e a paisagem cultural de Sintra.

. Relativamente a promogao da coeséo territorial, mobilidade e acessibilidade, recomenda-se
que:

- Os projetos do PFN constituam uma oportunidade para reforcar a coesao territorial e
social, enfatizando-se a importancia de ter um melhor conhecimento das condi¢des socio-
econdmicas da populacdo e das suas necessidades em matéria de
mobilidade/acessibilidade, nomeadamente, a consideragao do padrao de deslocagdes
casa-trabalho e casa-estudo no contexto dos projetos metropolitanos, ao mesmo tempo
que sera fundamental atender ao potencial de criagcdo de emprego e novas atividades
econdmicas, decorrentes de um aumento da acessibilidade na perspetiva dos mercados

e seu contributo para o processo de desenvolvimento regional. Considerando esta ultima
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perspetiva, a execugcao do PFN pode constituir um fator de localizagdo fundamental para
novos investimentos no quadro do Portugal 2030.
As entidades estatisticas e de planeamento ao nivel nacional, intermunicipal € municipal
procedam a recolha de dados de mobilidade e acessibilidade de forma sistematica e a
sua distribuicdo espacial (centros urbanos e nos territérios ndo urbanos dos varios
municipios). Deve dar-se particular atengéo a recolha de indicadores que sdo necessarios
para os diferentes fins, tais como a percentagem de populagdo que tem acesso ao
transporte flexivel/coletivo e o tempo médio de viagem em transporte coletivo (p. ex., em
deslocagdes pendulares ou funcionais) para acesso da populagao as varias atividades,
visando também apoiar a aplicagdo de medidas de diferenciagdo positiva dos
investimentos/projetos nesses territorios.
No caso das areas metropolitanas de Lisboa e Porto, os projetos a implementar devem
reforgcar a coesao territorial e social enquanto elementos estruturantes de um sistema de
transportes integrado, multimodal e resiliente, em linha com os objetivos da
sustentabilidade e neutralidade carbdnica. Assim, recomenda-se ponderar os efeitos
ambientais cumulativos, incluindo os que incidem no ordenamento do territério, avaliando
os efeitos ambientais que podem resultar da combinagdo de projetos de varios
subsetores, aspeto que deve ser particularmente considerado na alteragdo do PROT LVT
e de forma mais detalhada nos territérios cobertos pelos novos projetos.
Os IGT de escala local, como os planos diretores municipais (PDM) nao s&do objeto de
inclusdo no documento, ndo obstante, se considerado o impacto direto sobre o territério das
acbes a desenvolver, sera de fazer mengao genérica aos mesmos, dado que carecerdo de
indicagdes precisas para a sua transposi¢do, como por exemplo na delimitagdo de canais de
atravessamento para as futuras infraestruturas a construir (Espacos Canal), podendo-se
atempadamente precaver as necessarias reservas de solo para tal, ou no caso do patrimonio
cultural material e a necessidade de acautelar o impacte direto;
Tendo em conta o perfil de projetos em analise, e considerando a alargada abrangéncia
territorial € fundamental garantir a articulagdo com as recomendagdes/orientagdes presentes
nos instrumentos de ordenamento territorial (da escala europeia, como a Agenda Terriorial
2030 a regional, como os PROT), assim como enfatizar a dimenséo territorial das politicas
setoriais envolvidas.
Nas areas metropolitanas e nas cidades de pequena e média dimensao, salienta-se a
necessidade dos investimentos na area dos transportes e mobilidade decorrerem de forma
articulada com o modelo de urbanizagdo, de forma a atingir-se um desenvolvimento urbano
mais compacto, onde as areas edificadas coexistam com sistema de transporte publico e
modos suaves, destacando-se a importancia do planeamento de areas verdes de
proximidade e a integracdo dos agro-sistemas urbanos. Os transportes sdo um elemento
fundamental da promocéao da urbanizagdo compacta e com esta, promotoras do sucesso das
estratégias de circularidade da &gua, residuos e energia, que sao fundamentais para a

implementacdo da Agenda Urbana, das Cidades Sustentaveis, da Iniciativa Cidades
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Circulares e, mais recentemente, a promocao dos principios associados a cidade dos 15
minutos. Por outro lado, a eficacia das infraestruturas dos modos suaves, nomeadamente do
modo ciclavel em meio urbano, tém igualmente de ser pensadas numa logica de
complementaridade, de forma a ultrapassar a limitagdo das distancias curtas que as
caracterizam.

e Os territérios rurais beneficiardo também da valorizacdo das areas empresariais e da
melhoria da rede ferroviaria que aumenta as possibilidades de integragdo e comercializagdo
dos produtos nos mercados a outras escalas, bem como a promocgao da atividade turistica
ligada ao patriménio natural e cultural (material e imaterial).

e Nos territérios de fronteira, a melhoria e conclusédo de ligagdes em falta podera contribuir para
0 aumento da permeabilidade entre os territérios dos dois lados da fronteira, o que promovera
o0 consumo de servigcos de um e do outro lado, aumentando a oferta a populacédo e a

otimizag&o da sua prestagao, assim como valorizara a competitividade territorial.
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8| Quadro de Governanca

O Quadro de Governanga destina-se a identificacdo de uma rede interrelacionada de instituicdes e
organizagbes, governamentais e nao-governamentais, publicas e privadas, relevantes para a
avaliagcdo ambiental do PFN e sua implementagéo, contribuindo para um desempenho efetivo e

eficiente desta avaliagédo estratégica, devendo envolver as seguintes dimensdes (Partidario, 2012):

¢ Responsabilidade institucional (decisdo), com identificagcao clara de competéncias e analise
de eventuais sobreposi¢oes e lacunas;
e Cooperacao institucional (incluindo o mapeamento dos instrumentos de governanga);
e Envolvimento de agentes num processo participativo (incluindo a participagéo publica).
O Quadro de Governanga assume a sua fungdo na perspetiva de continuidade inerente ao processo
de implementacdo, neste caso do PFN, no &mbito do qual o seguimento, a monitorizagdo e a
avaliagdo constituem agdes primordiais, com o envolvimento desejavel de todos os agentes

relevantes, cujas responsabilidades e agdes deverao estar devidamente articuladas.

O PFN nao refere nem identifica explicitamente o modo como se processara a sua governanga. Em
termos de seguimento e monitorizagdo do seu desenvolvimento também nao apresenta uma estrutura
especifica.

Assim, na perspetiva e para efeitos da avaliagdo ambiental estratégica, e de modo que os valores
ambientais sejam incorporados no processo de tomada de decisbes nas diferentes fases,
designadamente na auscultagdo publica do presente relatério ambiental e, posteriormente, na
concretizagdo das recomendagdes que emanam da avaliagdo efetuada (ver Cap. 7), apresenta-se

seguidamente um quadro de governancga para a acdo do PFN, identificando:

i) As entidades as quais, em virtude das suas responsabilidades ambientais especificas,
sdo suscetiveis de interessar os efeitos resultantes da implementagcdo do programa
(consultadas na definicdo do dmbito da avaliacdo ambiental, ver Cap. 2.2 e Anexo );

i) As entidades que tém participagdo direta ou indireta na operacionalizagao,
monitorizagdo e gestdo dos programas e projetos previstos no PFN (entre as quais as
entidades reguladoras que atuam nos diferentes setores);

iii) Outros agentes/entidades.
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Quadro 8.1 — Quadro de governanga para a agao

Entidade

Competéncias da entidade / Diretrizes de governanca

Administrages dos Portos (Lisboa; Douro
Leixdes e Viana do Castelo; Sines e
Algarve; Setubal e Sesimbra)

Entidades responsaveis por assegurar o exercicio das competéncias necessarias ao
regular funcionamento dos portos da respetiva area geografica de atuacdo, nos seus
multiplos aspetos de ordem econdmica, financeira e patrimonial, de gestéo de efetivos e
de exploracdo portuéria e ainda as atividades que lhe sejam complementares, subsidiarias
ou acessorias.

Administrag&o local (CIM — Comunidades
Intermunicipais; Autarquias)

As autarquias locais tém como atribuigdes a promogdo e salvaguarda dos interesses
proprios das respetivas populagdes, designadamente nos dominios referidos no n.° 2 do
artigo 7.° (atribuicbes das freguesias), e no n.° 2 do artigo 23.° (atribuicbes dos
municipios) da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro. Os municipios, em particular, tém
atribuicdes, nos seguintes dominios: equipamento rural e urbano; energia; transportes e
comunicagdes; educagdo, ensino e formagao profissional; patrimonio, cultura e ciéncia;
tempos livres e desporto; salde; ag&o social; habitagdo; protegdo civil; ambiente e
saneamento basico; defesa do consumidor; promog&o do desenvolvimento; ordenamento
do territdrio e urbanismo; policia municipal; e cooperacao externa.

As CIM tém como atribuicdes a promog&o do planeamento e da gestdo da estratégia de
desenvolvimento econdmico, social e ambiental do territorio, participagéo na gestéo de
programas de apoio ao desenvolvimento regional, designadamente no ambito do QREN, e
articulagdo das atuagdes entre os municipios e os servigos da administragdo central no
dominio da gestdo das &guas, do ordenamento do territdrio, conservagéo da natureza e
recursos naturais, da seguranga e protegao civil, da mobilidade e transportes.

ADENE - Agéncia para a Energia e
Observatério da Energia

Promover e realizar atividades de interesse publico na area da energia e seus interfaces
com outras politicas setoriais, em articulagdo com as demais entidades com atribuicdes
nestes dominios.

Agéncia para o Desenvolvimento e
Coesdo, |.P.

Coordenar a Politica de Desenvolvimento Regional e assegurar a coordenagéo geral dos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI).

AML - Area Metropolitana de Lisboa

Contribuir para a promogdo do desenvolvimento sustentavel e integral, coesao territorial e
socioecondmica e a melhoria de qualidade de vida nos concelhos que integram a &rea
metropolitana de Lisboa, atuando em diversas areas como a da mobilidade e dos
transportes, da gestdo e planeamento territorial, da energia, da gestdo das &guas, do
ambiente e do clima. A Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, atribui & AML competéncias de
autoridade do servigo publico de transporte de passageiros

AMP — Area Metropolitana do Porto

Promover o planeamento e a gestdo da estratégia de desenvolvimento econdmico, social
e ambiental do territério que integra a area metropolitana do Porto, participagdo na gestao
de programas de desenvolvimento regional e na definicdo de redes de servigos e
equipamentos, e participagdo em entidades publicas de ambito metropolitano no dominio
dos transportes, aguas, energia e tratamento de residuos solidos.

ANEPC - Autoridade Nacional de
Emergéncia e Protegao Civil

Planear, coordenar e executar as politicas de emergéncia e de protegdo civil,
designadamente na prevengdo e na resposta a acidentes graves e catastrofes, de
protegdo e socorro de populagdes, coordenagdo dos agentes de prote¢do civil, nos termos
legalmente previstos, e assegurar o planeamento e coordenagdo das necessidades
nacionais na area do planeamento civil de emergéncia, com vista a fazer face a situagdes
de crise ou de guerra.

ANMP - Associag&o Nacional de
Municipios Portugueses

Promogdo, defesa, dignificagdo e representagdo dos Municipios e das Freguesias,
assegurando a realizagdo de estudos e projetos sobre assuntos relevantes do Poder
Local com destaque para as areas da protegao civil e das florestas, do desenvolvimento
econdmico, da organizag&o territorial e descentralizagéo, do ordenamento do territério, do
ambiente e da energia.

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente

Implementar as politicas de ambiente e de sustentabilidade em territério nacional, com
competéncias de monitorizag&o, planeamento e avaliacao, licenciamento e fiscalizagao.

AMT - Autoridade da Mobilidade e dos
Transportes e Observatorio da Mobilidade
e dos Transportes

Definir e implementar o quadro geral de politicas de regulagéo e de supervisdo aplicaveis
aos setores e atividades de infraestruturas e de transportes terrestres, fluviais e maritimos.
Observatério da  Mobilidade e dos Transportes:  https://observatorio.amt-
autoridade.pt/about
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Entidade

Competéncias da entidade / Diretrizes de governanga

CCDR Alentejo — Comiss&o de
Coordenagao e Desenvolvimento Regional
do Alentejo

CCDR Algarve - Comisséo de
Coordenagao e Desenvolvimento Regional
do Algarve

CCDR Centro — Comiss&o de Coordenagao
e Desenvolvimento Regional do Centro

CCDR LVT - Comiss&o de Coordenagéo e
Desenvolvimento Regional de Lisboa e
Vale do Tejo

CCDR Norte — Comisséo de Coordenagédo
e Desenvolvimento Regional do Norte

Executar, avaliar e fiscalizar, ao nivel regional da respetiva area geografica de atuacéo, as
politicas de ambiente, de ordenamento do territério e cidades e de desenvolvimento
regional, assegurando a coordenagéo e articulagdo das diversas politicas setoriais de
ambito regional.

CSOP - Conselho Superior de Obras
Publicas

Coadjuvar o Governo na preparagdo de decisGes sobre os programas de investimento e
projetos de grande relevancia, cabendo-lhe emitir parecer de caracter técnico, econémico
e financeiro sobre os projetos que sejam submetidos a sua apreciag&o.

DGAL - Diregao-Geral das Autarquias
Locais

Concegdo, estudo, coordenagdo e execugdo de medidas de apoio a administragéo local e
ao reforgo da cooperagéo entre esta e a administragéo central.

DGEG - Diregéo Geral de Energia e
Geologia

Contribuir para a concegéo, promogao e avaliagdo das politicas relativas a energia e aos
recursos geoldgicos, numa otica do desenvolvimento sustentavel e de garantia da
seguranga do abastecimento.

DGPC - Diregéo-Geral do Patrimoénio
Cultural

Assegurar a gestdo, salvaguarda, valorizagdo, conservagdo e restauro dos bens que
integrem o patriménio cultural imovel, mével e imaterial do Pais, bem como desenvolver e
executar a politica museoldgica nacional.

DGRM - Diregéo-Geral de Recursos
Naturais, Seguranga e Servigos Maritimos

Desenvolvimento da seguranca e dos servigos maritimos, incluindo o setor maritimo-
portuario, a execugdo das politicas de pesca, da aquicultura, da industria transformadora
e atividades conexas, a preservagdo e conhecimento dos recursos marinhos, bem como
garantir a requlamentaco e o controlo das atividades desenvolvidas nestes ambitos

DGS - Diregao-Geral da Saude

Regulamentar, orientar e coordenar as atividades de promogéo da salde e prevengéo da
doenca, assim como planear, programar e executar as politicas nacionais de salde e de
bem-estar, em linha com o contexto politico e econémico, de mudanga social e ambiental,
de continua inovagéo e de transicdo demografica do pais.

DGT - Diregéo-Geral do Territorio

Prosseguir as politicas publicas de ordenamento do territorio e de urbanismo e promover o
desenvolvimento e a consolidacao territorial nos dominios da valorizagéo do territério e da
valorizagdo da informag&o geografica e do cadastro predial.

Direcéo Regional de Cultura do Alentejo

Direcéo Regional de Cultura do Algarve

Direcéo Regional de Cultura do Centro

Direcéo Regional de Cultura do Norte

Na sua area de atuagdo geografica e em articulagdo com os servigos e organismos do
Ministério da Cultura, a criagdo de condi¢des de acesso aos bens culturais, 0
acompanhamento das atividades e a fiscalizagdo das estruturas de producéo artistica
financiadas pelos servigos e organismos da area da cultura, 0 acompanhamento das
agdes relativas a salvaguarda, valorizagdo e divulgagdo do patriménio cultural imovel,
movel e imaterial, e 0 apoio a museus.

ICNF - Instituto da Conservagéo da
Natureza e das Florestas

Propor, acompanhar e assegurar a execugdo das politicas de conservagéo da natureza e
das florestas em territdrio nacional.

IMT - Instituto da Mobilidade e dos
Transportes

Regular, fiscalizar e exercer fungdes de coordenagdo e planeamento do setor dos
transportes terrestres, incluindo a promogéo da seguranca, da qualidade e dos direitos
dos utilizadores.

IP - Infraestruturas de Portugal

Responsavel pela concegdo, projeto, construgdo, financiamento, conservagéo,
exploragao, requalificagdo, alargamento e modernizag&o das redes rodoviaria e ferroviaria
nacionais, incluindo-se nesta Ultima o comando e controlo da circulagao.

LNEC - Laboratério Nacional de
Engenharia Civil

Laboratério de Estado, com a miss&o de assistir o Governo na prossecugao das politicas
publicas, exercendo fungdes de apoio técnico as entidades que constituem a autoridade
nos diversos setores da Administragdo Publica nas suas areas de atuagdo, onde se
incluem transportes e mobilidade, e ambiente.
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9| Sistema de Seguimento e Monitorizacao

Neste capitulo apresentam-se os principios gerais recomendados para o sistema de seguimento e
monitorizacdo do PFN. Sugerem-se que sejam incluidos os indicadores listados no quadro seguinte
para efeitos de seguimento e monitorizacdo dos efeitos ambientais do PFN. O seguimento devera

feito com uma periodicidade minima anual.

Quadro 9.1 - Indicadores propostos para o sistema de seguimento e monitorizagao

Indicador Fonte de informagéo
Percentagem da rede ferroviaria em exploragéo com vias eletrificadas (%) IP
Emiss6es de GEE no setor dos transportes - total e por modo de transporte (ton CO2e/ano) APA
Evolug&o da intensidade energética no setor dos transportes (tep/M€'2011) DGEG
Percentagem de incorporagéo de energia renovavel na operagao do transporte ferroviario (%) APA

Numero de terminais logisticos rodoferroviarios (N°)

IP, Operadores logisticos

Transporte coletivo ferroviario integrado com a utilizagao da bicicleta (N° de estacdes ferroviarias

com infraestrutura para estacionamento de bicicletas) IP Patrimonio
Percentagem da rede ferroviaria em exploragdo com tragado alternativo — redundancia da rede (%) IP
Extensao da rede ferroviaria em zonas vulneraveis a eventos climaticos extremos (inundagdes, IP, APA, ANEPC, Camaras
incéndios, movimentos de massa em vertentes) (km) Municipais
NUmero dg empresas regularizadas com conselheiro de seguranga nomeado para o transporte de IMT
mercadorias perigosas (N° de empresas)

Numero de veiculos controlados (Controlo do transporte de mercadorias perigosas) (N° de veiculos) IMT
NUmero de atravessamentos de massas de agua superficiais pela rede ferroviaria (N°) APA
Evolug&o das emissdes (NOx) com origem no setor dos transportes - total € por modo de transporte APA
(ton NOx/ano)

Evolugao das emissdes (PM10) com origem no setor dos transportes - total e por modo de transporte

(ton PM10/ano) APA
Evolug&o das emissdes (PM2.5) com origem no setor dos transportes - total e por modo de APA

transporte (ton PM2.5/ano)

INE, Camaras Municipais,

Populag&o exposta a niveis de ruido particular, proveniente da exploragao das infraestruturas APA e Entidades Gestoras
ferroviarias (N.° de hab. expostos) das infraestruturas
Ferroviarias

Extens&o de rede ferroviaria localizada em 4reas classificadas (Sistema Nacional de Areas

) I ICNF
Classificadas e geositios) (km)
Numero de atravessamentos da rede ferroviaria em areas classificadas (N° de atravessamentos) ICNF
Namero de municipios com patrimonio cultural cobertos pela rede ferroviaria (N°) DGPC, INE
Alterages no uso e ocupagéo do solo por classes de uso (ha por classe de uso e taxa de variagéo) DGT
Evolugdo do peso do solo com ocupagéo continua no total do solo artificial (%) DGT
Evolugdo da populagao residente nos territorios envolventes a rede ferroviaria (%) DGT
Reparticio modal para o transporte de passageiros - ferrovia (% de passageiros x km) INE
Reparticéo modal para o transporte de mercadorias - ferrovia (% de toneladas x km) INE

Tempo médio de viagem em transporte colectivo (TC) agregado e ferroviario em viagens pendulares
(minutos)

IP, INE, AM AMP e outras
ATs, Operadores de

Transporte
Populagéo que realiza deslocagdes pendulares com acesso ao transporte ferroviério (%) INE
Populagao residente que efetua deslocagdes pendulares que utiliza comboio ou metropolitano (%) INE
Despesa em investigacéo e desenvolvimento (1&D) das instituicdes e empresas com investigagao e INE

desenvolvimento por Municipio e Setor de execugéo (€)

LNEC - Proc. 0701/1305/23541

119



AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PLANO FERROVIARIO NACIONAL
Relatério ambiental

Indicador Fonte de informagéo
Proporgéo de exportagdes de bens de alta tecnologia (%) por NUT Ill ou Intensidade exportadora
INE
(%) por NUT il
Pessoal ao servigo em setores de alta e média-alta tecnologia por NUT Il (n.°) INE
Taxa crescimento do pessoal ao servigo nos setores de "Alojamento, restauragéo e similares" por INE
municipio (%)
Percentagem da rede RTE-T Principal para transporte de mercadorias com sinalizagdo ETCS e com P
condi¢des para a circulag&o de comboios de comprimento de 750 m ou superior (%)
Extensao das linhas excluidas do ambito da Diretiva relativa a Interoperabilidade (km) IMT
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10| Consideracgoes finais

Neste documento apresenta-se o Relatério Ambiental do Plano Ferroviario Nacional (PFN), previsto
na legislacdo em vigor, elaborado tendo em atengéo as boas praticas recomendadas para a avaliagao

ambiental estratégica.

De acordo com as referidas recomendagdes, o estudo de avaliagdo ambiental estratégica do PFN
iniciou-se com um relatério de definicdo do ambito (Antunes e Rodrigues, 2023), e incorporou
contributos das entidades com responsabilidades ambientais que responderam a consulta efetuada

nesta primeira fase deste processo.

O PFN apresenta um conjunto de agbes a desenvolver tendo por objetivos principais promover o
aumento da quota modal da ferrovia no transporte de passageiros e de mercadorias num horizonte
indicativo de 2050 e assegurar uma ligacdo com elevada qualidade de servico as Areas
Metropolitanas de Lisboa e do Porto e aos 26 Centros Urbanos Regionais identificados pelo
Programa Nacional de Politicas de Ordenamento do Territério (PNPOT). Estas ag¢des sao
organizadas em torno de 4 eixos funcionais: o transporte de mercadorias; o transporte de passageiros
de médio e longo curso; o transporte de passageiros metropolitano e local; e o turismo, patriménio e

cultura ferroviaria.
A avaliagdo ambiental estratégica do PFN assentou basicamente:

¢ Na definicdo de um Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), compreendendo instrumentos
de referéncia nacionais e internacionais, € na analise da sua articulagdo com os eixos
funcionais do PFN;

e Na adogéo de cinco Fatores Criticos para a Decisdo (FCD), a que se associaram objetivos
principais, subtemas e indicadores, tendo em atencdo as questdes estratégicas a que se
pretende atender e as questdes ambientais e de sustentabilidade a considerar;

e Na avaliacdo estratégica de efeitos levada a cabo para cada FCD, que envolveu o
diagndstico da situagdo atual, uma analise da tendéncia de evolugao na auséncia do PFN e
uma analise dos efeitos do PFN.

¢ Num conjunto alargado de recomendacdes decorrentes da andlise efetuada.

Adicionalmente, tendo em vista o subsequente processo de implementacdo, seguimento e
monitorizagdo do Plano, no presente Relatério Ambiental contemplou-se ainda a proposta, quer de

um quadro de governancga, quer de um sistema integrado de indicadores, no &mbito dos varios FCD.

Em termos conclusivos, importa salientar que a concretizagdo do PFN contribuira para a resposta aos
desafios atuais na area da mobilidade e transportes, face as questdes ambientais e societais que se
colocam ao nivel nacional e global, através da melhoria da capacidade, qualidade de servigo e
eficiéncia da operagao no transporte de mercadorias e de passageiros, da garantia de cobertura

adequada do territério e da ligacdo dos centros urbanos mais relevantes, bem como das ligacdes
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transfronteiricas, da eletrificacdo da rede, do reforco da acessibilidade em modo sustentavel nas

areas metropolitanas. De referir ainda os contributos para o turismo, patriménio e cultura ferroviaria.

Através da avaliagdo ambiental de efeitos efetuada foi possivel antever a tendéncia positiva de
evolucdo que a concretizacdo deste Plano trara para a generalidade dos critérios de avaliagédo
adotados, sendo de destacar os contributos diretos para a descarbonizacdo dos transportes, a
coesdo territorial e a competitividade. Identificaram-se, no entanto, alguns potenciais conflitos em
relacdo ao ruido, aos recursos hidricos, a biodiversidade e conservacao da natureza, cuja mitigacao
sera tida em conta nos estudos de avaliagdo de impacte ambiental a realizar para cada acéao

concreta.

Lisboa, LNEC, outubro de 2023
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Jeina Gradng Tskeide. BE Koo,
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Sintese dos pareceres das ERAE na fase de definicdo de ambito da
avaliacao ambiente
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Agéncia Portuguesa do Ambiente

Comentario da ERAE

Ponderacao no Relatorio Ambiental

O objetivo principal do procedimento de avaliagdo ambiental € a
integracé@o das preocupagdes ambientais e de sustentabilidade no
processo de elaboragdo do Plano, numa perspetiva integrada e
continua, desde a fase inicial, com vista a promogdo do
desenvolvimento sustentavel do territorio. Neste sentido, deverdo
sempre ser equacionadas, avaliadas e selecionadas as
alternativas que contribuam positivamente para a sustentabilidade.

As questbes mencionadas foram tidas em consideragdo na
presente avaliagdo ambiental. Refira-se que o proprio PFN
considera cenarios alternativos (ver Figuras 3.8 e 3.9) do
presente relatorio. Na presente avaliagdo ambiental procurou-se
também analisar os efeitos ambientais do PFN, tendo em
consideragdo uma analise qualitativa da evolugdo da situagéo
atual nos cenarios com e sem a implementagéo do plano.
Apresentam-se também recomendacdes visando a priorizagéo
dos projetos com base em critérios de sustentabilidade (capitulo
7doRA).

No que concerne a Metodologia, refere-se que sera de incluir uma
representacdo esquematica, que represente a metodologia
adotada e que demonstre a articulag&o entre a AAE e o processo
de desenvolvimento do Plano, que devem decorrer em simultaneo.

A recomendagéo foi atendida no RA, tendo sindo incluido a
Figura 2.1 no capitulo 2 (Objetivos e metodologia).

Por outro lado, para além dos Guias mencionados no RDA,
sugere-se que nas restantes fases do procedimento de AAE sejam
tidos em consideragéo os seguintes documentos de orientago:
- ‘Nota Técnica - Declaragdo Ambiental em sede dos
procedimentos de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) de
Planos e Programas’, da APA; datada de abril 2020;
- ‘Nota Técnica - A Fase de seguimento em sede dos
procedimentos de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) de
Planos e Programas’, da APA; datada de abril 2020.

A recomendacéo foi atendida na elaboragéo do RA.

A Declarag&o Ambiental deve ser publicada em simultaneo com a
aprovagdo do Plano e ndo em momento posterior. Importa
também clarificar que esta Declaragdo ndo deve ser apenas
enviada as entidades consultadas no decurso do procedimento de
AAE deste Plano, devendo ser também remetida a APA, de
acordo com a legislagdo de AAE em vigor.

O capitulo 2 (Objetivos e metodologia) do RA foi revisto para
atender ao mencionado.

No entanto, julga-se que a informacgdo constante dos capitulos
331 a 3.3.3 poderia ser remetida para anexo ao RDA,
simplificando 0 mesmo.

No RA optou-se por manter a informagao constante nos capitulos
3.3.1 a 3.3.3 para permitir uma visdo sumaria do PFN.

Verifica-se que ndo foi apresentado um Quadro Problema, que se
considera ser um elemento de analise importante para a AAE,
designadamente para a presente fase. Este deve corresponder a
um diagnéstico rapido e estratégico com a identificagdo das
principais debilidades, bem como das potencialidades que se
colocam a um desenvolvimento sustentavel, designadamente os
principais valores e condicionantes, bem como os fatores de
mudanga que determinam a evolugdo do  mesmo.
Manifesta-se ainda a utilidade de, a informagao a apresentar neste
ambito, incluir um quadro com a sistematizacdo dos
constrangimentos e oportunidades identificados, de forma a
melhor permitir a identificagdo da necessaria integragdo no
Quadro de Avaliagdo dos pontos fracos e das ameagas.
Os principais problemas identificados no referido quadro problema
deveriam merecer especial atengdo na avaliagdo ambiental a
desenvolver, devendo conduzir @ adequada definicdo dos FCD,
bem como a consideragdo de medidas especificas destinadas a
prevenir, reduzir e, tanto quanto possivel, eliminar quaisquer
efeitos adversos significativos no ambiente, resultantes do
presente Plano. Neste sentido, sera de colmatar este aspeto.

Considera-se que os principais problemas e aspetos a atender na
avaliagdo ambiental encontram-se fundamentados na selecgéo
dos Factores Criticos para a Decisdo. O PFN apresenta também
um Diagnéstico da Situagdo Terriorial relevante para a
contextualizag&o.

As Questdes Ambientais e de Sustentabilidade (QAS) desta AAE
decorrem dos Fatores Ambientais (FA) definidos na legislagdo em
vigor, designadamente no artigo 6° do Decreto-Lei n.° 232/2007,
de 15 de junho, salientando-se a necessidade de atender a sua
inter-relacéo, de acordo com o previsto neste diploma legal.

A inter-relacdo entre as QAS e os FA ¢ apresentada no Quadro
5.1 do RA.

No entanto, considera-se que os instrumentos apresentados s&o
excessivos (mais de 30): as boas praticas em matéria de AAE
recomendam que ndo se exceda os 30 documentos, pelo que se
recomenda um esforgo de sintese, tendo em vista manter o foco
estratégico da avaliagdo ambiental.

O QRE apresentado no RA (Quadro 4.1 e Quadro 4.2) atendeu
aos varios pareceres das ERAE consultadas e procurou
simultaneamente garantir a referéncia aos instrumentos
relevantes e ndo ser demasiado extenso, mantendo o foco da
avaliagdo ambiental. De forma a clarificar a abordagem para a
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Acresce que a maioria dos documentos de referéncia
internacionais ja tém transposi¢do para o direito nacional, pelo que
devem ser esses os documentos a considerar. O Relatorio deve
ainda apresentar os objetivos e metas dos instrumentos
considerados no QRE, podendo essa informag&o ser apresentada
COMO anexo.

definicdo do QRE foi adicionado o seguinte paragrafo no capitulo
4.1.: “De modo a promover um maior foco da avaliagdo ambiental
a realizar e garantir que 0 QRE n&o seja demasiado extenso,
considerou-se um conjunto de critérios para a sele¢do dos
instrumentos a incluir neste quadro. Assim, genericamente
sempre que existe um instrumento estratégico nacional sobre a
mesma matéria equivalente a um instrumento estratégico
europeu (p. ex., resultante da transposicdo de uma Diretiva
europeia), opta-se por considerar apenas o instrumento nacional.
Sempre que adequado, agrupam-se instrumentos estratégicos
que versam sobre 0 mesmo tema e est&o relacionados.”

Neste contexto, é de referir que, atendendo ao horizonte do Plano
em causa, devem ser considerados os planos regionais e
municipais mandatados pela LBC, em conformidade com as
disposicoes previstas no artigo 14.° relativo a Politicas climaticas
regionais e locais.Nesse sentido, a execug&o do Plano em analise
deve articular-se com as Estratégias e/ou Planos Municipais de
Adaptac@o as Alteragbes Climaticas, Planos Intermunicipais (e
Metropolitanos) de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas, Planos
Regionais de Agéo Climatica e Planos Municipais de Ag&o
Climatica, uma vez que os mesmos devem integrar uma avaliagéo
dos riscos climaticos, sendo uma fonte relevante a ter em conta no
ambito do projeto, por forma a perceber de que forma os projetos
atenuam ou intensificam este tipo de riscos.

As questbes mencionadas foram ponderadas na avaliagdo
ambiental realizada, em particular no &mbito das recomendagdes
resultantes da presente avaliagdo ambiental (capitulo 7).

Em consonancia com o “Guia das Melhores Praticas para a
Avaliagdo Ambiental”, recomenda-se que 0s critérios de avaliagdo
sejam limitados a dois por FCD e que os indicadores sejam, por
sua vez, também limitados a dois ou trés por critério de avaliagéo,
de modo a que seja possivel manter o foco estratégico, pelo que
se sugere um esforgo de sintese antes de avangar para a préxima
fase desta avaliagdo ambiental.

Procurou-se, sempre que possivel, atender as recomendacdes
do “Guia das Melhores Préticas para a Avaliagdo Ambiental”. Na
maioria dos FCD, os critérios de avaliagdo s&o dois a trés por
FCD. Para o0 FCD1 e FCD3, dada a sua natureza tematica mais
transversal, considera-se necessario ter um ndmero de critérios
de avaliagdo mais alargado.

Considera-se, no entanto, existir também correlagdo entre os
Fatores Climaticos e o FCD2 dedicado a adaptagdo e ao FCD3,
uma vez que aquele fator pode afetar os ecossistemas.

0 Quadro 5.1 do RA foi revisto de acordo com a recomendagéo.

Considera-se que o Plano objeto de andlise deve ter em
consideragdo o tema da mitigagdo das alteragbes climaticas
considerando as varias componentes, quer seja pela redugdo das
emissdes de GEE, quer pelas emissbes evitadas, quer pela
vertente de sumidouro. Assim, propde-se que seja considerado
um indicador que avalie a perda de sequestro de carbono
associadas as agdes eliminagdo, e limpeza regular, do coberto
vegetal, se aplicavel, com a construgdo de novas infraestruturas
ferroviarias.

As questbes mencionadas foram tidas em consideracdo na
analise de riscos e oportunidades do FCD “Mudanga climatica e
descarbonizag&o”.

Para a determinagdo das emissdes de GEE em todos os setores
devem ser utilizados, sempre que possivel, os fatores de calculo
(por exemplo: Fator de Emissdo, Poder Calorifico Inferior) e as
metodologias de célculo constantes do Relatério Nacional de
Inventarios (NIR - National Inventory Report) que pode ser
encontrado no Portal da APA. No que diz respeito ao Fator de
Emissdo de GEE (em t CO2eq/MWh de eletricidade produzida)
relativo a eletricidade produzida em Portugal, devem ser tidos em
consideracao os valores constantes do documento disponibilizado
em:
https://apambiente.pt/sites/default/files/_Clima/lnventarios/2022FE
GEEEletricidade.pdf

Caso seja selecionada uma metodologia diferente daquela
utilizada nos inventarios deve ser apresentada a justificagéo dessa
opgao.

O Relatério Nacional de Inventérios (NIR - National Inventory
Report) foi tido em consideragdo na caracterizagdo da situagéo
atual do FCD “Mudanca climética e descarbonizagéo”.

De destacar, relativamente aos aspetos relacionados com a
mitigacdo das alteragdes climaticas, que as linhas de atuagéo
identificadas no PNEC 2030 como forma de redugao de emissdes
de GEE devem ser consideradas como referencial para efeitos de
implementagdo de eventuais medidas de minimizagdo dos
impactes a ter em conta em fungéo da tipologia dos projetos.

As questbes mencionadas foram ponderadas na avaliagdo
ambiental realizada, em particular no ambito das recomendagdes
resultantes da presente avaliagdo ambiental (capitulo 7).

Importa acautelar, nas fases seguintes desta AAE, a
mensuralidade dos indicadores de avaliagéo, de forma a identificar
as areas mais vulneraveis as alteracdes climaticas e a tipologia de

De um modo geral, a sele¢do dos indicadores procurou que 0s
mesmos fossem mensuraveis. Em particular, procederam-se a
alguns ajustes entre os indicadores propostos na fase de
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riscos naturais, de modo a precaver a salvaguarda de pessoas e
bens.

definicdo do ambito e o presente RA nesse sentido. Sempre que
os indicadores propostos ndo se encontram disponiveis e os
mesmos sdo considerados fundamentais para a avaliagdo do
PFN, é realizada uma recomendagdo para a monitorizagdo dos
mesmos.

Importa referir adicionalmente, que o Portal do Clima disponibiliza
as anomalias de diversas variaveis climaticas.

Na caracterizag&o da situagdo atual do FCD “Mudanga climatica
e descarbonizagdo” faz-se uma sintese da evolug&o do clima em
Portugal e a referéncia ao Portal do Clima.

De salientar que as medidas de adaptagéo identificadas no P-
3AC, como forma de minimizar os impactes das alteragdes
climaticas sobre o plano, devem ser consideradas como
referencial para efeitos de implementacdo de eventuais medidas
de minimizagdo dos impactes a ter em conta em fungéo da
tipologia dos projetos.

As questbes mencionadas foram ponderadas na avaliagdo
ambiental realizada, em particular no &mbito das recomendagdes
resultantes da presente avaliagdo ambiental (capitulo 7).

Importa ainda referir que ndo é apresentada no RDA uma
Estratégia de Comunicagao, aspeto que deve ser retificado.

A recomendagdo foi atendida no RA, tendo sido incluidas
referéncias a estratégia de comunicagao no capitulo 2.

Por outro lado, verifica-se a nédo identificagdo no Relatério das
entidades a consultar nas diferentes fases do procedimento de
AAE, aspeto que deve ser incluido no RA.

A recomendacéo foi atendida no RA, nomeadamente no capitulo
2 eno Anexo Il.

Sugere-se ainda a inclusdo de uma secgao de siglas e acronimos.

A recomendagao foi atendida no RA.

Alerta-se ainda para a importancia de no RA ser estabelecido um
Quadro de Governanga, com identificagdo dos principais agentes
envolvidos e suas responsabilidades.

A recomendacéo foi atendida no RA, constando o Quadro de
Governanga no capitulo 8.

Salienta-se também a importancia de, no RA, ser desenvolvido um
programa de seguimento, que deve ser pragmatico e verificavel,
n&o ultrapassando os 20 indicadores.

Relembra-se que os indicadores usados na avaliagdo e analise
tendencial ndo tém de ser obrigatoriamente os mesmos do plano
de monitorizagdo e que a monitorizagdo do Plano e da AAE do
mesmo sdo dois processos distintos com objetivos diferentes.

A recomendacdo foi atendida no RA, nomeadamente no capitulo
9 onde se propdem os principios gerais para o sistema de
acompanhamento e monitorizagéo do PFN.

De acordo com o artigo 6.° do regime juridico de AAE esta previsto
que em simultdneo com o RA, seja apresentado um Resumo N&o
Técnico (RNT).

O RNT devera ser um documento auténomo e sintético, nio
ultrapassando as 20 paginas (sem contabilizar as paginas de
cartografia, se necessaria).

O RNT da avaliagdo ambiental do PFN foi elaborado como um
relatorio auténomo.

Salienta-se que a ponderagdo dos contributos das ERAE
relativamente ao RDA deve constar no RA a desenvolver, em
tabela propria, com justificagdo dos contributos eventualmente nao
considerados.

A recomendagéo foi atendida no RA, referindo-se ao presente
anexo.

No RA deverdo ser identificadas as autoridades ambientais e de
salde a consultar, bem como o publico-alvo e ONG que
eventualmente se poderéo pronunciar.

A recomendagao foi atendida no RA, nomeadamente no Anexo |l
- Lista de entidades e publico-alvo a consultar na Fase 2.

Reitera-se a necessidade de, tal como previsto, ser disponibilizado
um relatério dos efeitos transfronteiricos expetaveis, para
possibilitar a necesséria realizacdo de consulta ao Reino de
Espanha.

O relatério dos efeitos efeitos transfronteiricos do PFN foi
elaborado para a realizadagéo da consulta ao Reino de Espanha.

Neste sentido, o RA deve abordar claramente a necessidade
desta articulagao e desenvolver a relagéo entre a AAE do PFN e a
AlA dos futuros projetos enquadrados pelo mesmo, abordando as
metodologias a adotar para garantir que os resultados da AAE s&o
considerados e servem de orientacdo para a definicdo dos
referidos projetos e da sua avaliagdo ambiental, dando corpo ao
disposto no n.° 2 do artigo 13.° do regime juridico de AAE.

As questdes mencionadas foram ponderadas na avaliagdo
ambiental realizada, em particular no &mbito das recomendagdes
resultantes da presente avaliagdo ambiental (capitulo 7).
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Relatério ambiental

Comisséo de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Centro

Comentario da ERAE

Ponderacao no Relatorio Ambiental

Entende-se que o QRE identifica os instrumentos adequados e
relevantes carecendo, ndo obstante, de desenvolvimento na
articulagéo com as questdes do ordenamento do territdrio, ao nivel
regional e municipal, particularmente no que se refere a
localizagdo das infraestruturas decorrentes da implementagédo do
Plano. As infraestruturas ferroviarias tém uma dimensao fisica e
uma localizagdo associada, pelo que se considera de suma
importancia a estrita associagdo entre a politica ambiental e o
ordenamento do territério sugerindo-se, assim, o enquadramento
com os Programas Regionais de Ordenamento do Territdrio
(PROT).

A recomendagcéo foi atendida no RA e no QRE (capitulo 4) foram
incluidos os PROT em vigor:

« PROT da Area Metropolitana de Lisboa, aprovado pela
Resolugao do Conselho de Ministros n.° 68/2002, de 8 de abril;

+ PROT do Algarve, aprovado pela Resolugéo do Conselho de
Ministros n.° 102/2007, de 3 de agosto, na sua redagéo atual;

* PROT do Oeste e Vale do Tejo, aprovado pela Resolugéo do
Conselho de Ministros n.° 64 -A/2009, de 6 agosto

* PROT do Alentejo, aprovado pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 53/2010, de 2 de agosto,

PROT's que pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
39/2023, de 3 de maio, dever&o ser alterados/atualizados.

Foi ainda incluida uma referéncia aos ndo aprovados, mas que
constituiram um referencial:

* PROT - Centro (determinado pela Resolu¢éo do Conselho de
Ministros n.° 31/2006, de 23 de Margo) ndo aprovado

+ PROT - Norte — (determinado pela Resolugdo do Conselho de
Ministros 29/2006, de 23 de Margo) néo aprovado.

Perante o facto, o Governo determinou a elaboragdo de
programas territoriais para estas areas territoriais através da
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 177/2021, de 17 de
dezembro.

Nos indicadores que suportam os critérios de avaliagéo sugere-se
a definicdo da periodicidade de aquisi¢do dos dados, alertando-se,
também, para a importancia de identificar valores de referéncia e
estabelecer metas a atingir periodicamente.

A caracterizagdo da situagao atual realizada no capitulo 6 do RA
refere-se ao ano mais recente em que a informagao se encontra
disponivel e tendo em conta a andlise evolutiva entre 2015-2022
quando pertinente. No programa de seguimento e monitorizagéo
estdo referidas a periodicidade de aquisicdo dos dados. As
principais metas a atingir decorrem dos vérios instrumentos
estratégicos e legislagdo em vigor, sendo referidas sumariamente
quando se mencionam esses instrumentos nos quadros 4.1 e
4.2.

- FCD Recursos naturais, ambiente, paisagem e patrimonio
cultural, subtema Recursos Hidricos: considera-se que o0s
indicadores poderiam ir além da avaliagdo da extens&o de massas
de agua atravessadas pela Rede Ferroviaria, que ficara aquém da
verificagdo do real impacto da estrutura no fator ambiental “Agua’,
sugerindo-se uma analise mais profunda ao nivel da afetagdo da
sua qualidade (composi¢ao) e circulagio.

Reconhece-se a importancia da recomendagéo apontada, mas
considera-se que em sede de AAE ndo pode ser atendida por
questdes de escala e especificidade do territério. Pela sua
importancia foi incluida uma recomendagao (no capitulo 7 do RA)
para que essa informagéo seja representada a escala do projeto,
em areas de maior conflito de usos.

- FCD Recursos naturais, ambiente, paisagem e patriménio
cultural, subtema Paisagem, patrimoénio natural e cultural: alerta-se
para a utilizagdo de conceitos subjetivos como é o de
“proximidade”, que podera vir a dificultar a parametrizagdo da
metodologia de recolha de informag&o a avaliar.

Na sequéncia da ponderagdo dos comentarios recebidos, o0
indicador relativo ao Patriménio cultural foi alterado para “NUmero
de municipios com patriménio cultural cobertos pela rede
ferroviaria (N°)".

Refira-se ainda que, sempre que utilizado, o conceito de
“proximidade” é definido com base na legislagdo em vigor ou
regras de boa pratica, tendo em consideracdo o elemento em
analise.

- FCD Coesao territorial, mobilidade e acessibilidade, subtema
Dindmica populacional, de ocupagdo do solo e urbanizagdo: é
recomendével que seja estabelecida a unidade territorial a avaliar,
que devera estar diretamente ligada com as intervengdes ao nivel
do PFN, caso contréario sera dificil apreender o verdadeiro impacto
do Plano.

Para a andlise do subtema “Dindmica populacional, de ocupagéo
do solo e urbanizagdo” utilizou-se sempre que possivel a
informagao ao nivel do concelho.

- FCD Competitividade e inovag&o: sugere-se que esta avaliagao
tenha por base as unidades territoriais onde se registem
intervencbes ao nivel das agBes propostas no PFN podendo,
eventualmente, proceder-se a um estudo comparativo com as
unidades onde no ocorra essa intervencao.

Para a andlise do FCD “Competitividade e inovagdo” utilizou-se
sempre que possivel a informagao ao nivel do concelho.

O Relatdrio ndo refere a Consulta Publica prevista no n.o 6 do
artigo 7.0 do Decreto-Lei n.o 232/2007, de 15 de junho, na sua
redagéo atual.

O relatério de definicdo do ambito refere no capitulo 6
(Envolvimento Publico e Institucional) a consulta publica,
nomeadamente onde se menciona: “Consulta as entidades com
responsabilidades ambientais especificas, as quais possam
interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicagdo do
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Relatério ambiental

Plano Ferroviario Nacional, e consulta publica sobre o Relatério
Ambiental e o Plano Ferroviario Nacional - artigo 7° do Decreto-
Lei n.° 232/2007, de 15 de junho.

No RA a consulta publica é também referida no capitulo 2
(Objetivos e metolodogia).
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Relatério ambiental

Comisséo de Coordenacao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo

Comentario da ERAE

Ponderacao no Relatorio Ambiental

O RDA no capitulo dedicado aos FCD, refere que a definigdo dos
FCD teve em consideragdo o QRE, as QE, e questdes ambientais
e de sustentabilidade (QAS) baseadas nos FA, no entanto destaca
apenas 0 QRE e os FCD. Recomenda-se, assim, que no
enquadramento metodoldgico do Relatério Ambiental Preliminar
(RAP), este procedimento seja detalhado e ilustrado.

O capitulo 5 do RA foi revisto atendendo ao comentario. No
capitulo 2 do RA foi também incluida uma figura ilustrativa da
metodologia adotada na presente avaliagédo ambiental.

Apesar da definicdo dos FCD emergir da articulagdo entre os
objetivos determinados nos documentos integrantes do QRE, das
QE e das QAS, estes dois Ultimos tipos de questdo sdo apenas
apresentados nas tabelas apresentadas subsequentemente a
definicio dos FCD. Recomenda-se que a apresentagdo das QE,
das QAS e do QRE, bem como as matrizes de articulagdo entre
estes elementos, constem do RAP antes da apresentagdo dos
FCD.

O capitulo 5 do RA foi revisto atendendo ao comentario.

Recomenda-se também que os fundamentos que justificaram a
sele¢do dos FA indicados (e, portanto, das QAS consideradas)
sejam também apresentados.

O capitulo 5 do RA foi revisto atendendo ao comentario.

Recomenda-se ainda que seja incluida uma matriz de articulagéo
entre cada uma das QE (i.e., objetivos do PFN) e das QAS.

O capitulo 5 do RA foi revisto visando apresentar uma melhor
fundamentacdo das QAS.

No que diz respeito ao transporte de passageiros, o RDA agrega
os elementos referentes ao transporte de médio e longo curso aos
que correspondem ao transporte metropolitano e local.
Recomenda-se que estas duas tipologias de transporte de
passageiros sejam avaliadas separadamente.

A recomendagao foi atendida no RA sempre que existem dados
que permitem a desagregacao.

No RDA, no ponto 3.3, a Figura 3.6 apresenta esquematicamente
a rede de centros urbanos, corredores ferroviarios, portos,
aeroportos e terminais rodoferroviarios prevista no PNPOT e nas
RTE-T. Considera-se que a legenda do mapa (figura 3.6) deve ser
revista, no sentido de clarificar que as propostas de corredores
ferroviarios planeados ndo resultam do PNPOT, que apenas
integra as redes existentes. O contributo do PNPOT para o
referido mapa cinge-se a rede de centros urbanos.

A Figura 3.6 cita o PFN na sua vers&o atual. No presente RA a
legenda da figura foi alterada para “Figura 3.6 - Corredores
ferroviarios, portos, aeroportos e terminais rodoferroviarios
prevista no PNPOT e nas Redes Transeuropeias de Transporte
(RTET). A representacdo das linhas néo existentes € meramente
ilustrativa. Fonte: PFN, 2022". A alteragdo referida foi proposta
para alterag&o do relatorio do PFN.

O QRE apresenta algumas auséncias no que diz respeito aos
documentos cujas orientagdes valera a pena considerar nestes
ambitos e ndo inclui documentos de ambito regional. Destas
lacunas poderad resultar uma analise que enquadre de forma
deficitaria os FCD.

Adicionalmente, o QRE nao distingue, no contexto internacional, 0
ambito global do europeu.

Recomenda-se a separacdo dos documentos considerados de
ambito global dos que correspondem ao ambito europeu e a
inclus@o de um &mbito regional.

Recomenda-se a inclusdo de documentos adicionais no QRE, em
todos os &mbitos:

No &mbito global:

1) Convengdo para a protegdo do Patriménio mundial, cultural e
natural;

2) Convencao sobre a Biodiversidade Bioldgica;

3) Convengéo sobre a Conservagdo de Espécies Migradoras da
Fauna Selvagem (Convencéo de Bona);

4) Convengdo sobre Poluicdo Atmosférica Transfronteirica a
Longa Distancia (CLRTAP);

5) Convengéo-Quadro das Nagdes Unidas para as Alteracdes
Climaticas;

6) Declaragdo de Sendai e Quadro para a Redugéo do Risco de
Desastre 2015-2030.

No &mbito europeu:

1) Agenda Estratégica da UE para 2019-2024;

2) Convengao Europeia da Paisagem (CEP);

3) Convengdo Europeia para a Protecdo do Patriménio
Arqueoldgico;

4) Convengédo-Quadro do Conselho da Europa relativa ao Valor do

O QRE apresentado no RA (Quadro 4.1 e Quadro 4.2) atendeu
aos varios pareceres das ERAE consultadas e procurou
simultaneamente garantir a referéncia aos instrumentos
relevantes e ndo ser demasiado extenso, mantendo o foco da
avaliagdo ambiental. De forma a clarificar a abordagem para a
defini¢do do QRE foi adicionado o seguinte paragrafo no capitulo
4.1.: “De modo a promover um maior foco da avaliagdo ambiental
a realizar e garantir que 0 QRE n&o seja demasiado extenso,
considerou-se um conjunto de critérios para a selegdo dos
instrumentos a incluir neste quadro. Assim, genericamente
sempre que existe um instrumento estratégico nacional sobre a
mesma matéria equivalente a um instrumento estratégico
europeu (p. ex., resultante da transposicdo de uma Diretiva
europeia), opta-se por considerar apenas o instrumento nacional.
Sempre que adequado, agrupam-se instrumentos estratégicos
que versam sobre 0 mesmo tema e estéo relacionados.”

No RA atendeu-se também & recomendagédo de separar 0s
documentos de &mbito global, europeu, nacional e regional.
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Relatério ambiental

Patrimonio Cultural para a

Sociedade;

5) Estratégia de Longo Prazo da EU para uma Economia
Prospera, Moderna, Competitiva e com Impacto Neutro no Clima;
6) Estratégia Europeia de Adaptagéo as Alteragdes Climaticas;

7) Estratégia Europeia para a Biodiversidade 2030;

8) Estratégia Industrial da EU;

9) Estratégia Tematica de Protecdo do Solo;

10) Lei Europeia do Clima;

11) Livro Verde para a Coes&o Territorial Europeia;

12) Pacote Europeu Energia Clima 2030;

13) Pacote Europeu Energia Limpa para todos os Europeus;

14) Pacote Europeu Mobilidade Limpa;

15) Politica de Coesao 2021-2027;

16) Regulamento da Rede Transeuropeia de Transportes (RTE-T);
17) Roteiro Europeu de Baixo Carbono 2050;

18) Roteiro para uma Europa Eficiente na utilizag&o de recursos.
No ambito nacional:

1) Acordo de Parceria Portugal 2030;

2) Compromisso para o Crescimento Verde 2015;

3) Estratégia Cidades Sustentaveis 2020;

4) Estratégia de Inovagao Tecnologica e Empresarial 2018-2030;
5) Estratégia Nacional para a Gestéo Integrada da Zona Costeira;
6) Estratégia Nacional para as Florestas;

7) Estratégia Nacional para o Hidrogénio;

8) Estratégia Nacional para uma Protecao Civil Preventiva;

9) Estratégia Turismo 2027;

10) Pacote de Mobilidade Nacional;

11) Plano de Recuperago e Resiliéncia (PRR);

12) Plano de Recuperagdo Econémica de Portugal 2020-2030 -
Viso Estratégica;

13) Plano Estratégico dos Transportes - Mobilidade Sustentavel
(PETMS 2011- 2015);

14) Plano Nacional de Acdo Ambiente e Saude (PNAAS);

15) Plano Nacional de Emergéncia de Protegéo Civil;

16) Plano Nacional de Promog&o de Acessibilidade (PNPA);

17) Plano Nacional do Hidrogénio;

18) Plano Nacional Energia Clima 2030 (PNEC);

19) Plano Nacional Rodoviario (PNR);

20) Programa de Transformag&o da Paisagem (PTP);

21) Programa Nacional de Agdo do Plano Nacional da Gestdo
Integrada dos Fogos Rurais;

22) Programa Nacional de Reformas 2018-2022;

23) Programa Nacional de Turismo de Natureza (PNPT);

24) Programa Nacional para a Coeséo Territorial;

25) Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC 2050).

No ambito regional:

1) Estratégias Regionais de Especializagéo Inteligente (RIS3)

2) Planos de Gestao das Regides Hidrograficas

3) Planos de Ordenamento das areas que integram o Sistema
Nacional de Areas Classificadas (SNAC).

Considera-se que deve ser realizada uma analise coerente entre
os objetivos estratégicos do PFN e as orientagdes decorrentes dos
documentos incluidos no QRE.

Em matéria de ordenamento do territério, o RDA enuncia o
PNPOT enquanto referencial relevante, explicitando a natureza do
IGT e indicando os 5 desafios territoriais. Todavia, considera-se
que nessa sintese deveria ser referenciado que o PNPOT
informou 0 PFN com a identificagdo da rede de centros urbanos.

O comentario foi tido em consideragéo no Quadro 4.2 do RA.

Conflui-se que foram consideradas todas as QAS referidas no
diploma legal. Todavia, as QAS escolhidas deverdo assegurar
maior focagem nos fatores efetivamente decisivos no contexto da
avaliagdo do PFN, sendo que, em matéria de ordenamento do
territorio, serd importante que as QAS permitam aferir eventuais
conflitualidades de usos.

O comentario foi tido em consideragdo na andlise dos efeitos
ambientais do PFN.

No Quadro 5.1 sintetizam-se para cada FCD os objetivos e
subtemas associados e no Quadro 5.2. Sao propostos indicadores

De um modo geral, a sele¢do dos indicadores procurou que 0s
mesmos fossem especificos, exequiveis com regularidade e
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Relatério ambiental

para a avaliagdo ambiental dos efeitos do PFN.

Os indicadores constituem métricas para a avaliagdo dos critérios
pelo que devem ser especificos, exequiveis com regularidade e
mensuraveis. Apresentam-se alguns exemplos, sendo necessario
rever a globalidade dos indicadores:

- Devera ser especificado o que se pretende com o indicador
“Area (ha) e evolugdo da percentagem (%) de

rede ferroviaria por tipo de ocupag&o e uso do solo (floresta, areas
agricolas, areas naturais)” (FCD3). Quais

as metas e respetivas baseline? Pretende-se o aumento da area
agricola, florestal ou outra? Para que valores?

- A mesma reflexdo deve-se aplicar aos Indicadores do FCD4
“Alteracdes no uso e ocupagao do solo por classes de uso (ha por
classe de uso e taxa de variagdo)” e “Evolugéo do peso do solo
com ocupagéo continua no total do solo artificial (%)”

- Nos diversos indicadores a referéncia a NUT deve ser
substituida por NUTS — Nomenclatura das Unidades Territoriais
para Fins Estatisticos

- No FCDS5, devera ser revista a formulagdo do indicador “Taxa
crescimento do pessoal ao servigo nos setores de "Alojamento,
restauragdo e similares" por municipio (%)” retirando a mengéo a
crescimento na designagéo do indicador, Em alternativa, poderia
ser “Proporgdo de pessoal ao servigo (..)". Todavia, tendo
presente que se trata do subtema Competitividade da industria e
Inv. & Inovagao, ndo se vislumbra o alcance da informagéo deste
indicador neste tema e FCD.

Independentemente da necessidade de rever a forma e o modo
como sao definidos os indicadores, sublinha-se a importancia de
identificar a informagdo de partida / baseline (este procedimento
servira desde logo para aferir se existe informagdo e se
determinado indicador € possivel de calcular) e de estabelecer
metas especificas a atingir, pois s6 assim se podera possibilitar
uma analise comparativa.

mensuraveis. Em particular, procederam-se a alguns ajustes
entre os indicadores propostos na fase de definigio do ambito e
o presente RA nesse sentido. Sempre que os indicadores
propostos ndo se encontram disponiveis € 0s mesmos sdo
considerados fundamentais para a avaliagdo do PFN, ¢ realizada
uma recomendagao para a monitorizagdo dos mesmos.

A caracterizagdo da situagao atual realizada no capitulo 6 do RA
refere-se ao ano mais recente em que a informag&o se encontra
disponivel e tendo em conta a analise evolutiva entre 2015-2022
quando pertinente. No programa de seguimento e monitorizagéo
estdo referidas a periodicidade de aquisicdo dos dados. As
principais metas a atingir decorrem dos varios instrumentos
estratégicos e legislagdo em vigor, sendo referidas sumariamente
quando se mencionam esses instrumentos nos quadros 4.1 e
4.2.

Todavia, considera-se que este ponto ao envolvimento publico e
institucional e & estratégia de comunicacdo devera ser
reformulado e mais desenvolvido.

Neste contexto, seria importante especificar quais as entidades
que estardo representadas no Quadro de Governagéo e com que
funcdes.

A recomendagao foi atendida no RA, constando o Quadro de
Governanga no capitulo 8. Foram também incluidas referéncias a
estratégia de comunicag&o no capitulo 2 do RA.

Quanto ao processo de consulta e acompanhamento, nos termos
do disposto no Artigo 6.0 da Diretiva 2001/42/CE, de 27 de junho,
e no Artigo 7.0 do Decreto-Lei n.o 232/2007, de 15 de junho, 0
processo de consulta publica e acompanhamento das entidades
do processo de AAE deveria ser estreitamente articulado com as
diferentes fases do processo de participagdo do PFN 2030.

No ultimo pardgrafo do ponto 6 do RDA (referente ao
envolvimento publico e institucional) é referido que “os resultados
das consultas a realizar serdo analisados e tidos em consideragéo
na elaboragdo do Relatério Ambiental do Plano Ferroviario
Nacional e do préprio plano.”.

Em sintese, o procedimento de AAE deveria informar a elaboragao
do PFN 2030 e, a consulta publica do plano deve ser
acompanhada do Relatdrio Ambiental, o qual identifica, descreve e
avalia os eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes
da sua aplicagdo, as suas alternativas razoaveis que tenham em
conta os objetivos e 0 dmbito de aplicacéo territorial respetivos.

O RA, na sua vers&o atual, e PFN serdo disponibilizados para
consulta publica e institucional conforme referido na secgéo 2.3
do presente relatorio.

Constata-se que o RDA em apreciagdo ainda ndo propde
elementos relativos a uma estratégia de comunicagdo e a um
programa de seguimento e monitorizagdo da AAE.

O RAP devera inclur um programa de seguimento e
monitorizagdo, com critérios e indicadores especificos, bem como
com um quadro para a governanga com a identificacdo de
entidades a envolver, respetivas responsabilidades e diretrizes de
acdo especificas.

A recomendacéo foi atendida no RA, nomeadamente no capitulo
9 onde se propdem os principios gerais para o sistema de
acompanhamento e monitorizag&o do PFN.

O Quadro de Governanga constitui o capitulo 8 do RA.

Foram também incluidas referéncias & estratégia de
comunicag&o no capitulo 2 do RA.
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Relatério ambiental

Comisséo de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Norte

Comentario da ERAE

Ponderacao no Relatorio Ambiental

Atendendo a que “definicdo dos FCD tem em consideragdo: o
Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) que enquadra as
politicas e estratégias que servirdo de referencial para a avaliagdo
ambiental do PFN; as questdes estratégicas (QE) que determinam
a conjuntura e os objetivos do PFN; e as questdes ambientais e de
sustentabilidade (QAS), devidamente baseadas nos fatores
ambientais referidos no Decreto- Lei n.0232/2007, de 15 de junho,
alterado pelo Decreto-Lei n.058/2011, de 4 de maio. “considera-se
que, por uma questdo de solidez e coeréncia do presente
documento, deveriam constar igualmente dois capitulos
especificos, prévios ao capitulo dedicado aos Fatores Criticos de
Deciséo (FCD): um capitulo dedicado as Questdes Estratégicas
(QE) e um dedicado as Questées Ambientais (QA).

O capitulo 5 do RA foi revisto atendendo ao comentario.

N&o obstante, considerando a data da bibliografia referenciada,
recomenda-se leitura do documento “Formacdo dos planos
territoriais - Questdes Estratégicas e Indicadores para a Avaliagéo
Ambiental” (DGT, 2021), para ponderacéo e eventual incorporacéo
dos seus contetidos, com as devidas adaptagdes a um plano
setorial.

O comentério foi tido em atencdo na presente avaliagdo
ambiental.

Tendo em consideragdo que o PFN se encontra em fase de
consulta publica e, portanto, na sua fase ulterior de
desenvolvimento e a AAE na sua primeira fase, definigdo de
ambito, entende-se que um dos objetivos da avaliagdo ambiental,
nomeadamente “a identificagdo dos principais efeitos ambientais
resultantes das opgdes estratégicas e das disposi¢des constantes
do plano” aparentemente se encontra prejudicado j& que as
opgdes estratégicas traduzidas na proposta de PFN n&o foram
suportadas ou sustentadas na AAE do mesmo.

O RA, na sua verséo atual, e PFN serdo disponibilizados para
consulta publica e institucional conforme referido na secgéo 2.3
do presente relatorio.

Temos ainda a recomendar que o presente RDA seja revisto no
sentido de sistematizar o racional que permitiu identificar os
Fatores Criticos de Decisdo (FCD) nesta primeira fase e como,
numa segunda fase, se ird desenvolver o Relatério Ambiental,
nomeadamente no que se refere a forma de interagdo com o PFN
para elaboragdo da sua versao final. Assim, sugere-se a inclusao
de figuralesquema esclarecedor que identifique claramente as
diferentes fases do processo, os documentos elaborados e os
documentos da proposta do PFN, demonstrando a articulagéo dos
processos de elaboragdo do Plano e da AAE.

A recomendagédo foi atendida no RA, tendo sindo incluido a
Figura 2.1 no capitulo 2 (Objetivos e metodologia).

As acdes a desenvolver no PNF encontram-se devidamente
organizadas e estruturadas, com descrigdes associadas. Propde-
se que sejam associadas as datas previstas para o inicio das
referidas agdes, ja que a listagem é extensa e abrange diversas
areas de intervengao.

Julga-se ainda pertinente a designagdo dos intervenientes na
implementacédo das agdes previstas.

Reconhece-se a pertinéncia da observagdo, mas considera-se
que a mesma esta fora do ambito da elaboragdo deste RA.
Sempre que a informagéo esteja disponivel no PFN, a mesma é
incluida no RA.

O PNPOT é referenciado. Contudo, dada a existéncia de muitos
outros instrumentos de gestdo territorial (IGT) abaixo da escala
nacional mas superior a escala municipal com forca de lei,
recomenda-se ponderacdo sobre inclusdo dos mesmos,
designadamente os IGT supramunicipais, como por exemplo os
Planos/Programas Regionais de Ordenamento do Territdrio
(PROT) aprovados ou em elaboragdo, os instrumentos de
natureza especial, como por exemplo os programas de albufeiras
de aguas publicas, os Planos Intermunicipais de Ordenamento do
Territbrio, como por exemplo o Plano Intermunicipal de
Ordenamento do Territério do Alto Douro Vinhateiro. Neste
seguimento, entende-se que também deveria ser considerada a
Convengéo para a Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e
Natural, adotada pela Conferéncia Geral da Organizagdo das
Nagdes Unidas para a Educagao, Ciéncia e Cultura (UNESCO) e
aprovada, para ades&o, pelo Decreto n.o 49/79, de 6 de junho; e a
nivel nacional, as orientagdes do ICOMOS sobre Avaliagdo de

O QRE apresentado no RA (Quadro 4.1 e Quadro 4.2) atendeu
aos varios pareceres das ERAE consultadas e procurou
simultaneamente garantir a referéncia aos instrumentos
relevantes e ndo ser demasiado extenso, mantendo o foco da
avaliagdo ambiental.

Em particular, no QRE foram incluidos os PROT em vigor:

« PROT da Area Metropolitana de Lisboa, aprovado pela
Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 68/2002, de 8 de abril;

+ PROT do Algarve, aprovado pela Resolu¢do do Conselho de
Ministros n.° 102/2007, de 3 de agosto, na sua redagéo atual;

+ PROT do Oeste e Vale do Tejo, aprovado pela Resolugéo do
Conselho de Ministros n.° 64 -A/2009, de 6 agosto

* PROT do Alentejo, aprovado pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 53/2010, de 2 de agosto,

PROT's que pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
39/2023, de 3 de maio, deverdo ser alterados/atualizados.

Foi ainda incluida uma referéncia aos ndo aprovados, mas que
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Relatério ambiental

Impactes no Patriménio, nos termos da metodologia prevista no
“Guidance on Heritage Impact Assessements for Cultural World
Heritage Properties” e as medidas propostas na Declaragdo de
Sintra, subscrita em 2017 no ambito da Conferéncia sobre
Avaliagdo de Impactes em Patriménio, nomeadamente no que
concerne a importancia de integrar esta abordagem nos
procedimentos de Avaliacdo de Impacte Ambiental dos projetos a
implementar ou de Avaliacdo Ambiental Estratégica de planos e
programas, enquanto instrumento relevante no apoio ao processo
de deciséo.

constituiram um referencial:

* PROT - Centro (determinado pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 31/2006, de 23 de Margo) ndo aprovado

* PROT - Norte — (determinado pela Resolugdo do Conselho de
Ministros 29/2006, de 23 de Margo) ndo aprovado

Perante o facto, o Governo determinou a elaboragdo de
programas territoriais para estas areas territoriais através da
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 177/2021, de 17 de
dezembro.

Foi também incluida a Conveng&o para a Prote¢&o do Patriménio
Mundial, Cultural e Natural.

Nas recomendagdes do RA foi tida em atengdo a recomendagao
relativa as orientagces do ICOMOS sobre Avaliagdo de Impactes
no Patriménio, nos termos da metodologia prevista no “Guidance
on Heritage Impact Assessements for Cultural World Heritage
Properties” e as medidas propostas na Declaragdo de Sintra,
subscrita em 2017 no dmbito da Conferéncia sobre Avaliagdo de
Impactes em Patriménio.

Compreende-se que os IGT de escala local, como os planos
diretores municipais (PDM) néo tenham sido objeto de inclus&o no
documento, ndo obstante, se considerado o impacto direto sobre o
territorio das agdes a desenvolver, sera de fazer mengéo genérica
aos mesmos, dado que carecerdo de indicagbes precisas para a
sua transposi¢do, como por exemplo na delimitagdo de canais de
atravessamento para as futuras infraestruturas a construir
(Espagos Canal), podendo-se atempadamente precaver as
necessarias reservas de solo para tal.

As questbes mencionadas foram ponderadas na avaliagdo
ambiental realizada, em particular no &mbito das recomendagdes
resultantes da presente avaliagdo ambiental (capitulo 7). Em
particular, foi considerada uma recomendagdo sobre a
necessidade de garantir a articulagdo entre os IGT de escala
local e a concretizagdo do PFN, em fase de projeto.

Neste capitulo o RDA identifica as QE, que s@o em tudo
coincidentes com os objetivos estratégicos do PFN. Neste &mbito
considera-se que devera ser considerada a identificagdo dos
principais problemas, desafios e constrangimentos do territério, de
forma abrangente, que resulte num alicerce sélido para a definicéo
das questdes estratégicas inerentes ao Plano, fundamentando a
posterior selecdo dos Fatores Criticos de Decis&o.

O capitulo 5 do RA foi revisto atendendo ao comentario.

Enumera as QAS. S&o elas: energia e as alteragdes climaticas, a
protegdo dos recursos hidricos, da qualidade do ar, do solo, e da
biodiversidade e conservagdo da natureza, a protegdo e
valorizagdo da paisagem e do patriménio natural e cultural, a
resiliéncia da rede ferroviaria a eventos climaticos extremos e a
riscos tecnoldgicos, a equidade no acesso a servicos pela
populagdo e a salde humana (p.ex., exposigdo a ruido), € a
competitividade economica. As QAS s&o descritas genericamente
sem que se clarifique qual a pertinéncia para a avaliagdo e como
contribuem para a identificagdo de problemas e potencialidades da
implementagéo de PFN. Recomenda-se que esta componente do
RDA seja densificada no sentido de demonstrar a relevancia das
QAS identificadas para a avaliagdo que se pretende fazer.

O capitulo 5 do RA foi revisto atendendo ao comentario.

A andlise da interagdo do QRE, das QE preconizadas na
elaboragéo do plano e das QAS permitiriam identificar e definir os
FCD a considerar na presente AAE. Contudo, no presente
documento, ndo é feita qualquer evidéncia do exercicio que
conduziu a sua identificacdo, o que devera ser complementado.

O capitulo 5 do RA foi revisto atendendo ao comentario.

No FCD Recursos naturais, ambiente, paisagem e patriménio
cultural, deveria ser dado um especial destaque a paisagem
cultural evolutiva e viva do Alto Douro Vinhateiro, Patrimonio da
Humanidade, na medida em que parte do trajeto das linhas
atravessa esta area classificada. Como tal, devera ser ponderado
0 ajustamento dos indicadores definidos.

As questdes mencionadas foram ponderadas na avaliagdo
ambiental realizada, em particular no &mbito das recomendacdes
resultantes da presente avaliagdo ambiental (capitulo 7).

O FCD Coeséo territorial, mobilidade e acessibilidade, deveria ser
acrescentado nos objetivos “Avaliar os efeitos do PFN” - no
incremento e fixagdo das populagdes (principalmente em zonas
onde, de acordo com os CENSOS 2021 se registou perda de
populagdo), nos Subtemas, alerta-se para que o tratamento ndo
devera ter por base a distribuigio per-capita, uma vez que tal
tratamento ainda acentuara mais o diferencial e continuara a
contribuir com um peso negativo, nas zonas com pouca
populaco.

Relativamente a sugestao, esta esta respondida pelo efeito que o
PNF pode gerar no ponto 6.4.1.1. Relativamente a sugestdo de
incluir os valores brutos, em alguns casos estes foram
adicionados. No entanto, alerta-se que a leitura dos valores
brutos sem ter em conta os valores capita ndo permite verificar
as reais necessidades dos territorios, nomeadamente dos
territorios onde a procura é elevada face a oferta.
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Relatério ambiental

No FCD Competitividade e inovagdo, deveria ser acrescentado
nos objetivos “Avaliar os efeitos do PFN” — na manutengdo ou
criagdo de estruturas de ensino e de investigagdo (centros
tecnolégicos, centros de estdgio e formagdo, centros de
investigacdo, escolas profissionais, entre outras).

Reconhece-se a pertinéncia do comentario e considera-se que 0s
aspetos que contempla encontram-se considerados em 6.5.1.1.

A este propdsito cumpre sugerir que seja identificado o referencial
de cada indicador, para uma correta avaliagdo da execugdo do
PFN.

A caracterizagdo da situagéo atual realizada no capitulo 6 do RA
refere-se ao ano mais recente em que a informagéo se encontra
disponivel e tendo em conta a analise evolutiva entre 2015-2022
quando pertinente.

No que diz respeito aos 33 indicadores apresentados, recomenda-
se alargar o leque de indicadores para um minimo de pelo menos
2 indicadores por subtema, o que permitirda certamente uma
avaliagdo mais consistente. A titulo meramente explicativo, seria
de ponderar a inclus&o de indicador que reflita a implementagéo e
eficacia de medidas relacionadas com a transigdo do modelo
econémico existente para a economia circular ou até de incluir
indicador que reflita a articulagdo com modos suaves de
transporte.

De um modo geral, a sele¢@o dos indicadores procurou que 0s
mesmos fossem especificos, exequiveis com regularidade e
mensuraveis. Em particular, procederam-se a alguns ajustes
entre os indicadores propostos na fase de definigdo do ambito e
o presente RA nesse sentido. Sempre que os indicadores
propostos ndo se encontram disponiveis € 0s mesmos s&o
considerados fundamentais para a avaliagéo do PFN, é realizada
uma recomendagao para a monitorizagdo dos mesmos.

Julga-se igualmente importante a consideragéo de indicadores
relacionados com o Subtema “Residuos”, nomeadamente no FCD
‘Recursos naturais, ambiente, paisagem e patriménio cultura” e
“Competitividade e inovagao”.

Reconhece-se a pertinéncia do tema, mas considera-se que os
subtemas considerados focam as principais questdes
estratégicas e ambientais e de sustentabilidade a atender na
AAE do PFN.

Nos proximos relatérios sugere-se a definicdo de metas de
avaliagdo do cumprimento dos objetivos estratégicos que deve ser
evidenciada com a aplicabilidade nas pegas processuais do plano
que venham a ser produzidos e disponibilizados, sugerindo-se
ainda que supletivamente seja indicada a periodicidade dos
relatorios de monitorizagéo.

No programa de seguimento e monitorizacdo estéo referidas a
periodicidade de aquisicdo dos dados. As principais metas a
atingir decorrem dos varios instrumentos estratégicos e
legislagdo em vigor, sendo referidas sumariamente quando se
mencionam esses instrumentos nos quadros 4.1 e 4.2, assim
como no capitulo 6.

Observa-se que nada ¢ referido no que concerne a estratégia de
comunicagdo e ferramentas a utilizar. Face ao exposto
recomenda-se a promogdo de um processo de comunicagdo e
participagcdo publica ajustado e alargando a consulta a outras
entidades e atores, para além das ERAE, cujos contributos se
entenda como relevantes.

A recomendacdo foi atendida no RA, tendo sido incluidas
referéncias a estratégia de comunicagdo no capitulo 2 (secgéo
2.3).

No Anexo Il do RA identificam-se as entidades a consultar na
presente fase da AAE.

Por fim, enumeram-se, sugestdes a considerar no Relatdrio
Ambiental (RA):

- O RA ‘identifica, descreve e avalia (...) as suas (do programa)
alternativas razoaveis que tenham em conta os objetivos e o
ambito de aplicagao territorial respetivos” (nimero 1, do artigo 6.0,
do 26/26 Decreto-Lei n.o 232/2007). A escolha das alternativas
razoaveis em presenga deve ser devidamente fundamentada. O
método de avaliagdo das mesmas alternativas também deve ser
descrito no RA.

- Para que a avaliagdo possa ser eficaz e proativa, & determinante
o desenvolvimento adequado da fase de seguimento (programa
de monitorizagdo). Neste sentido, revela-se extremamente
importante uma correta definicdo dos objetivos de sustentabilidade
e das metas a atingir com a implementagdo do programa e
explicitar o modo como o Programa pretende implementar ou
contribuir para a concretizagdo dos objetivos estratégicos e de
sustentabilidade do plano e de que forma as recomendagdes e as
medidas resultantes da AA serdo concretizadas;

- O RA devera incluir o resultado da consulta efetuada as ERAE;

- Devera ser assegurada a participagdo institucional e publica em
todas as fases do processo;

- Relevar a importancia de estabelecer uma forte articulagéo e
comunicagdo com as vérias entidades e agentes intervenientes,
no quadro da Governanga, envolvendo-os nas fases de
seguimento e gestao do territorio, de modo a assegurar a afericdo
contante da sua evolugéo, para a concretizagdo do programa
dentro dos objetivos assumidos;

- Sempre que possivel deverdo ser associados aos indicadores
metas de desempenho ou objetivos estabelecidos nos planos ou
programas constituintes do QRE.

As questées mencionadas foram tidas em consideragdo na
presente avaliag&o ambiental.

No que se refere a alternativas, refira-se que o préprio PFN
considera cenarios alternativos (ver Figuras 3.8 e 3.9) do
presente relatério. Na presente avaliagdo ambiental procurou-se
também analisar os efeitos ambientais do PFN, tendo em
consideracdo uma andlise qualitativa da evolugéo da situacéo
atual nos cendrios com e sem a implementagéo do plano

O programa de seguimento e monitorizagdo do PFN ¢é
apresentado no capitulo 9.

A ponderagdo dos pareceres das ERAE é apresentada no
presente anexo (Anexo | do Relatério Ambiental).

No capitulo 2 apresenta-se a estratégica de comunicagéo,
estando prevista a participagéo publica e institucional. A lista de
entidades a consultar nesta Fase da avaliagdo ambiental é
apresentada no Anexo |l.

O Quadro de Governanga é apresentado no capitulo 8 do RA,
sendo a importancia de envolver todas as entidades e agentes
intervenientes ao longo de todas as fase do plano também
referida na secgdo 2.3.

As principais metas a atingir decorrem dos varios instrumentos
estratégicos e legislagdo em vigor, sendo referidas sumariamente
quando se mencionam esses instrumentos nos quadros 4.1 e
4.2, assim como no capitulo 6.
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Relatério ambiental

Direcao Geral do Territério

Comentario da ERAE

Ponderagao no Relatério Ambiental

Na introdugao é referido o Despacho n.o 6460/2021, de 1 de junho
de 2021, que determina a elaboragdo de um Plano Ferroviario
Nacional (PFN).

De acordo com o n.o 1 do referido despacho o PNF & elaborado,
designadamente, nos termos do artigo 46.0 do Decreto-Lei n.o
80/2015, de 14 de maio, que desenvolve as bases da politica
publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo,
constituindo-se com um programa setorial, enquanto instrumento
programatico e de concretizagdo das diversas politicas com
incidéncia na organizagdo do territorio, designadamente no
dominio dos transportes. Assim, entende-se que esta referéncia
deveria ser incorporada na introdug&o.

O comentério foi tido em consideragéo no RA.

Objetivos e metodologia
Assim, entende-se que a dimens&o do PFN enquanto programa
setorial, deve ser tratada neste capitulo.

O comentario foi tido em consideragdo no RA.

No que se relaciona com a ultima categoria — Em estudo - e
apesar de se entender a incerteza que um conjunto de linhas pode
ainda assumir em termos de planeamento, entende-se que devera
ser clarificado este aspeto e precisado o sentido da frase,
sobretudo quando se refere “... sobre a sua inclusdo no plano.”

O capitulo 3 do RA, relativo ao objeto de avaliagdo, inclui a
informagao disponivel no PFN.

Nos instrumentos de referéncia nacionais deverdo ainda ser
considerados:

- O Programa da Transformagdo da Paisagem criado pela
Resolugéo do Conselho de Ministros n.o 49/2020, de 24 de junho;
- A Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem, aprovada pela
Resolug&o do Conselho de Ministros n.o 45/2015, de 7 de julho.

O comentério foi tido em consideragdo no RA e os instrumentos
referidos foram incluidos no QRE.

Sugere-se que o FCD “Recursos naturais, ambiente, paisagem e
patrimonio cultural” seja designado “Capital natural, ambiente,
paisagem e patriménio cultural’, e que possam também ser
acrescentados e avaliados os efeitos ao nivel dos seguintes
Subtemas: “Conetividade Ecolégica” e “Consumo de Solo”.

A designagdo do FCD foi alterada para “Capital natural,
ambiente, paisagem e patriménio cultural” de acordo com a
recomendagao.

Reconhece-se a pertinéncia dos subtemas propostos, mas
considera-se algumas da questdes relacionadas estdo tratadas
noutros indicadores (p.ex., “Dindmica populacional, de ocupagédo
do solo e urbanizagao”).

No contexto do FCD “Coesdo territorial, mobilidade e
acessibilidade”, sugere-se que possam também ser avaliados os
efeitos ao nivel dos seguintes Subtemas: “Equidade no acesso
dos servicos de interesse geral e servigos de interesse para a
economia” e “Avtificializagdo do solo”.

No que se refere ao subtema “Equidade no acesso dos servigos
de interesse geral e servicos de interesse para a economia’,
considera-se que o mesmo € muito relevante, mas 0 seu
tratamento ultrapassa a possibilidade de concretizagdo no &mbito
da presente AAE.

O subtema “Artificializagdo do solo” estd tratado no subtema
“Dinédmica populacional, de ocupacéo do solo e urbanizagio”.

Considera-se que o objeto de avaliagdo da AAE deve considerar
todas as agdes associadas as quatro categorias de maturidades
estabelecidas: Em execugéo (Ferrovia 2020), em projeto (PNI
2030), em planeamento (Rede de infraestruturas e servigos que
constituem o objetivo final do PFN) e em estudo (conjunto de
linhas que ainda necessitam de ponderacéo adicional).

O comentario foi tido em consideragdo na presente avaliagdo
ambiental.

De igual modo, a avaliagdo ambiental devera ainda considerar a
dimensao temporal, face ao horizonte do PFN e ao grau de
maturidade indicado nas agdes a desenvolver.

O comentario foi tido em consideragdo na presente avaliagdo
ambiental.

Conforme ja referido anteriormente, entende-se que a dimenséo
de programa setorial do PFN, enquanto instrumento programatico
e de concretizagdo das diversas politicas com incidéncia na
organizagdo do territorio, designadamente no dominio dos
transportes, deve ser interiorizada na avaliagdo ambiental a
desenvolver.

No RA foi feita uma recomendagdo sobre a necessidade de
reforcar a dimensdo da territorializagdo das politicas, indo ao
encontro das recomendagdes europeias, nomeadamente da
Agenda Territorial 2030.

No contexto do quadro de avaliagdo salienta-se que, deveréo ser
incluidos indicadores qualitativos e quantitativos que suportem a
avaliagdo prevista no capitulo VIIl do Decreto-Lei n.o 80/2015.

A recomendagao foi ponderada na avaliagdo ambiental.
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Relatério ambiental

Direcao Geral do Patriménio Cultural

Comentario da ERAE

Ponderagao no Relatério Ambiental

No QRE integrar a Lei n.° 107/2001 de 8 de setembro, de bases
do patriménio cultural (LBPC)

A Lei n.° 107/2001 de 8 de setembro, de bases do patriménio
cultural (LBPC) foi incluida no QRE.

Quanto aos indicadores para a avaliagdo ambiental estratégica do
PEN (Quadro 5.2) enuncia a “Area (ha) e evolugdo da
percentagem (%) da rede ferrovidria na proximidade a locais
classificados de patriménio cultural’. Convém salientar que ha
ferrovia em exploragéo implantada, por exemplo, num bem imével
classificado, como é o caso da Linha do Douro, situada
parcialmente no bem classificado e na respetiva ZEP. Neste
sentido seria de ajustar a redagao para: ... de rede ferroviaria na
proximidade ou em bens iméveis classificados ou em vias de
classificagdo e respectivas zonas de prote¢do, bem como sitios
arqueoldgicos inventariados pela DGPC.

Na sequéncia da ponderagéo dos varios comentarios recebidos,
o0 indicador relativo ao Patrimonio cultural foi alterado para
“NUmero de municipios com patriménio cultural cobertos pela
rede ferrovidria (N°)".

Recomenda-se que os bens iméveis classificados ou em via de
classificagéo, incluindo as respectivas zonas de protegdo, devem
ser objeto de tratamento diferenciado na cartografia, com
implantacdo dos poligonos com os respectivos limites, dadas as
dimensdes apreciaveis que alguns destes apresentam.

Reconhece-se a importancia da recomendagdo apontada na
alinea c), mas considera-se que em sede de AAE n&o pode ser
atendida, ou seja, ndo é possivel “o seu tratamento diferenciado
em sede de cartografia, com implantagdo dos poligonos com os
respetivos limites” por questdes de escala. Apesar desta
informagao estar disponivel no Sistema de Informagao Ulysses e
representada no Atlas do Patriménio disponivel em
https://culturaportugal.gov.pt/pt/saber/2020/04/atlas-do-
patrimonio-classificado-e-em-vias-de-classificacao-dgpc/, a sua
transferéncia para um mapa a escala nacional ndo confere
legibilidade. Pela sua importncia recomenda-se que essa
informagao seja representada a escala do projeto, em areas de
maior conflito de usos.
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Relatério ambiental

Instituto de Conservacdo da Natureza e Florestas

Comentario da ERAE

Ponderagao no Relatério Ambiental

Ao nivel do Quadro de Referéncia Estratégico (QRE),
considerando os interesses especificos deste Instituto, relevam
para as matérias em apreciagdo outros instrumentos estratégicos
e de planeamento que deverdo ser considerados no ambito da
AAE.

- Programa de Ac¢do Nacional de Combate a Desertificagéo -
Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 78/2014 de 24 de
dezembro

- Plano Nacional de Gestéo Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR) -
Estratégia 2020-2030, aprovado pela Resolugédo do Conselho de
Ministros n.° 45-A/2020, de 16 de junho

- Programas Regionais de Ordenamento Florestal

O QRE apresentado no RA (Quadro 4.1 e Quadro 4.2) atendeu
aos varios pareceres das ERAE consultadas e procurou
simultaneamente garantir a referéncia aos instrumentos
relevantes e ndo ser demasiado extenso, mantendo o foco da
avaliagéo ambiental.

Em particular, o Programa de A¢do Nacional de Combate a
Desertificagao foi incluido no QRE.

Foi também incluida uma referéncia ao Plano Nacional de
Gestéo Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR) no dmbito do FCD
"Resiliéncia a riscos naturais e tecnol6gicos”.

Ainda se encontram em vigor os Planos de Ordenamento de
Areas Protegidas apesar da ‘(...) recondugao dos 25 POAP em
vigor a Programas de Ordenamento de Areas Protegidas [ser]
uma obrigagdo que decorre da Lei de Bases Gerais da Politica
Publica de Solos, de Ordenamento do Territorio e de Urbanismo
(LBPPSOTU) - Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, do Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestéo Territorial (RJIGT) - Decreto-Lei n.°
80/2015, de 14 de maio, e do Regime Juridico de Conservagéo da
Natureza e da Biodiversidade (RJCNB) - Decreto-Lei n.° 142/2008,
de 24 de julho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 242/2015, de 15 de
outubro.
(https://www.icnf.pt/conservacao/ordenamentoegestao/planosdeor
denamentodeareasprotegidas)’. Consequentemente, considera-se
que “Programas Especiais de Areas Protegidas (PEAP)” deve ser
substituido por “Planos de Ordenamento de Areas Protegidas”.

O comentario foi tido em consideragdo no RA.

Proposta de alteragéo de indicadores para:

- Area (ha) e percentagem (%) de rede ferroviaria localizada em
areas classificadas (Sistema Nacional de Areas Classificadas e
geositios);

- Espécies (diretiva aves e habitats - anexos A-l a A-lll e B-Il a B-
1) e habitats prioritérios (diretiva habitats — anexo B-I), cuja area
de distribui¢ao coincide com a rede ferroviaria;

- N.° de medidas de minimizagao e compensac&o implementadas
com sucesso relativamente as espécies e habitats prioritarios, cuja
area de distribuicdo coincide com a rede ferroviaria.

As questbes mencionadas foram ponderadas na avaliagdo
ambiental realizada.

Embora ndo se tenha incluido um indicador especifico para as
espécies e habitats prioritarios cuja area de distribuicdo coincide
com a rede ferroviaria, s@o identificadas no RA as ZEC e ZPE
atravessadas pela referida rede.

No &mbito das recomendagdes resultantes da presente avaliagdo
ambiental (capitulo 7), foi também considerada como
recomendagdo para os projetos implementar e monitorizar
medidas de minimizagdo e compensagdo relativamente as
espécies e habitats prioritarios, cuja area de distribuigdo coincide
com a rede ferroviaria.

No «Quadro 5.5 — Matriz de articulagéo entre 0 QRE e os FCD a
analisar» falta fazer a articulagdo entre a Estratégia Nacional de
Adaptacdo as Alteragdes Climaticas (ENAAC 2020) e os FCD.

A matriz de articulagéo entre 0 QRE e os FCD a analisar foi
revista atendendo a revisdo do QRE.

No «Quadro 5.5 — Matriz de articulagéo entre 0 QRE e os FCD a
analisar» considera-se que ‘Programas Especiais de Areas
Protegidas (PEAP)" deve ser substituido por ‘Planos de
Ordenamento de Areas Protegidas” uma vez que o processo de
recondugéo dos Planos Especiais de Ordenamento do Territorio a
Programas Especiais de Areas Protegidas ainda ndo esta
concluido
(https://www.icnf.pt/conservacao/ordenamentoegestao/programas

especiaisdasareasprotegidas).

O comentario foi tido em consideragéo no RA.
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AVALIAGCAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PLANO FERROVIARIO NACIONAL
Relatério ambiental

ANEXO Il
Lista de entidades e publico-alvo a consultar na Fase 2
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AVALIAGCAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PLANO FERROVIARIO NACIONAL
Relatério ambiental

Entidades e publico-alvo a consultar na Fase 2 (por ordem alfabética):

= Administragbes dos Portos de Lisboa, Douro Leixdes e Viana do Castelo, Sines e Algarve,
Setubal e Sesimbra

= Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséao, |.P.

= AML — Area Metropolitana de Lisboa

= AMP - Area Metropolitana do Porto

=  AMT - Autoridade da Mobilidade e dos Transportes

= ANA - Aeroportos e Navegacgao Aérea

= ANEPC - Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil

= ANMP - Associagao Nacional de Municipios Portugueses

= ANSR - Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria

= APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente

= CCDR Alentejo — Comissdo de Coordenacgéo e Desenvolvimento Regional do Alentejo

= CCDR Algarve — Comisséo de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Algarve

= CCDR Centro — Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Centro

= CCDR LVT — Comissao de Coordenagédo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do
Tejo

= CCDR Norte — Comissao de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional do Norte

= CSOP - Conselho Superior de Obras Publicas

= DGAL - Diregcado-Geral das Autarquias Locais

= DGEG - Diregao Geral de Energia e Geologia

= DGPC - Diregao-Geral do Patriménio Cultural

= DGPM - Direcao-Geral de Politica do Mar

= DGRM - Diregao-Geral de Recursos Naturais, Seguranga e Servigos Maritimos

= DGS - Direcédo-Geral da Saude

= DGT - Diregao-Geral do Territério

= GEOTA - Grupo de Estudos de Ordenamento do Territério e Ambiente

= |CNF - Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas

= QUERCUS - Associacao Nacional de Conservacgao da Natureza

= Zero — Associagdo Sistema Terrestre Sustentavel

O Relatério Ambiental sera também disponibilizado para consulta publica, permitindo a sua consulta
por todos os interessados.
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Relatério ambiental

ANEXO Il
Informac&do complementar a caracterizagao da situagao atual
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AVALIAGCAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PLANO FERROVIARIO NACIONAL
Relatério ambiental

A1. Evolugao anual na temperatura média e da precipitagdo anual no Continente entre 1976-2000

Temperatura média
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Fonte: Portal do Clima, http://portaldoclima.pt/pt/, acedido em junho de 2021
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