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AVALIACAO AMBIENTAL DO PROGRAMA NACIONAL DE INVESTIMENTOS 2030
(PNI 2030)

Relatorio dos possiveis efeitos transfronteirico

Resumo

O Programa Nacional de Investimentos (PNI 2030) contempla 0s principais investimentos em
infraestruturas e equipamentos a realizar entre 2021 e 2030 em Portugal Continental, em quatro
areas tematicas: “Transportes e Mobilidade”, “Ambiente”, “Energia” e “Regadio”. O PNI 2030 constitui
um programa estratégico enquadrador de um importante conjunto de subprogramas e de projetos
suscetiveis de terem efeitos significativos no ambiente, estando sujeito a avaliagdo ambiental no
ambito do Decreto-Lei n.°232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.°58/2011, de 4 de
maio. Alguns dos programas / projetos enquadrados no PNI 2030 poderdo em particular ter efeitos
transfronteiricos noutro Estado-membro, neste caso em Espanha. O presente relatério constitui,

assim, o relatério da analise desses possiveis efeitos transfronteiricos.

Palavras-chave: Planeamento estratégico / Transportes e Mobilidade / Ambiente / Energia /

Regadio / Avaliagdo ambiental

ENVIRONMENTAL ASSESSMENT OF THE “PROGRAMA NACIONAL DE
INVESTIMENTOS 2030” (PNI 2030)

Report on the possible transboundary effects

Abstract

The “Programa Nacional de Investimentos” (PNI 2030) envisions the main investments in
infrastructure and equipment to be carried out in Portugal between 2021 and 2030, in four thematic
areas: “Transports and Mobility”, “Environment”, “Energy” and “Irrigation”. The PNI 2030 is a strategic
program framing an important set of subprograms and projects that are likely to have significant
effects on the environment, subjected to environmental assessment under the Decree-Law
n. 232/2007, of June 15, amended by Decree-Law n. 58/2011, of 4 May. Some of the programs /
projects included in the PNI 2030 may have cross-border effects in another Member State, in this case

in Spain. This report thus constitutes the report on the analysis of these possible cross-border effects.

Keywords: Strategic planning / Transports and Mobility / Environment / Energy / Irrigation /

Environmental assessment
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1| Introducéo

O Programa Nacional de Investimentos (PNI 2030), apresentado pelo Governo de Portugal,
contempla os principais investimentos em infraestruturas e equipamentos a realizar entre 2021 e
2030 em Portugal Continental, em quatro areas tematicas: “Transportes e Mobilidade”, “Ambiente”,
“Energia’ e “Regadio”, incidindo em projetos ou programas de valor superior a 75 M€. Trata-se de um
programa multissetorial que materializa o0s investimentos estruturantes nas areas tematicas
abrangidas, de promog¢do publica ou de promocao privada, enquadrados em politicas publicas no

horizonte temporal da proxima década.

Do processo de elaboragdo do PNI 2030 constou uma fase de diagnéstico e andlise setorial, apoiada
num conjunto alargado de auscultacdes, quer dirigidas a entidades relevantes, em sessdes tematicas

e sessdes regionais promovidas para esse efeito, quer sob a forma de contributos escritos.

Tendo sido considerado que o PNI 2030 esta sujeito a avaliacdo ambiental, foi o Laboratério Nacional
de Engenharia Civil (LNEC) incumbido pelo Governo, em novembro de 2020, de conduzir o respetivo
processo de avaliacdo ambiental, de acordo com a legislacdo aplicavel (Decreto-Lei n.° 232/2007, de
15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio).

O Laboratorio Nacional de Energia e Geologia (LNEG) e o Instituto Nacional de Investigacao Agraria
e Veterinaria (INIAV) colaboraram nesta avaliagdo, designadamente para as areas da Energia e do
Regadio, respetivamente. Colaborou igualmente o Instituto de Geografia e Ordenamento do Territério

(IGOT), para as questdes transversais de Ordenamento e Coeséao Territorial.

De acordo com a legislacdo em vigor aplicavel, e como consta do artigo 8° do Decreto-Lei acima
referido, sempre que um plano ou programa em elaboracdo seja susceptivel de produzir efeitos
significativos no ambiente de outro Estado membro da Unido Europeia, este devera ser consultado
sobre o plano ou programa e respetivo relatério ambiental, através de um procedimento especificado

para o efeito (ver Cap. 2.1).

Verificando-se no caso vertente os pressupostos para a referida consulta ao Estado membro, a
Espanha, o presente documento constitui, assim, o relatério de andalise dos possiveis efeitos
ambientais transfronteiricos do PNI 2030. O relatério encontra-se organizado como se descreve

seguidamente.

No capitulo 2 abordam-se os objetivos da avaliagcio ambiental estratégica e os aspetos
metodologicos que foram seguidos para a sua prossecucao, tendo em conta os requisitos que devem
ser atendidos neste processo, a especificidade do objeto da avaliacdo e os contributos das entidades
gue responderam a consulta efetuada na Fase 1 deste processo. Neste capitulo descrevem-se
também sumariamente os Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) que foram considerados no ambito

da presente avaliacdo ambiental.

LNEC - Proc. 0102/1201/22741 1
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No capitulo 3 carateriza-se sumariamente o objeto de avaliacdo. Para efeitos da avaliagdo ambiental
do PNI 2030, tem-se como referéncia a versdo deste programa apresentada em 22 de outubro de
2020, que consta, com 0s respetivos anexos, do Portal do Governo
(https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/comunicacao/documento?i=apresentacao-do-programa-nacional-
de-investimentos-para-2030). Identificam-se, em particular, os programas / projetos suscetiveis de

terem efeitos ambientais em Espanha.

No capitulo 4 identificam-se os principais efeitos ambientais transfronteiricos e as respetivas

recomendac@es, visando potenciar efeitos positivos e minimizar efeitos negativos.

Por fim, no capitulo 5, apresentam-se, sucintamente, alguns aspetos conclusivos resultantes das

analises e recomendacdes expostas no corpo do relatério.

2 LNEC - Proc. 0102/1201/22741
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2| Objetivos e metodologia

2.1 Objetivos da avaliacdo ambiental

A Diretiva 2001/42/CE, de 27 de junho, visa “estabelecer um nivel elevado de protecdo do ambiente e
contribuir para a integracdo das consideracfes ambientais na preparacdo e aprovacdo de planos e
programas, com vista a promover um desenvolvimento sustentavel. Para tal, visa garantir que
determinados planos e programas, susceptiveis de ter efeitos significativos no ambiente, sejam

sujeitos a uma avaliacdo ambiental”.

O Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio,
transpde para o direito nacional as Diretivas 2001/42/CE de 27 de junho, e 2003/35/CE de 26 de
maio, estabelecendo o regime a que fica sujeita a avaliagdo dos efeitos de determinados planos e

programas no ambiente.

A aplicacdo de um processo de avaliagdo ambiental estratégica de planos e programas tem sido
associada a um conjunto de beneficios (COM (2009) 469, de 14/09/2019):

* Integracéo das consideracfes ambientais na tomada de decisé@o e «ecologiza¢do» dos planos
e programas;

« Introducéo da participacdo e consulta das autoridades publicas competentes, o que facilita e
reforca a cooperacgao entre as diferentes autoridades (planeamento, ambiente e saude);

e Maior transparéncia na tomada de decisdo, devido a participacdo de diversos niveis da
sociedade;

e Contribuicdo da avaliacdo ambiental estratégica para um melhor cumprimento dos requisitos

da politica ambiental especifica em causa.

O Decreto-Lei n.°232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.°58/2011, de 4 de maio,

define quais os setores e tipos de planos e programas que estéo sujeitos a avaliagdo ambiental.

O PNI 2030 constitui um programa estratégico de ambito nacional que diz respeito, direta ou
indiretamente, a maior parte dos setores mencionados explicitamente neste Decreto-Lei, e é
enquadrador de um importante conjunto de subprogramas e de projetos suscetiveis de terem efeitos

significativos no ambiente.

No que se refere em particular a possiveis efeitos transfronteiricos, de acordo com o artigo 8° do
Decreto-Lei referido “Sempre que o plano ou programa em elaboracdo seja susceptivel de produzir
efeitos significativos no ambiente de outro Estado membro da Unido Europeia ou sempre que um
Estado membro da Unido Europeia susceptivel de ser afectado significativamente o solicitar, a
entidade responsavel pela sua elaboragcao promove o envio do projecto desse plano ou programa e
do respectivo relatério ambiental as autoridades desse Estado membro, através dos servicos

competentes do Ministério dos Negécios Estrangeiros”.

LNEC - Proc. 0102/1201/22741 3
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Também de acordo com o Anexo n.° 3 do Protocolo de Atuagdo entre o Governo da Republica
Portuguesa e o Governo do Reino de Espanha a aplicar as Avaliagbes Ambientais de Planos,
Programas e Projetos com Efeitos Transfronteiricos, “Se um plano, programa ou projeto submetido a
avaliagdo ambiental por forca da legislacdo nacional ou comunitaria for susceptivel de produzir efeitos
ambientais significativos no territério de outro Estado, procede-se a notificagdo desse Estado para
determinar se quer participar no procedimento de avaliagdo ambiental. A consulta sera igualmente

efectuada se o Estado afectado o solicitar”.

Neste contexto, o presente documento visa dar cumprimento ao Decreto-Lei n.°232/2007, de 15 de
junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, incidindo sobre a avaliagdo ambiental dos

efeitos transfronteiricos do PNI 2030 que constitui o “Objeto” da avaliacdo (ver capitulo 3).

A avaliacdo ambiental do PNI 2030 decorre numa fase avancada de desenvolvimento do programa,
tendo o mesmo sido apresentado publicamente em 22 de outubro de 2020. A elaboracédo do PNI
2030 teve na sua génese um processo de auscultagdo publica, com contributos de entidades e
especialistas de diversas areas e do proprio Conselho Superior de Obras Publicas. A presente
avaliacdo ambiental incide, assim, numa versdo relativamente consolidada deste programa de

investimentos.

Deste modo, a avaliacdo ambiental do PNI 2030 tem como principal objetivo a identificacdo dos
principais efeitos ambientais resultantes das opc¢des estratégicas e das disposicdes constantes do
programa, e a consequente elaboracdo de recomendacdes suscetiveis de influir positivamente sobre
0s aspetos ambientais e de sustentabilidade que possam ser aplicados. Face a fase de
desenvolvimento do PNI 2030, embora a avaliacdo ambiental referida atenda a uma dimensédo
estratégica, esta assentara essencialmente na avaliagdo das solugBes propostas e dos seus efeitos

no ambiente e sua sustentabilidade.

2.2 Engquadramento metodoldgico

A metodologia adotada para elaboracdo da avaliagdo ambiental do PNI 2030 teve por base o
estabelecido no Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4
de maio, assim como orientacdes aplicaveis constantes do “Guia de Boas Praticas” (Partidario, 2007)
e do “Guia de melhores praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica” (Partidario, 2012). Conforme
referido anteriormente, esta metodologia teve também em consideracdo a fase avancada de

desenvolvimento em que se encontra o PNI 2030.
De um modo genérico, a avaliagdo ambiental contempla trés fases:

1. Definicdo de Ambito;
2. Relatorio Ambiental (presente fase);

3. Seguimento.

4 LNEC - Proc. 0102/1201/22741
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Assim, com base nos pressupostos anteriores, o processo adotado para avaliagdo ambiental do

PNI 2030 contempla os passos que se descrevem seguidamente, em cada uma das referidas fases.

Fase 1 — Definicdo do Ambito

e Definicdo do ambito da avaliagdo ambiental a realizar, bem como do alcance e nivel de
pormenorizacao da informagédo a incluir no Relatério Ambiental, a qual incluiu a identificagédo
de um conjunto de fatores prioritarios (FCD) sobre os quais a avaliagdo ambiental ira incidir;

« Consulta a diversas entidades com responsabilidades ambientais (ERAE), solicitando parecer
sobre 0 &mbito da avaliacdo ambiental e sobre o alcance da informacéo a incluir no Relatério
Ambiental;

« Andlise dos pareceres enviados pelas entidades consultadas, e sua consideracdo para
efeitos da definicdo final do &mbito da avaliac@o, tendo em vista a subsequente elaboracéo

do Relatério Ambiental.

A Fase 1 incluiu a definicdo do Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), o qual permite abranger a
dimenséo estratégica desta avaliacdo ambiental, e dos Fatores Criticos para a Decisédo (FCD), tendo
sido elaborado um relatério de definicdo do dmbito da avaliagdo ambiental do PNI 2030 (Macedo e
Rodrigues, 2020). Tendo em vista a solicitagdo de parecer sobre o relatério referido foram

consultadas as seguintes ERAE:

= APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente;

= ICNF - Instituto da Conservacéo da Natureza e das Florestas;

= Comissédo de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Algarve;
= Comisséao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Alentejo;
= Comisséao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo;
= Comissédo de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Centro;
= Comisséo de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Norte;

*» DGS - Diregao-Geral da Saude;

= DGADR - Direcéo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural;

= DGEG - Direcéo Geral de Energia e Geologia;

= DGT - Direcao-Geral do Territério;

= DGPC - Direcao-Geral do Patriménio Cultural;

= ANMP - Associacédo Nacional de Municipios Portugueses.

Resultante da definicdo do &mbito da avaliacdo ambiental e da ponderacdo dos pareceres, no QRE
identificaram-se os instrumentos de referéncia internacionais e nacionais relevantes para a avaliacdo
ambiental do PNI 2030, os quais serviram de referencial para a analise da articulagédo estratégica
deste programa. Os referidos instrumentos contemplam politicas e estratégias de natureza supra-
setorial e transversal as diferentes areas tematicas que constituem o PNI 2030, assim como

instrumentos de natureza setorial relevantes no contexto do programa.

LNEC - Proc. 0102/1201/22741 5
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A definicdo dos FCD teve em consideracao os designios estratégicos do PNI 2030 (Coeséo,
Competitividade e Inovacao, e Sustentabilidade e Agdo Climatica), o QRE e os fatores ambientais
referidos no Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de
maio’. Esta definicio atendeu também as carateristicas dos programas e projetos de investimento

que constituem o PNI 2030. Assim, selecionaram-se os seguintes FCD:

e Qualidade do ambiente. Pretende-se avaliar o contributo e articulagdo do PNI 2030 no
cumprimento de metas setoriais relevantes na qualidade do ambiente e, em particular, na
gualidade das massas de dgua e gestao dos recursos hidricos, na gestao de aguas residuais,
na gestao de residuos e na qualidade do ar.

« AlteragBes climaticas e transicdo energética para a descarbonizagao . Pretende-se
avaliar o contributo e articulagdo do PNI 2030 para a mitigacdo e adaptacdo as alteragfes
climaticas e, em particular, na descarbonizacao, na transicdo energética e na resiliéncia dos
ecossistemas e infraestruturas as alteragfes climaticas.

e Capital natural, paisagem e patriménio cultural . Pretende-se avaliar a articulacdo e os
efeitos do programa na preservacao e valorizacdo do capital natural e, em particular, ao nivel
da biodiversidade (fauna, flora) e das areas protegidas, das florestas e risco de incéndios
florestais, e da protecdo e valorizacdo dos recursos marinhos, considerando ainda a
paisagem e o patriménio cultural (patrimonio arquitetonico e arqueolégico).

e Coesao territorial, mobilidade e acessibilidade. Os programas e projetos de investimento
que constituem o PNI 2030 pretendem reforcar a coesao territorial e, em particular, os
projetos da area temética dos “Transportes e Mobilidade” irdo provocar alteracdes das
condicdes de acessibilidade, pelo que se pretende avaliar os contributos e a articulacdo do
programa neste ambito com os instrumentos de planeamento relevantes.

e Competitividade e inovacdo . O PNI 2030 pretende aumentar e melhorar as condicfes
infraestruturais do territério do nacional, pelo que se pretende analisar o contributo e

articulacéo do programa para a competitividade e inovacgéo tecnolégica.

Para cada FCD foram definidos objetivos, critérios de avaliacdo e indicadores que suportaram a

avaliacdo ambiental do PNI 2030.

Fase 2 — Relatorio Ambiental

+ Recolha e analise da informacao documental relevante para a avaliagdo ambiental, e andlise
dos efeitos ambientais;

« Elaboracédo da versao inicial do Relatério Ambiental do PNI 2030 (Macedo et al., 2021);

! Alinea e), n.° 1 do artigo 6° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011,
de 4 de maio: “Os eventuais efeitos significativos no ambiente decorrentes da aplicacdo do plano ou do
programa, incluindo os efeitos secundarios, cumulativos, sinergéticos, de curto, médio e longo prazos,
permanentes e temporarios, positivos e negativos, considerando questdes como a biodiversidade, a populagédo, a
saude humana, a fauna, a flora, o solo, a agua, a atmosfera, os fatores climaticos, os bens materiais, o
patriménio cultural, incluindo o patriménio arquitecténico e arqueolégico, a paisagem e a inter-relagdo entre os
factores supracitados”.
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« Elaboracao de relatdrio sobre efeitos transfronteiricos do PNI 2030;

« Disponibilizacdo, pela entidade responséavel pela elaboracdo do programa, do Relatério
Ambiental e do PNI 2030 para consulta pelas entidades e consulta publica;

e Andlise dos resultados das consultas realizadas, e sua consideracdo na elaboragcao da
versao final do PNI 2030 e do respetivo Relatorio Ambiental;

« Elaboracdo da Declaracdo Ambiental, para submisséo as ERAE consultadas.

Nesta fase analisaram-se os efeitos ambientais do PNI 2030, tendo em consideracdo os FCD e a
articulacdo do programa com o QRE, de modo a fazer ressaltar contributos positivos esperados ou
potenciais conflitos que importa prever e minimizar. Esta analise resulta na proposta de um conjunto
de recomendacgfes para a implementacdo do programa, tendo em vista potenciar efeitos positivos e
mitigar efeitos negativos resultantes do mesmo. Propfs-se ainda um sistema de seguimento e

monitorizacdo, que constituird a Fase 3 da avaliagdo ambiental.

Fase 3 - Acompanhamento

A Fase 3 acompanhard a execucdo do PNI 2030 e a avaliacdo do mesmo, tendo por base um
conjunto de indicadores de resultado e metas a atingir, e as medidas e recomendacgfes constantes na

Declaragdo Ambiental.
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3| Objeto da avaliacao

3.1 Caraterizacdo sumaria do programa

O objeto da avaliacdo ambiental € o PNI 2030.
O seu ambito é definido da seguinte forma:
« Dominio: Investimentos em infraestruturas e equipamentos;
«  Ambito Territorial: Portugal Continental;
e Horizonte Temporal: 2021 a 2030;
« Dimenséo: Projetos ou Programas de valor igual ou superior a 75M£.

Na estrutura do Relatério do PNI 2030 constam as seguintes seccbes que refletem as fases que
foram sucessivamente consideradas no respetivo processo de elaboracdo: Enquadramento e
Metodologia; Coeréncia Estratégica; Analise Setorial; Programa de Investimentos; Resultados

Esperados; e Estratégia de Financiamento.

Conforme consta do respetivo Relatério, tem-se em vista com o PNI 2030 consubstanciar a estratégia
do pais para uma década de convergéncia com a Unido Europeia, de forma a permitir que Portugal
possa responder adequadamente aos desafios globais que se perspetivam para essa proxima

década, assentando em trés designios estratégicos, a saber:

« Coesao, reforcando a coesao territorial, em particular através do refor¢co da conectividade

dos territérios, e da atividade econdmica, valorizando o capital natural;

e Competitividade e Inovacdo, aumentando e melhorando as condi¢c8es infraestruturais do
territério nacional, capitalizando o potencial geografico atlantico nacional e reforcando a

insercéo territorial de Portugal na Europa, em particular na Peninsula Ibérica;

e Sustentabilidade e Acao Climatica , promovendo a descarbonizacdo da economia e a
transicdo energética, adaptando os territdrios as alteragBes climaticas e garantindo uma

maior resiliéncia das infraestruturas.

O PNI 2030 materializa os investimentos estruturantes de promocgédo publica a realizar em Portugal
Continental, focando-se em quatro areas tematicas — Transporte e Mobilidade, Ambiente, Energia

e Regadio, as quais, por sua vez, se desdobram em subsetores .

Para cada uma das quatro areas tematicas foram definidos eixos estratégicos, em funcéo ndo s6 dos
trés designios estratégicos atras enunciados, mas também do diagnéstico (constrangimentos)

efetuado e das tendéncias (desafios) consensualizadas.

Tendo em conta os objetivos do PNI 2030 subjacentes aos eixos estratégicos setoriais, foram

identificadas as principais areas de atuacdo por subsetor, e consequentes linhas orientadoras, de
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forma a identificar projetos e programas de investimento coerentes, tendo sido, desta forma

selecionados 47 projetos/ programas no total.

Nos quadros 3.1 a 3.4 apresentam-se, para cada area tematica os respetivos eixos estratégicos e

subsetores, e, para estes, as respetivas linhas orientadoras.

Face a natureza do presente relatério, no Quadro 3.5 identificam-se para cada area temética os

programas/projetos suscetiveis de terem efeitos transfronteiricos, nomeadamente devido a sua

proximidade ou ligagdo a Espanha.

Quadro 3.1 — Programa para a area tematica dos “Transportes e Mobilidade”

Eixos estratégicos — Transportes e Mobilidade

* Acessibilidade equitativa, reforgando a rede do sistema de mobilidade no territério nacional para promover a
equidade de acesso

» Conectividade alargada, alargando a conectividade externa, reforgando as infraestruturas de conexao internacional
e suas ligacdes intra-e intermodais

* Mobilidade inteligente, promovendo a implementag&o de solugdes inovadoras e de tecnologias de futuro aplicadas
ao ecossistema da mobilidade

* Mobilidade sustentavel e neutralidade carbdnica, impulsionando a mobilidade sustentavel e contribuir para a
descarbonizagéo do setor dos transportes

* Infraestruturas e equipamentos resilientes, robustecendo as redes existentes, assegurando funcionalidade,
desempenho, seguranca, flexibilidade e resiliéncia

Subsetor

Linhas orientadoras

Mobilidade e
Transportes
Publicos

Consolidar e expandir as redes de metropolitano e metro ligeiro na Areas Metropolitanas do Porto
e Lisboa

Desenvolver sistemas de Transporte Coletivo em Sitio Proprio (TCSP) nas &reas metropolitanas e
em cidades de média dimenséo

Desenvolver a introdugdo de energias limpas nos transportes
Promover a utilizagao da bicicleta e outros modos suaves

Fomentar solugdes inovadoras e inteligentes que promovam e a integracdo modal e os sistemas
de transporte flexiveis

Apostar em sistemas de gestéo e plataformas de integragéo de informagao urbana

Ferrovia

Aumentar a capacidade e reduzir o tempo de viagem ao longo do Eixo Porto — Lisboa, onde se
concentra o maior fluxo de passageiros e mercadorias

Promover a conectividade transfronteirica, assegurando a interoperabilidade, no prolongamento do
Eixo Atlantico para Norte e nos Corredores Internacionais transversais

Resolver os principais estrangulamentos e consolidar a rede ferroviaria nas Areas Metropolitanas
do Porto e Lisboa

Concluir a modernizagao e eletrificagdo da Rede Ferroviaria Nacional, com aumentos de
capacidade e de velocidade onde tal seja viavel e pertinente

Lancar as bases para a futura expans&o da Rede Ferroviaria Nacional enquanto fator de coeséo
territorial

Melhorar o acesso ferroviario aos portos e aeroportos

Reabilitar os ativos, melhorar a seguranga, reduzir os impactos ambientais, nomeadamente, do
ruido e adaptar a rede ferroviaria para alteragdes climaticas

Desmaterializar e digitalizar a logistica nos terminais

Desenvolver sistemas de telematica e conectividade digital, tanto nas interfaces de passageiros
como nos terminais logisticos

Renovar e expandir a frota de material circulante disponivel para todas as categorias de servigos
de passageiros.
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Rodovia

Renovar e reabilitar a rede rodoviaria, promovendo a digitalizagdo das infraestruturas
Concluir ligagdes em falta, promover a coes&o territorial e a conectividade transfronteirica
Melhorar 0s acessos as areas empresariais

Melhorar os acessos rodoviarios aos aeroportos

Mitigar as externalidades negativas decorrentes do uso de veiculos motorizados

Reabilitar os ativos, melhorar a seguranga, reduzir os impactos ambientais, nomeadamente, do
ruido e adaptar a rede rodoviéria para alteragdes climaticas

Apoiar a inovagao e a eficiéncia da infraestrutura existente.

Aeroportuario

Expandir a capacidade aeroportuaria da regido de Lisboa e do resto do pais, acompanhando o
aumento da procura

Aumentar a eficiéncia dos servigos na rede aeroportuaria

Maritimo-
portuario

Adequar os acessos maritimos, as infraestruturas e equipamentos ao aumento da dimensao dos
navios

Expandir terminais existentes ou construir novos terminais, aumentando a capacidade ou criando
novas valéncias

Melhorar as ligagdes terrestres

Melhorar as condigdes de operacionalidade das unidades portuarias
Criar plataformas de aceleragéo tecnoldgica e de novas competéncias
Prosseguir o desenvolvimento da Janela Unica Logistica

Quadro 3.2 — Programa para a area tematica do “Ambiente”

Eixos estratégicos — Transportes e Mobilidade

* Neutralidade carbénica, colocando o pais numa trajetdria de neutralidade carbénica, através da descarbonizagéo e
do sequestro de carbono

» Adaptagéo do territdrio, reduzindo as vulnerabilidades e aumentando a resiliéncia do territério aos efeitos das
alteragdes climaticas

»  Economia circular, evoluindo para um modelo econdmico que preserve e recupere ativamente 0s recursos que

transaciona

* Recursos e capital natural, preservando o patrimoénio e os elementos naturais enquanto bens publicos e
capitalizando o respetivo potencial econémico

* Infraestruturas ambientais resilientes, otimizando infraestruturas ambientais, promovendo a sua resiliéncia e
sustentabilidade econdémica

Subsetor

Linhas orientadoras

Ciclo Urbano da

Descarbonizar e promover a transi¢do para a economia circular
Aumentar a resiliéncia e reabilitar os ativos

Agua )
Melhorar a qualidade das massas de agua
Reutilizar e valorizar residuos como recursos e promover a transicéo para a economia circular
Gestao de Aumentar a recolha seletiva multimaterial e orgénica
Residuos

Aumentar a frag&o de residuos reciclados e, consequentemente, reduzir a fragéo destinada a
aterro ou incineragéo

Protecéo do

Proteger, requalificar e valorizar as zonas costeiras

Litoral
Passivos . . .
Ambientais Recuperar ambientalmente locais contaminados
(;fgl?;g: Proteger e valorizar os recursos hidricos
Hidricos Adaptar as regides hidrogréficas aos fenémenos de seca e inundagées
Gestéo de Modernizar e adaptar dos sistemas de tratamento dos efluentes
Efluent
uentes . - .
Agropecudrios e Reduzir a poluig&o e proteger as massas de gua
Agroindustriais Promover a economia circular
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Conservagdo da

Melhorar a condi¢&o do patriménio natural no territério nacional

Natureza e . - , . - x
Biodiversidade Sensibilizar a populagao para a importancia do patrimonio natural e promover a sua frui¢ao
Melhorar a resiliéncia da floresta contra incéndios
Florestas Adaptar o territorio as alteragdes climaticas, combatendo a desertificagéo
Concluir o cadastro da floresta
Proteger e valorizar os recursos marinhos promovendo a biodiversidade
Recursos Contribuir para a redugéo do lixo marinho e promover a sua recolha, incluindo a recolha de redes
Marinhos abandonadas

Fomentar a aquicultura sustentavel em complemento da pesca

Quadro 3.3 — Programa para a area tematica da “Energia”

Eixos estratégicos — Transportes e Mobilidade

» Neutralidade carbonica, colocando o pais numa trajetéria de descarbonizag&o e melhoria da eficiéncia do sistema

energético

* Infraestruturas e equipamentos resilientes, reforcando, modernizando e otimizando os sistemas, desenvolvendo as
interligagdes, assegurando a seguranga no abastecimento e a flexibilidade no sistema

» Sistemas inteligentes, promovendo solugdes inovadoras e tecnologias de futuro aplicadas a energia

Subsetor Linhas orientadoras
Garantir a seguranga do abastecimento
Redes de Reforgar, modernizar e otimizar as infraestruturas energéticas
Energia Assegurar a manutengao de um sistema resiliente e flexivel
Reconfigurar e digitalizar o mercado da energia, maximizando a sua flexibilidade
Reforgar a aposta nas energias renovaveis
Reforgo de Diversificar as fontes de energia através de uma utilizag&o crescente e sustentavel de recursos
Produgéo de enddgenos
Energia Desenvolver a producéo, distribuicéo e utilizagdo do hidrogénio e outros gases renovaveis
Reduzir a dependéncia energética do exterior
Eficiéncia Reduzir o consumo de energia primaria nos varios setores
Energética Apostar na eficiéncia energética e no uso eficiente de recursos

Quadro 3.4 — Programa para a area tematica do “Regadio”

Eixos estratégicos — Transportes e Mobilidade

* Adaptag&o do territério, reduzindo as vulnerabilidades e aumentando a resiliéncia do territorio aos efeitos das
alteragdes climaticas

* Recursos e capital natural, preservando o patriménio e os elementos naturais enquanto bens publicos e
capitalizando o respetivo potencial econémico

* Infraestruturas e equipamentos resilientes, robustecendo as redes existentes, assegurando funcionalidade,
desempenho, seguranga, flexibilidade e resiliéncia

Subsetor Linhas orientadoras
Melhorar as condiges funcionais das infraestruturas de distribuicdo e armazenamento de agua
Regadio Aumentar a eficiéncia global no uso da agua e energia para rega

Melhorar a resiliéncia e a sustentabilidade econémica e ambiental dos regadios existentes
Identificar solos com potencial para regadio coletivo
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Quadro 3.5 - Identificacdo de programas/projetos do PNI2030 que poderao ter efeitos transfronteirigos

Area

Tematica Subsetor Programa / Projeto

MTP9. Incrementar a disponibilizago de solugdes de transporte dirigidas para territorios
de baixa densidade

O programa visa:
Mobilidade e + Promover iniciativas de implementacdo de sistemas de transporte flexivel e de solugdes
Transportes inovadoras de mobilidade partilhada e conectada, que permitam responder de forma mais eficiente
Plblicos a supresséo das necessidades de mobilidade em territérios de baixa densidade;
* Incentivar o desenvolvimento e implementagéo de plataformas de gestéo de transportes flexiveis
e de equipamentos de comunicag&o entre os veiculos e os centros de gestéo dos servigos;
+ Dinamizar iniciativas que promovam o reconhecimento e visibilidade destas solugbes de
transporte.

F4. Programa de Sinalizag&o e Implementagéo do ERTMS/ETCS + GSM-R

Este programa prevé a migracdo para o Sistema ERTMS/ETCS + GSM-R com vista ao
cumprimento do requisito de implantagdo do ERTMS e de promog&o da Interoperabilidade da Rede
Ferroviaria Nacional.

F5. Programa de Eletrificagéo e Reforgo da Rede Ferroviaria Nacional

No contexto deste programa, serdo também feitos os estudos necessarios a expansao e reforgo da
rede onde tal se revele pertinente, em particular, com:

+ Reativagéo do trogo Beja — Ourique da Linha do Alentejo e do trogo Pocinho — Barca d’Alva da
linha do Douro (em cooperagao com Espanha);

+ Construcéo de nova linha ferroviaria no Vale do Sousa.

F7. Programa de Melhoria de Terminais Multimodais

Neste programa pretende-se melhorar as condi¢des do transporte multimodal, diminuindo os
custos de transporte associados e promover a competitividade dos Terminais Multimodais. Esta
acdo promove uma melhor competitividade do transporte intermodal com potencial efeito
transfronteirigo, em particular através da: construgao da plataforma rodoferroviaria da regido Norte.

Transportes F11. Nova linha Porto — Valenga — Vigo (12 fase)

€ Este projeto pretende materializar uma nova linha Porto — Vigo que permitira segregar trafegos
Mobilidade rapidos e lentos, reduzir os tempos de viagem e aumentar a capacidade para passageiros e
mercadorias. Esta ligacdo desenvolve-se de forma faseada, dando prioridade ao trogo entre Braga

e Valenca.

Ferrovia

F12. Corredor Internacional Sul (2° fase)

O programa visa potenciar o transporte em modo ferroviario e promover a interoperabilidade com
as redes Espanhola e Europeia no ambito da Rede Transeuropeia de Transportes; reduzir tempos
de viagem de Lisboa para Sul e Espanha. Este programa da sequéncia aos investimentos
efetuados no ciclo anterior neste corredor, de forma a potenciar a competitividade do setor
ferroviario a nivel internacional, no eixo Lisboa — Madrid, e a nivel nacional, em todas as ligagdes
de Lisboa para Sul.

F13. Corredor Internacional Norte

0 desenvolvimento do Corredor Internacional Norte tem em conta a interoperabilidade com a rede
ferroviaria de Espanha, no contexto das Redes Transeuropeias de Transportes, de forma a permitir
0 acesso as mesmas. O desenvolvimento deste corredor esta dependente da articulagdo com os
investimentos em Espanha.

F15. Novo Material Circulante: Comboios de Longo Curso

Este projeto visa aumentar a qualidade dos servicos de Longo Curso, € levar os servicos de alta
qualidade a novos destinos através da aquisicdo de 12+14 novas automotoras de longo curso.
Sera assim possivel alargar a abrangéncia territorial dos servigos de alta qualidade, em ligagtes
nacionais e internacionais.

R5. Conclusao do IP8 entre Sines € Beja

Este projeto visa a melhoria das condigdes de circulagéo e seguranga, bem como o aumento de
. capacidade no corredor do ltinerario Principal 8, entre Sines e Beja, desenvolvendo os
Rodovia investimentos adequados para potenciar, de forma sustentada, o desenvolvimento da economia na
regido e na sua vertente de plataforma de exportacdo, integrando beneficios na componente
ambiental. Inclui intervengdes nos seguintes trogos: entre Sta. Margarida do Sado e Beja; entre

Sines e o n6 com a A2.
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R8. Programa de Coes&o Territorial e Transfronteiri¢a

A execucéo deste programa visa contribuir para a coes&o territorial e a dinamizagao da mobilidade
nas regides do interior, facultando ligagdes de proximidade aos corredores de grande capacidade,
ampliando este empenho para a dindmica socioeconémica dos territorios localizados junto a
fronteira. Alguns dos exemplos de intervengdes consideradas neste programa s&o: Ligagéo ao IP3
dos concelhos localizados a sul deste corredor; IC31, Castelo Branco — Monfortinho (fronteira); IP2,
Braganga — Portelo (fronteira); IC5, prolongamento até Miranda do Douro (fronteira); EN103,
Variantes entre Vinhais e Braganca.

Aeroportuario

A2. Adequagdo Progressiva da Capacidade na Rede Aeroportuaria a Evolugdo da
Procura
Este programa prevé, no quadro das obrigagdes contratuais relativas ao desenvolvimento dos

aeroportos concessionados e em funcdo da evolugdo real da procura, a realizagdo das
intervencdes necessarias ao aumento da capacidade das infraestruturas aeroportuarias do pais.

Maritimo-
portuario

M6. Via Navegavel do Douro

Este programa visa criar condigbes para que a Via Navegavel do Douro seja uma via de
exceléncia, fluida e leve, indutora de criagdo de valor e desenvolvimento sustentavel, integrada na
Rede Logistica e do Turismo da fachada Atlantica da Peninsula Ibérica, através do seguinte:

+ Melhorar as condigdes de navegabilidade, de seguranca e de desempenho operacional através
da implementagéo da fase 3 da Via Navegavel do Douro 2020 que inclui sinalizagdo a montante do
estuario, a reabilitagdo das cinco eclusas e do cais de espera das mesmas e a corregdo do canal
navegavel do rio Douro nos trogos Cotas-Valeira e Saido-Pocinho;

+ Desenvolver as infraestruturas portuarias mediante a reabilitagdo dos cais acostaveis e da
criacdo de novas estruturas de apoio ao movimento de passageiros, mercadorias e outros
recursos, visando dar resposta ao crescente movimento de passageiros e ao potencial crescimento
de movimentagdo de mercadorias;

+ Upgrade do RIS - “River Information Service” - em articulagdo com os restantes sistemas
aplicacionais.

Gestdo de
recursos
hidricos

Ambiente

RHI2. Programa de protecéo e valorizag&o dos recursos hidricos

O programa visa garantir o cumprimento da Diretiva Quadro da Agua, assegurando o bom estado
das massas de &gua e a disponibilidade do recurso numa base sustentavel para as populagdes, as
atividades econémicas e os ecossistemas.

RHI3. Programa de adaptag&o das regides hidrograficas aos fendmenos de seca

O programa visa contribuir para o desenvolvimento de uma sociedade mais preparada para um
quadro climatico em mudanga, assegurando simultaneamente a prote¢éo dos recursos hidricos e a
adaptago das regies hidrograficas a seca extrema.

Passivos
ambientais

PAB1. Remediagéo e recuperagdo ambiental de locais contaminados de antigas &reas
industriais, mineiras e pedreiras abandonadas
O programa visa revitalizar territérios degradados de antigas zonas industriais e mineiras e

pedreiras abandonadas e prevengdo de risco de contaminagdo de solos, proporcionando a
melhoria da satide publica e do ambiente.

Redes de

Energia Energia

RE1. Promogao das interligagdes de electricidade

O programa prevé investimentos que visem o reforco das interligagdes de eletricidade com
Espanha e a criagdo de alternativas a atual interdependéncia entre o mercado eléctrico Portugués
e Espanhol.

RE2. Promogéo das infraestruturas para gases

O programa prevé investimentos que visem o refor¢o das infraestruturas para veicular volumes
crescentes de gases renovaveis na rede nacional, em particular do hidrogénio, alavancado a
descarbonizagao dos consumos, com particular énfase na indUstria e na mobilidade.

Regadio Regadio

REG2. Aumento da area regada: instrumento de desenvolvimento do territério rural

O programa prevé investimentos que visem aumento das areas beneficiadas por regadio publico /
ampliagdo das areas regadas.

3.2 Resultados esperados e estratégia de financiamento

No PNI 2030 estdo identificados, para cada area tematica, um conjunto de resultados a atingir por

Portugal, decorrentes da aplicacao dos diversos instrumentos transversais e setoriais, € um conjunto

restrito de indicadores que permitam avaliar esses resultados (Quadro 3.6).
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Estes elementos constituem referéncias importantes para o processo de acompanhamento, do ponto

de vista do cumprimento dos objetivos estratégicos, da execugdo do PNI 2030 ao longo do seu

periodo de vigéncia.

Quadro 3.6 — Resultados esperados e indicadores

Area Tematica Resultados a alcangar

Indicadores de Resultados

Redug&o do nimero de mortos nas estradas

NUmero de vitimas mortais nas estradas nacionais por
milh&o de habitantes

Transferéncia modal do transporte individual
motorizado para o transporte coletivo e modos suaves

Reparticdo modal dos movimentos pendulares

Passageiros transportados por ano em modo
ferroviario

Quota modal do transporte ferroviario

Redugao dos tempos médios de viagem

Transportes e

Durag&o dos movimentos pendulares

Velocidade comercial dos servigos ferroviarios no eixo
Valenga-Faro

Mobilidade Reforgo da coes&o territorial Indicador de acessibilidade infraestrutural
Emissdes de GEE do setor dos transportes
Descarbonizagao do setor dos transportes Registo de matriculas de veiculos sem motor de
combustao
Passageiros transportados nos aeroportos nacionais
Aumento da capacidade aeroportuaria Numero demovimentos de aeronaves permitido pelos
aeroportos nacionais
Aumento do transporte de mercadorias por ferrovia e
por via maritimo-fluvial em distancias superiores Reparticéo modal do transporte de mercadorias
a 300 km
Assegurar a trajetéria para a Neutralidade Carbonica N
9 I P Balango global de emissdes e captura de GEE
em 2050
Aumentar a reutilizag&o e reciclagem dos residuos Fracéo de residuos urbanos preparados para a
urbanos reutilizagdo e reciclagem
. . Proporgéo de massas de agua com classificagéo de
Melhorar a qualidade das massas de agua porg P gua o ¢
Bom” ou superior
Ambiente Reduzir a extenséo de costa em risco de eroséo Extenséo de costa em situag&o critica de eroséo
Recuperar passivos ambientais NUmero de passivos ambientais remanescentes
Aumentar a eficiéncia hidrica Eficiéncia de utilizagdo da agua
. . . Percentagem de &rea marinha protegida relativamente
Aumentar as areas marinhas protegidas AP : o .
a &rea marinha sob jurisdi¢do nacional
Assegurar a recolha e reciclagem de artes de pesca Taxa de recolha e reciclagem de artes de pesca
. x . A Percentagem de energia de fontes renovaveis no
Aumentar a incorporagéo de energias renovaveis :
consumo final bruto de energia
Aumentar a eficiéncia energética Consumo de energia primaria
Energia

Aumentar a capacidade de interligacéo

Capacidade de interligagao elétrica

Reduzir a intensidade energética da economia

Intensidade energética da produg&o: consumo de
energia por unidade de produto
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Area Tematica Resultados a alcangar Indicadores de Resultados

indice de intensificagao: area regada por unidade de
area beneficiada

Aumento da ades&o ao regadio nos sistemas coletivos
de rega publicos

Aumento da &rea equipada com regadio publico Superficie equipada com regadio publico

Regadio
Recuperagéo de energia em quedas disponiveis em

) . e Numero de novas instalagdes de centrais mini-hidricas
infraestruturas coletivas de rega publicas

Aumento da eficiéncia hidrica Eficiéncia da utilizagdo da agua

E também definida a estratégia de financiamento deste Programa, com referéncia aos modelos de
financiamento previstos. As fontes de financiamento serdo diversificadas, sendo de destacar o
contributo relevante dos Fundos Europeus, onde se inclui jA o Plano de Recuperacao e Resiliéncia
(PRR), este com o horizonte temporal limitado para a sua execucéo até 2026. No quadro Quadro 3.7
identificam-se as fontes de financiamento (Europeu e Nacional) que estdo acessiveis a cada setor

institucional e por area temaética.

Quadro 3.7 - Fontes de financiamento

Fontes de Financiamento

Fundos Europeus
Estruturais e de
Investimento (FEEI)

Os FEEI abrangem os fundos da politica de Coesao (Fundo
Social Europeu, Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e
Fundo de Coesao), o Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural e o Fundo Europeu para os Assuntos
Maritimos e as Pescas.

Europeu Outros fundos de investimento financiados pela EU, com
Outros Fundos especial relevo para 0 Mecanismo Interligar a Europa (CEF —
Europeus (IRR, CEF Connecting Europe Facility). Destaque, também, para o
efc) ' " Instrumento de Recuperagéo e Resiliéncia (IRR), parte das
' politicas de recuperagéo da crise econdmica resultante da
pandemia.
O Fundo Ambiental tem como finalidade apoiar politicas
Fundo Ambiental ambientais para a prossecucao dos objetivos do
desenvolvimento sustentavel.
Redugéio de Poupanca esperada em resultado da redugdo dos encargos
Nacional encargos com PPPs anuais com pagamento de Parcerias Publico-Privadas, em
rodoviarias particular, no setor rodoviario, no periodo 2021-30, em

comparagao com o ano de 2019.

Receitas Gerais do
Estado

Financiamento direto através do Orgamento do Estado.

Outras

Financiamento obtido pelo setor empresarial publico e privado
através de fundos proprios ou junto de institui¢des financeiras.
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4| Avaliacao Estratégica de Efeitos

Neste capitulo apresenta-se uma andlise dos prossiveis efeitos ambientais transfronteiricos do
PNI 2030, tendo por base para os FCD considerados. Apresentam-se também um conjunto

recomendacdes visando potenciar efeitos ambientais positivos e minimizar efeitos negativos.

4.1 Areatemética — “Transportes e Mobilidade”

De entre os projetos previstos na area tematica dos “Transportes e Mobilidade” com potenciais efeitos
ambientais transfronteiricos, releva-se a nova linha ferroviaria Porto- Valenca-Vigo (“F11. Nova linha
Porto — Valenca — Vigo (12 fase)”; ver Quadro 3.5). De acordo com os dados do “Observatério
Transfronteirico Galiza — Norte de Portugal” da CCDR-Norte (https://www.ccdr-n.pt/pagina/regiao-
norte/observatorio-transfronteirico-galiza-norte-de-portugal), no final de setembro de 2021, existiam
8273 trabalhadores de nacionalidade portuguesa em atividade na Galiza com inscricdo na Seguranca
Social Espanhola, sendo que outros dados corroboram com uma interagdo econdmica, social e
territorial significativa entre o Norte de Portugal e a regido da Galiza, abrangendo o transporte de
passageiros e mercadorias. Em termos gerais, de acordo com o 9° relatério do “Observatério
Transfronteirico Espanha-Portugal” (OTEP), de novembro de 2019, do Ministério da Economia e
Transicdo Digital e do Ministério do Fomento de Espanha, cerca de 92% do movimento total de
passageiros entre Portugal e Espanha € realizado através da rodovia, cabendo a ferrovia apenas
0.4% na quota de mercado: em 2017 foram registados 87.604 veiculos/dia nas fronteiras rodoviarias
luso-espanholas (15.741 veiculos/dia na fronteira de Valenca do Minho, através da nova Ponte
internacional Tui-Valenca), sendo que 87% correspondem a veiculos ligeiros e os restantes 13% a
veiculos pesados; no que concerne ao transporte de mercadorias entre Portugal e Espanha, no
mesmo ano de 2017, o modo rodoviario obteve uma quota de mercado de 70% nas trocas
comerciais, sendo que a fronteira de Valenca do Minho acima referida constou entre as trés fonteiras
mais utilizadas. Assim, o desenvolvimento do projeto F11 pode potenciar beneficios ambientais e
sociais para a populagcdo de ambas as regides através da transferéncia do trafego rodoviario para o
modo ferroviario, designadamente por parte da populacdo que realiza deslocagdes funcionais casa-
trabalho em transporte individual de natureza pendular (efeitos ambientais da transferéncia de trafego

da rodovia para a ferrovia).

O projeto ferroviario F15 (“F15. Novo Material Circulante: Comboios de Longo Curso”; ver Quadro
3.5) permite alargar a abrangéncia territorial dos servicos de Longo Curso em ligacBes nacionais e
internacionais, potenciando um aumento da procura por este modo de transporte. Considerando o
possivel servico de transporte ferroviario Lisboa - Porto com frequéncia de meia hora, associado ao

projeto ferroviario F11 acima referido (nova linha Porto- Valenga-Vigo) pode-se antever uma maior
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relevancia para os efeitos ambientais transfronteiricos (efeitos de natureza cumulativa), de diferente

natureza, a ponderar.

Em termos dos programas identificados, relevam-se ainda os possiveis efeitos ambientais do
programa ferroviario F4 (“F4. Programa de Sinalizacdo e Implementacdo do ERTMS/ETCS + GSM-
R”; ver Quadro 3.5) e do programa F12 (“F12. Corredor internacional Sul, 22 fase no ambito do eixo
Lisboa-Madrid inserido na RTE-T”; ver Quadro 3.5), alinhados com a implementacao do sistema
europeu de gestdo do trafego ferroviario e normas europeias, designadamente em matéria da
interoperabilidade da Rede Ferroviaria Nacional, visando uma circulacdo segura de passageiros e
mercadorias e sem interrup¢des. A possibilidade de circulacdo de comboios de mercadorias de maior
capacidade e a garantia de condicdes de interoperabilidade poderdo potenciar os efeitos ambientais
transfronteiricos do transporte ferroviario nos corredores internacionais, designadamente por

transferéncia do trafego rodoviario para o0 modo ferroviario.

Para além dos programas/projetos acima evidenciados, importa referir com incidéncia transfronteirica:
no ambito da ferrovia, o programa F5 que inclui a reativagéo do troco Pocinho — Barca d’Alva da linha
do Douro; no ambito da rodovia, o programa R8 que inclui varios projetos rodoviarios visando a
coesao territorial e transfronteirica; no ambito da mobilidade e transportes publicos, o programa
MTP9, que visa incrementar a disponibilizagdo de solugdes de transporte em territérios de baixa
densidade, que incluem os municipios de fronteira com Espanha; no ambito do transporte maritimo-
portuario, o programa M9 com intervencfes varias na Via Navegavel do Douro, que abrangem a

gestdo de um recurso natural e patriménio comum.

Recomendacfes

Considerando a Estratégia Comum de Desenvolvimento Transfronteirico, de 10 de outubro de 2020, e
a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 105/2020, de 14 de dezembro de 2020 que aprova o
Modelo de implementagdo e monitorizacdo da Estratégia Comum de Desenvolvimento
Transfronteirico, recomenda-se que as opcdes relativas aos programas/projetos identificados na area
dos transportes e mobilidade com eventuais efeitos ambientais transfronteiricos possam ser objeto de
analise e acompanhamento conjunto pelos dois paises, em linha com os objetivos de

desenvolvimento sustentavel.

Adicionalmente, em linha com os objetivos da mobilidade e coesdo territorial, recomenda-se
desenvolver andlises de redes regionais de forma a definir as intervencdes prioritarias que permitem
conciliar melhores tempos de acesso a servigos por parte da populacdo localizada nos territorios
transfronteiricos e um maior nivel de cobertura de servicos, que permita otimizar situacdes de

resposta em contextos de emergéncia (de saude, clima, etc.) e de protecéo civil.

Dada a relevancia das opcles de transporte para a qualidade de vida da populacdo e a
competitividade, recomenda-se que 0s potenciais efeitos ambientais dos projetos sejam quantificados
nas varias dimensfes, visando a sua integragdo no processo de priorizacdo seletiva de

investimentos. Os projetos a implementar devem ser objeto de monitorizagéo através de estruturas de
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gestdo adequadas, por exemplo, incluindo o “Observatorio Transfronteirico Espanha-Portugal”
(https://gee.gov.pt/pt/publicacoes/observatorio-transfronteirico-espanha-portugal), sendo que devem
ser evitados e/ou mitigados eventuais efeitos negativos e maximizados os efeitos ambientais e
sociais, designadamente através de medidas dirigidas a competitividade energética e ambiental do

sistema produtivo associado a industria dos transportes.

4.2 Areatematica — “Ambiente”

Relativamente a area tematica do “Ambiente”, de entre os programas de investimento previstos,
aqueles que poderdo ter possiveis efeitos ambientais transfronteiricos sdo os considerados no
subsetor dos “Recursos Hidricos”, em particular os programas “RHI2. Programa de protecdo e
valorizagdo dos recursos hidricos” e “RHI3. Programa de adaptacdo das regides hidrograficas aos
fenomenos de seca”, e no subsetor dos “Passivos Ambientais”, “PAB1. Remediacéo e recuperagdo
ambiental de locais contaminados de antigas areas industriais, mineiras e pedreiras abandonadas”.
Note-se que a maioria dos rios transfronteiricos flui de Espanha para Portugal, pelo que as acbes a
implementar em Portugal ndo terdo impacto relevante em Espanha; excecdes sao os rios fronteiricos:
Minho e parte do Guadiana. Os programas do PNI 2030 poderéao ter efeitos ambientais positivos em
massas de agua transfronteiricas, através por exemplo da reducdo da carga de poluentes, caso
alguns dos investimentos ocorram nessas areas. No entanto, o0 PNI 2030 nao especifica as zonas de
intervencdo, pelo que nesta fase ndo € possivel avaliar se existirdo efeitos ambientais

transfronteiri¢os.

Recomendacbes

Em fase posterior, quando definidas as zonas de intervencao e caso estas abranjam massas de agua
transfronteiricas, recomenda-se que seja promovida a articulacdo entre Portugal e Espanha nesta

matéria.

4.3 Area tematica — “Energia”

Os programas previstos na darea tematica da “Energia” que poderdo ter efeitos ambientais
transfronteiricos sdo os programas “RE1. Promocdo das interligacBes de electricidade” e “RE2.

Promoc&o das infraestruturas para gases” (ver Quadro 3.5).

No que se refere ao programa RE1, os potenciais efeitos transfronteiricos relacionam-se com
beneficios tanto para Portugal como para Espanha a nivel da reducdo das emissdes de GEE, do
aumento da seguranca do abastecimento e da flexibilidade no sistema elétrico para fazer face a
eventos extremos, e do aumento da integracao do mercado de eletricidade ibérico. Os beneficios sao

igualmente esperados no aumento da competitividade por via da reducdo do niumero de horas com
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market splitting (separacdo de mercados de eletricidade a escala Ibérica) e com a abertura a novos

mercados.

Relativamente ao programa RE2, os potenciais efeitos transfronteiricos relacionam-se com beneficios
tanto para Portugal como para Espanha a nivel do reforco da seguranca do abastecimento, do
aumento da integracédo do mercado ibérico de gas, da descarbonizacao da rede de gas, para além de
potenciar a localizacdo geografica de Portugal e Espanha e as suas infraestruturas, enquanto porta
ibérica de entrada de GNL para a Europa e de exportacdo de Hidrogénio verde. Ha, no entanto, um
desafio para os dois paises no que respeita a garantir a concentracédo de blending de hidrogénio (e
outros gases renovaveis como o biometano) na rede de gas natural. Dada a injecao poder ocorrer em
varios pontos da rede em qualquer um dos paises, a manutencdo / conhecimento da concentracdo de

gases renovaveis em circulacdo na rede de gas devera ser articulada entre os dois estados.

Recomendacbes

Recomenda-se a articulagcdo entre Portugal e Espanha na manutencdo e monitorizacdo da

concentracao de gases renovaveis em circulagéo na rede de gas.

4.4  Areatemaética — “Regadio”

No que se refere a area tematica do “Regadio”, algumas massas de agua onde poderdo ocorrer
investimentos sdo transfronteiricas, embora, tal como ocorre na area teméatica do “Ambiente”, o
PNI 2030 ndo detalha quais as areas de intervengdo. Contudo, na base de cenarios, poderdo ser
identificados alguns fatores que contribuirdo para apoiar recomendacdes e decisdes a tomar, também

em devida articulacdo com os programas da area tematica do “Ambiente”.

Nas bacias internacionais, os caudais e a disponibilidade dos recursos hidricos renovaveis nos
perimetros de rega dependerdo também da magnitude dos riscos associados (devidamente
quantificados em cenarios de projecdo de longo prazo) aos efeitos das alteracbes climaticas. As
incertezas e as vulnerabilidades de maior impacto deverdo ser aspetos a ter em conta,
nomeadamente na selecdo de regibes fronteiricas com maiores potencialidades para o regadio, e
tendo em consideracéo que o desenvolvimento de projetos, tanto de revitalizacdo como de aumento

da area regada, ndo depende apenas de uma utilizagao mais eficiente da agua.

Recomendacbes

Recomenda-se a realizacdo de avaliages do impacto das alteracdes climaticas por bacia
hidrografica, com particular caraterizacdo, a escala das regides de fronteira, dos balancos de
recursos hidricos renovaveis e dos indicadores hidroclimaticos atualmente observados, e tendo em

conta também as perspetivas politicas de Espanha para a gestdo dos recursos hidricos. Neste
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sentido a articulagdo de objetivos dos PGRH do 3° ciclo (2022-2027) com os Planos Hidricos de

Espanha é crucial.

Duas Questdes Significativas da Gestdo da Agua (QSiGA) para as regides hidrograficas (RH) de
Portugal continental com impacto de Espanha, permitem algum enquadramento dos principais temas
a explorar. As QSIiGA 7 (Degradacdo da qualidade da agua afluente de Espanha) e QSIiGA 14
(Diminuicdo dos caudais afluentes de Espanha) sédo destacadas para as RH 1 (Minho e Lima), RH 3
(Douro), RH 5 (Tejo) e RH 7 (Guadiana). Das questdes a levantar na generalidade, nessas bacias,
reportadas ao potencial para o regadio nas regifes fronteiricas e ao contributo para decis6es de

investimentos no PNI2030, devera considerar-se:

e aevolucao da capacidade de armazenamento dos recursos hidricos (renovaveis);

* a evolugdo das condicdes de caudais mais reduzidos de Espanha, com implicagbes na

gualidade da agua, associada também a carga de nutrientes;

« 0 aumento dos periodos de secas na Peninsula Ibérica na generalidade dessas bacias, mas

nem sempre de igual impacto;
« as culturas com maior tolerancia a seca (p. ex. , as vinhas no Douro);

« 0s resultados das discussdes sobre caudais minimos e volumes convencionados para um

periodo de tempo (de diario a anual);

* agestdo daregularizacdo e da captacdo em situacdo de seca e/ou escassez.

45 Sintese

Apresenta-se no quadro seguinte uma sintese dos efeitos nos FCD dos projetos/programas com

efeitos transfronteiricos nas areas tematicas dos “Transportes e Mobilidade” e da “Energia”.
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Quadro 4.1 — Incidéncia nos FCD dos projetos/programas com efeitos transfronteirigcos nas areas tematicas dos
“Transportes e Mobilidade” e “Energia”

FCD
Sub-setor /
P.nondadesi de Qualidade do Alterago?s cllmat[cgs e Cap[tal natural, Coesagltemtonal, Competitividade
interveng&o . transigdo energética paisagem e mobilidade e h ~
ambiente M L e e inovagéo
para a descarbonizagdo  patriménio cultural acessibilidade

Transportes e Mobilidade

Mobilidade e
Transportes Publicos

Ferrovia

Rodovia

Aeroportuario 6 6

Maritimo-Portuario

ONO)

Energia

Redes de Energia (o)

Legenda:
Contributo positivo: Quando os objetivos e as medidas estabelecidas no PNI 2030 contribuem de forma positiva
para atingir os objetivos das politicas europeias e nacionais relativas ao fator critico considerado

Contributo positivo e potencial conflito: Quando os objetivos e as medidas estabelecidas no PNI 2030 podem,
simultaneamente, contribuir positivamente e apresentar potenciais conflitos com o fator critico considerado

Potencial conflito: Quando os objetivos e as medidas estabelecidas no PNI 2030 constituem potenciais conflitos,
que se podem traduzir em impactes negativos ou em potenciais riscos, para atingir os objetivos das politicas e
europeias e nacionais relativos ao fator critico considerado

Neutro / Sem relagéo: Quando os objetivos e as medidas estabelecidas no PNI 2030 n&o se relacionam positiva @
ou negativamente com o fator critico considerado

LNEC - Proc. 0102/1201/22741

21



AVALIAGAO AMBIENTAL DO PROGRAMA NACIONAL DE INVESTIMENTOS 2030 (PNI 2030)
Relatério dos possiveis efeitos transfronteiricos

5| Consideracoes finais

A dimenséo e abrangéncia do PNI 2030, que se traduz numa multiplicidade de objetivos estratégicos
setoriais, a que deverdo dar resposta um conjunto de programas/projetos de natureza muito
diferenciada, constituiram um quadro extenso e complexo em que incidiu a avaliagdo ambiental do

programa.

Alguns dos programas/ projetos previstos no PNI2030 poderdo ter efeitos ambientais
transfronteiricos, nomeadamente em Espanha, pelo que no presente relatorio se indentificaram os
referidos programas e analisaram o0s possiveis efeitos ambientais transfronteiricos, dando
cumprimento e suporte ao que é determinado na legislacdo em vigor nesta matéria (Artigo 8° do
Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio).

Na area tematica dos “Transportes e Mobilidade” importa destacar alguns dos programas / projetos
previstos so subsetor da Ferrovia, que poderdo potenciar beneficios ambientais e sociais para a
populacdo de ambas as regibes através da transferéncia do trafego rodoviario para o modo
ferroviario, assim como no transporte de mercadorias. Igualmente, no subetor da mobilidade e
transpotes publicos, as solugBes inovadoras de transporte para territérios de baixa densidade, que
respondam a necessidades de mobilidade e de acesso a servi¢os por parte da populacdo, para além
dos beneficios ambientais, serdo especialmente relevantes para os objetivos da coeséo territorial e

social no contexto transfronteirico.

Na area tematica da “Energia”, os programas relativos as redes de energia poderdo ter beneficios
relativos a reducdo das emissdes de GEE, ao aumento da seguranca do abastecimento do sistema

eléctrico e da rede de gas, e ao aumento da integracdo do mercado ibérico de electricidade e gas.

Nas éareas tematicas do “Ambiente” e “Regadio”, a ocorréncia de possiveis efeitos ambientais
transfronteiricos dependera das zonas de intervencao, as quais ainda ndo estao definidas nesta fase,

estando relacionada com efeitos em massas de agua transfronteiricas.

Recomenda-se que as opcdes relativas aos programas / projetos identificados com eventuais efeitos
ambientais transfronteiricos, identificados neste relatério ou que venham a ser identificados na fase
de acompanhamento da execucdo do PNI 2030, possam ser objeto de andlise conjunta, numa
articulacdo permanente entre os dois paises, em linha com o0s objetivos de desenvolvimento

sustentavel.
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