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Resumo

Tendo em atengdo a controvérsia em torno do programa «Minha Casa Minha Viday, este artigo

procura contribuir para a discussdo analisando as exigéncias de area.

Primeiro, sdo revistas as dimensdes do mobilidrio e equipamento previsto no programa e analisadas
as implica¢oes desta revisio na area de um projecto padrio. Depois, é revista o mobilidrio e
equipamento a incluir em cada habitagdo e re-analisadas as implicagbes desta revisdo na drea do
projecto padrao. Por dltimo, comparam-se as exigéncias de area do programa com as estabelecidas

em outros paises latino-americanos e europeus.

Conclui-se que 1) as dimensdes do mobilidrio considerado no programa sdo inferiores as
encontradas nas grandes lojas de varejo, 2) deve prever-se um aumento de 15% da area util
estabelecida no programa para as casas e 3) a area util das casas definida no programa ¢ inferior ao

estabelecido na generalidade dos pafses comparados.

Abstract

Bearing in mind the controversy around the program «My Home My Life», this article aims to

contribute to the discussion by analyzing the area requirements.

First, we review the dimensions of furniture and equipment set in the program and analyse the
implications of this revision in the area of a model design. Then, we review the furniture and

equipment set for a dwelling and re-analyzed the implications of this revision in the area of the



model design. Finally, we compare the area requirements of the program with those set in other

Latin American and European countries.

We conclude that 1) the dimensions of the furniture used in the program are lower than those
found in major retail stores, 2) there must be an increase of 15% in the floor area of dwellings set in
the program and 3) the floor area of dwellings set in the program is less than that established in

most countries compared.

1. Introdugao

Em 25 de Marco de 2009, o governo brasileiro sancionou a Medida Proviséria n.° 459 que instituiu
o Programa «Minha Casa Minha Viday (MCMYV). Este programa concretiza uma politica piblica de
promogao habitacional que pretende edificar um milhio de unidades residenciais. A abrangéncia do
programa se estende a todas as capitais estaduais e suas respectivas regides metropolitanas,
podendo ainda abranger os municipios com populacdo superior a 100 mil habitantes. Em casos de
déficit habitacional agudo, cidades com populacio entre 50 mil e 100 mil habitantes podem também

ser contempladas.

No programa as familias sdo divididas em trés estratos de renda, tendo prioridade de beneficios os
agregados familiares com vencimentos brutos até 3 salarios minimos (SM)! que recebem subsidio
integral com isen¢do do seguro. As familias com renda bruta de 3 a 6 SM beneficiam-se de um
subsidio parcial em financiamentos com reducio dos custos do seguro e acesso ao Fundo
Garantidor?. Por fim, as familias com renda bruta de 6 a 10 SM ¢ atribuido um estimulo a compra

com redugio dos custos do seguro e acesso ao Fundo Garantidor.

Embora a ambicao do programa se justifique em decorréncia do elevado déficit habitacional que
persiste no Brasil’, ganha relevancia analisar as exigéncias de 4area aplicaveis aos projetos de
arquitetura do programa MCMV. Importa salientar que o referido programa, embora evidenciado
nos meios de comunica¢do social em campanhas publicitarias (Figura 1 e Figura 2), sofreu nos
meses imediatamente posteriores a seu lancamento criticas tanto por parte da academia quanto

pelos profissionais da area da construgao civil.

1O SM oficial do Brasil no ano de 2010 era de R$ 510,00 (equivalente a 211,09 € em 15/03/2010).

2 O Fundo Garantidor assegura o direito ao refinanciamento das prestagdes nao quitadas em caso de perda da
renda, ficando o mutuatio responsavel pelo pagamento de 5% do valor da prestagdo corrente. O nimero de
prestagbes garantidas sdo também relacionadas ao estrato de renda familiar bruta: a) 3 a 5 SM: 36 prestacoes;
b) de 5 a 8 SM: 24 prestaces; ¢) de 8 a 10 SM: 12 prestagSes. A cobertura do Fundo garantidor perdura
durante o tempo de vigéncia do contrato. Sobte isto ver http://www.minhacasaminhavida.gov.br.

3 No ano de 2007, o déficit habitacional brasileiro era de 6,273 milhées de moradias (Ministério das cidades
2007)



Raquel Rolnik (2009), professora da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao
Paulo e Relatora Internacional do Direito a Moradia Adequada do Conselho de Direitos Humanos
da Organizacio das Nagdes Unidas, aponta a inadequagdo arquitetonica e urbanistica dessas
residéncias, ao criticar a omissao do programa no que diz respeito aos requisitos projetuais que

salvaguardam qualidades urbanisticas e também a repeti¢do de um modelo prototipico de habitacio.

Esta posicio foi corroborada pela a¢ao da Associagcdo Nacional de Pos-Graduagao e Pesquisa em
Planejamento Urbano, que formalizou o pedido de retirada da cartilha do programa «Minha Casa
Minha Vida» do sitio do Ministério das Cidades, divisdo governamental responsavel pela elaboragio
do programa, e da Caixa Econdmica Federal (CEF)4 instituicdo bancaria de capital publico
encarregada da operacionalizagdo do programa. Nesta cartilha era apresentado a titulo ilustrativo
um projeto padrio para as residéncias a serem edificadas que, embora de utiliza¢do nio obrigatdria,

deu origem a uma reacdo contraria a0 modelo.

Com posicionamento equivalente, e na tentativa de minimizar o impacto da submissdao dos projetos
de arquitetura ao modelo contido na cartilha, a Federa¢do Nacional dos Arquitetos e Urbanistas se
reuniu com representantes da CEF e convocou, em regime de urgéncia, sugestdes aos mais de 5.000
arquitetos filiados para alteracdo das exigéncias de area aplicaveis as habitacdes do programa

MCMV.

e Minha Vida
1 MILHAO DE CASAS

Crédito, emprego, benefidios e esperanca para s brasileiros.

Figura 1: Campanha publicitaria veiculada em Sdo Paulo (TV TREM 2009)

Figura 2: Capa da cartilha do programa «Minba Casa Minha V'ida» (CEF 2009)

2. Objetivo

* A cartilha foi retirada do sitio da CEF em 23 de junho de 2009 e do sitio do Ministério das Cidades dia 24
de junho de 2009 (Justus 2009).



Como forma de contribuir para a discussdo acima citada, este artigo analisa as exigéncias de area

definidas no programa MCMV. Com base em estudos recentes sobre dimensionamento de

edificacGes habitacionais, pretende-se analisar a capacidade de uso dos ambientes domésticos e

apontar eventuais alteragdes as areas minimas exigidas pelo programa MCMYV. No artigo sio

abordadas as seguintes questdes:

D

2)

3)

4)

O programa de mobilidrio previsto é compativel com as areas minimas exigidas pelo

programa MCMV?

O dimensionamento do mobilidrio exigido pelo programa MCMV é coerente com o
mobiliario atualmente encontrado nas lojas de vatejo?

Quais as alteragbes nas exigéncias de area do programa MCMV que poderiam otimizar o
uso da habitacio?

Como se comparam as exigéncias de area do programa MCMV com as estabelecidas em

programas habitacionais de outros pafses latino-americanos e europeus?

3. Metodologia

Para dar resposta as questdes acima referidas, foi desenvolvido um estudo estruturado de acordo

com as seguintes etapas:

1)

2)

3)

4

5)

0)

Identificagio do problema: a partir de um cenario critico estabelecido em torno do

programa MCMYV, busca-se evidenciar as exigéncias de area aplicaveis as suas habitagdes.

Analise do programa: definidos os critérios com base em bibliografia especializada, os

requisitos projetuais sao analisados no ambito da qualidade dimensional.

Atualizagdo dimensional do mobiliario e equipamento: as dimensées do mobiliario e
equipamento minimo definidas no programa MCMV sio confrontadas as dimensoes

estabelecidas em bibliografia especializada e atual.

Atualizagdo dimensional do programa habitacional: com as dimensOes atualizadas do
mobiliario e equipamento previstos no programa MCMYV, as areas dos compartimentos sao

também atualizadas.

Atualizagdo dimensional recomendada do programa habitacional: alocagdo de mobiliario
suplementar definido pela NBR 155751 e seu conseqiiente impacto na darea util dos

compartimentos.

Comparagdo: comparam-se as exigéncias de areas minimas do programa MCMYV, de seu
modelo atualizado e do programa recomendado com as areas estabelecidas em outros

programas de habitagio.



4. Mobiliario e equipamento do programa MCMV

O programa MCMV apenas prevé a construcdo de casas e apartamentos com dois dormitérios
(CEF 2009a). No Quadro 1 é apresentado o programa minimo de mobilidrio e equipamento
estabelecido para o programa MCMV nas Especificagies para empreendimentos até 3 SM (CEF 2009b) e
na norma brasileira NBR 15575-1 intitulada Desempenho de edificios habitacionais de até cinco pavimentos —

Parte 1 (ABNT 2007).

Quadro 1: Mobilidrio e equipamento do programa MCMYV (dimensSes em metros)

Dimensao
Coémodo Mobiliatio e equipamento Espago de atividades minima do
comodo
Sofé (n.° de lugares = n.° de leitos) 0,50 2 frente
Sala de estar/
Refeics 1 Mesa para 4 pessoas (1,20 x 0,80) 0,75 ao redor 2,40
i
crecoes 1 Estante/Armirio para TV (0,50 x 0,80) 0,50 4 frente
b . 1 Cama de casal(1,40 x 1,95 m) 0,50 ao redor
OFMIOTO 1 Criado-mudo (0,50 x 0,50 m) 0,50 4 frente -
Principal
1 Guarda-roupa (1,50 x 0,55 m) 0,50 a frente
S g 2 Camas de solteiro (0,80 x 1,95) 0,80 entre as camas/0,50 a frente
cgundo 2 Criado mudo* (0,50 x 0,50) 0,50 4 frente —
Dormitorio
1 Guarda-roupa (1,50 x 0,55) 0,50 a frente
1 Pia (1,20 x 0,55) 0,85 4 frente
1 Fogio (0,60 x 0,60 0,85 a frent
Cozinha oga(? (0,60 x0,60) ? ’il rente 1,60
1 Geladeira (0,70 x 0,70) 0,85 a frente
1 Armario sob a pia e gabinete -
1 Lavatério (0,39 x 0,29) 0,40 a frente
Banheiro 1 Vaso sanitario com caixa acoplada (0,60 x 0,70) 0,40 a frente 1,10
1 Box (0,80 x 0,80 ou 0,70 x 0,90) -
Area de 1 Tanque (0,60 x 0,55) 0,50 a frente
servico 1 Maquina (0,60 x 0,65) 0,50 a frente

* Admite-se apenas 1 criado-mudo, quando o segundo interferir na abertura de portas do guarda-roupa (ABNT 2007).

** Exceto no box.

Ao analisar a planta da casa apresentada na Cartilha do programa MCMV com o programa de
mobiliario e equipamento apresentado no Quadro 1 verifica-se que as dimensGes dos
compartimentos suportam a inser¢io do mobilidrio e equipamento previsto e dispde de drea
suficiente para os respectivos espacos de atividades (EA)5, excetuando-se apenas o espago funcional
necessario para a utilizagio do tanque e da maquina de lavar roupa, com dimensdes ligeiramente

inferiores aquelas estabelecidas na NBR 15575-1 (Figura 3).

5 «Superficie necessiria e suficiente para que nma pessoa possa desenvolver qualgner atividade sen interferéncia ou restrigio
provecada por mobilidrio, equipamento e/ ou componente do edificio» (Boueri 2008, p. 7).



Casa:

- Area construida: 37,70 m?
- Area util: 32,97 m?

Coémodos (areas uteis):
- Sala: 9,2 m?

- Quarto casal: 7,68 m?
- Quarto duplo: 7,20 m?
- Cozinha: 5,7 m?

- Banheiro: 3,19 m?

- Circulagio: 0 m?
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- Tratamento de roupa: 2,40 m? (parcela
nio incluida na 4rea util da casa)

Figura 3: Planta de casa com mobiliatio e equipamento do programa MCMV

5. Atualizagdo das dimensdes do mobiliario e dos espagos de atividade

Na Quadro 2 sdao confrontadas as dimensoes do mobiliario e dos espagos de atividade definidas no
programa MCMYV e referenciados na NBR 15575-1 com os valores estabelecidos num estudo actual

e adaptada a realidade brasileira sobre o tema (Boueri 2008).

Para determinar as dimensdes do mobiliario, Boueri (2008) realizou um levantamento do mobiliario
comercializado em trés redes de comércio varejista no municipio de Sdo Paulo. Como resultado,
foram determinados as dimensGes minimas e maximas de comprimento e de largura de cada
elemento mobiliario. Os pares de valores (minimo e maximo) do comprimento e da largura sio
apresentados separadamente para cada uma das redes de comércio. Na comparagio apresentada no
Quadro 2 o valor actualizado do comprimento e da largura foi obtido pelo cilculo da média
aritmética dos valores minimos e maximos das trés redes de comércio. Esta opcio justifica-se
porque se entende que o dimensionamento da habitacdo de interesse social ndo deve obrigar os
moradores a utilizar apenas o mobilidrio com menores dimensdes, tampouco deve ser

dimensionada de modo a acomodar o mobiliario com maiores dimensoes.

Para determinar as dimensGes dos espagos de atividades, Boueri (2008) comparou as dimensdes
preconizadas em bibliografia de referéncia. Como resultado, foram determinados as dimensdes
minimas dos espacos de atividades segundo trés niveis de desempenho: minimo, recomendado e
ideal. Na comparagio apresentada no Quadro 2 utilizou-se para as dimensdes dos espagos de
atividade os valores do nivel minimo. Esta opcio justifica-se porque este nivel permite que o corpo
humano desempenhe as atividades sem prejuizo de seguranca mas com restricdes fisicas de
movimento. O nfvel recomendado permitiria que o corpo humano desempenhasse as atividades

sem restri¢oes fisicas de movimento, e o nivel ideal permitiria que o corpo humano desempenhasse



as atividades sem restri¢oes fisicas de movimento e que sejam facilmente desempenhadas tarefas

compativeis com a capacidade fisica de idosos.

Verificou-se que as dimensoes do mobiliario estabelecidas pela CEF eram, na maioria dos casos,
inferiores as dimensdes do mobilidrio comercializados pelo setor vaetejista, embora com algumas
excepeoes (e.g., criado-mudo, geladeira, fogao). Esta conclusdo ja havia sido apontada por Boueri et
al. (2004). Quanto as dimensdes dos espacos de actividade também se verificou que na maioria dos
casos as dimensdes estabelecidas pela CEF eram inferiores as definidas por Boueri (2008), embora

com algumas excepgdes (e.g., mesa, cama de solteiro, geladeira).

Quadro 2: Comparag¢io de dimensées de mobiliatio e equipamento

e respectivos espagos de atividade (dimensdes em metros)

o ) MCMV Atualizado
Mobiliatio / Equipamento
Dimensao fisica EA Dimensao fisica EA
Sofa 3 lugares com bracos 1,70 x 0,70 0,50 a frente 2,05 x 0,90 0,55 a frente
Mesa retangular com 4 lugares 1,20 x 0,80 0,75 ao redor 1,25 x 0,80 0,60 ao redor
Armario/Estante de Tv 0,80 x 0,50 0,50 a frente 1,50 x 0,40 0,70 a frente
0,60 a frente
Cama de casal 1,40x 1,95 0,50 ao redor 1,60 x 2,15
0,50 ao lado
. 0,80 entre camas 0,60 a frente
Cama de solteiro 0,80 x 1,95 0,90 x 1,90
0,50 ao redor 0,50 ao lado
Guarda-roupa 1,50 x 0,55 0,50 a frente 2,25 x 0,60 0,80 a frente
0,50 a frent
Criado-mudo 0,50 x 0,50 0,50 a frente 0,50 x 0,40 > A frente

0,05 ao lado*

Pia 1,20 x 0,50 0,85 4 frente 1,20 x 0,55 0,80 4 frente

0,70 a frente

Geladei 0,70 x 0,70 0,85 a frent 0,60 x 0,65
eladeira , 70 x 0, ,85 4 frente ,60 x 0, 025 20 lado™*
- . 1,00 a frente
Fogio 0,60 x 0,60 0,85 a frente 0,50 x 0,55
0,15 ao lado*
o R Area 2 frente
Lavatério 0,39 x 0,29 0,40 a frente -
0,90 x 0,50
Vaso sanititio com caixa 0,60 x 0,70 040  frente _ rea a frente
acoplada 0,60 x 0,55
0.80 x 0.80 Area seca externa
Box p 78‘ i 95’“ - 0,75 x 0,90 a0 Box
’ ’ 0,70 x 0,55
N Atea 4 frente
Tanque 0,60 x 0,55 0,50 a frente - 0,85 x 0,50
Maquina de lavar roupa 0,60 x 0,65 0,50 a frente - Areaa frente

0,80 x 0,60%%+*

* Além da largura do mobilirio, nas duas laterais.

** Além da largura do mobiliario, em uma das laterais.
*#* EA estabelecido por Pedro et al. (2000).

wRrk Afastado 0,25 m para fora de umas das laterais.



Ao analisar a planta da casa apresentada na Cartilha do programa MCMV com o programa de

mobilidtio e equipamento apresentado no Quadro 1, mas com as dimensOes e os espagos de

atividade actualizados verifica-se que a area do compartimento, em geral, ndo suporta a inser¢ao do

mobilidrio tampouco os EA a eles associados. Observaram-se os seguintes conflitos (Figura 3):

D

2)

3)

4)

5)

Nos dormitérios: sobreposicio da cama com o EA e atividades do guarda-roupa;
sobreposi¢do do guarda-roupa com EA da porta de entrada; e sobreposicio do criado-mudo

e seu respectivo EA com as paredes do compartimento.

Na sala: sobreposicao do armario/estante para televisio com o EA e atividades da porta de
acesso ao dormitorio principal; e sobreposicao da poltrona com o EA do sofa de 3 lugares e

da mesa de refeicoes.

Na cozinha: ndo foram observados conflitos entre o mobiliario alocado, e seus respectivos
EA, com a area disponivel, verificando-se ainda a possibilidade de reducdo da area do

compartimento sem prejuizo as fungdes a ele associadas.

Banheiro: sobreposicio do lavatério com o EA da porta de acesso ao dormitério
secundario; sobreposicdo do vaso sanitario como EA da porta de acesso ao compartimento;
sobreposicio do EA do Box (drea seca) com o vaso sanitario; e sobreposi¢io do EA do

vaso sanitario com a patede a usa frente.

Lavanderia: espaco disponivel insuficiente para acomodar o EA da maquina de lavar roupa.

Casa:

- Area construida: 37,70 m?

- Areas tteis: 32,97 m?

i Comodos (areas uteis):
’ - Sala: 9,2 m?
\ y : - Quarto casal: 7,68 m?
ffffff /// - - Quarto duplo: 7,20 m?
A\ - Cozinha: 5,7 m?
- Banheiro: 3,19 m?

- Circulagio: 0 m?

- Tratamento de roupa: 2,40 m? (parcela
nao incluida na 4rea util da casa)

Figura 4: Planta de casa com mobiliario e equipamento do programa MCMYV e dimensoes

atualizadas

Para resolver os conflitos acima identificados, ¢ necessario introduzir as alteragdes dimensionais na

planta tipo apresentadas na Figura 5.



Casa:
- Area construida: 43,35 m?
- Area util: 38,91 m?

Coémodos (areas uteis):
R - Sala: 11,39 m?
— @//Q | - Quarto casal: 10,08 m?
‘ l - Quarto duplo: 8,04 m?
\\ P
y D U - Cozinha: 4,21 m?
N \
G ) %% / - Banheiro: 3,16 m?

- Circulagio: 2,03 m?

i - Tratamento de roupa: 2,07 m? (parcela
nao incluida na 4rea util da casa)

Figura 5: Planta adaptada de casa de modo a comportar o mobiliario e equipamento do programa

MCMYV e dimensoes atualizadas

6. Atualizagdo do programa de mobiliario

Além do programa de mobilidrio e equipamento minimo exigido pelo programa MCMYV, a NBR
15575-1 recomenda como incrementos nao obrigatérios os elementos de mobiliario e equipamento

apresentados no Quadro 3 (ABNT 2000).

Quadro 3: Moveis e equipamentos opcionais (dimenses em metros)

o ) MCMV Atualizado
Mobiliatio / Equipamento
Dimensao fisica EA Dimensao fisica EA

Bidé 0,60 x 0,60 — - 0,55 4 frente*

Area 2 frente
Mesa de estudos 0,80 x 0,60 - 1,25 x 0,55

0,80 x 0,60

Apoio para refei¢oes (2 pessoas) — — 1,50 x 0,40 0,60 a frente
Mesa de centro ou cadeira — — 0,80 x 0,45 0,50 ao redor

* EA estabelecido por Pedro et al. (2000).

Para possibilitar a alocagdo do mobilidrio e equipamento recomendado na NBR 15575-1 de acordo
com as dimensdes e os espacos de atividade estabelecidos por Boueri (2008), ¢ necessario introduzir

as alteracOes na planta padrio apresentadas na Figura 6.



Casa:
- Area construida: 48,07 m?
- Areas atil: 43,40 m?

Comodos (areas uteis):

- Sala: 11,39 m?

- Quarto casal: 10,08 m?
- Quarto duplo: 11,54 m?
- Cozinha: 5,39 m?

- Banheiro: 3,48 m?

- Circulacio: 1,52 m?

- Tratamento de roupa: 1,85 m? (parcela
nio incluida na area util da casa)

Figura 6: Planta adaptada de casa de modo a comportar o mobiliario e equipamento do programa

recomendado com dimensdes atualizadas

7. Analise do aumento de area motivado pelas alteragées do programa de mobiliario e

equipamento

As alteragoes introduzidas na planta padrido repercutem-se nas alteracdes de area apresentada no

Quadro 4. Pode observar-se que:

1) Tanto no programa atualizado quanto no programa recomendado a sala sofreu um aumento
de area de aproximadamente 15%, sendo que a insercio do mobilidrio opcional no

programa recomendado nido exigiu area suplementar.

2) A presenca de espagos residuais na cozinha do projeto padrio, fez com que nos programas
atualizado e recomendado a 4rea do compartimento pudessem ser reduzidas, sem prejuizo

as func¢des a ela associadas.

3) No programa atualizado e recomendado os principais aumentos de area ocorrem nos
dormitérios, sendo ainda mais significativo quando da alocagao do mobiliario opcional. A
atualizacdo das dimensSes do guarda-roupa foi principal fator que concorreu para esse

aumento.



Quadro 4: Areas tteis dos compartimentos (m?) e variacio percentual relativamente a planta padrio

do programa MCMV

MCMV Programa atualizado Programa recomendado
Sala (estar/refei¢oes) 9,92 11,39 (+14,82%) 11,39 (+ 14,82%)
Dotmitétio Casal 7,68 10,08 (+ 31,25%) 10,08 (+ 31,25%)
Dormitério Duplo 7,20 8,04 (+ 11,67%) 11,54 (+ 60,28%)
Cozinha (preparo de refeigbes) 5,70 4,21 (- 26,14%) 5,39 (- 5,44%)
Banheiro 3,19 3,16 (- 0,94%) 3,48 (+ 9,09%)
Citrculacao - 2,03 1,52
Total util 33,69 38,91 (+15,50%) 43,40 (+ 28,82%)
Tratamento de roupa* (2,40) (2,07) (- 13,75%) 1,85 (- 22,92%)
Total construida 37,70 43,35 (+ 14,99%) 48,07 (+ 27,51%)

* A area para tratamento de roupa nio é considerada no calculo da area util das habitages do programa MCMV

8. Comparagio entre a proposta e o definido em outros paises

No Quadro 5 apresentam-se as exigéncias de area util estabelecidas no programa MCMV, as areas
resultantes das analises realizadas neste artigo e as areas uteis definidas na regulamentacdo técnica
de outros paifses (Portugal 1951, Venezuela 1977, Espanha 2003, English Partnerships 2007, Franca
2008, CEF 2009a e IVBA s.d.). Observa-se que em Inglaterra e Gales a regulamentacdo apenas
define exigéncias funcionais genéricas e nao sao estabelecidas exigéncias de area para a habitacio ou
para os seus compartimentos. Para esta comparacdo utilizaram-se as recomendag¢des de area util
minima da habitacdo estabelecidas pelo English Partnerships (2007). As regras de medicdo da area util
em Inglaterra e Gales incluem as paredes divisorias interiores pelo que se aplicou um coeficiente de
minoragdao de 1,15 para permitir a comparagdo com os valores definidos em outros pafses. Os
valores utilizados de 4area util das habitacbes na Argentina sdo estabelecidos pelo Instituto de la
Vivienda de la Provincia de Buenos Aires IVBA s.d.) e referem-se apenas a provincia de Buenos Aires.
O IVBA nio estabelece areas uteis, sendo estas calculadas aplicando-se um coeficiente de
minora¢io de 1,15 sobre as respectivas areas construidas. Para a definicio das areas uteis minimas
das habitacbes na Venezuela, realizou-se operacdo equivalente para a conversio das areas
construidas estabelecidas na Ordenanga de higiene de edificios destinados a vivienda (Venezuela 1977) em

areas uteis.
Da anilise do Quadro 5 pode verificar-se que:

1) O programa MCMYV estabelece limiares minimos inferiores a todos os paises relacionados
no Quadro 5. Apenas na Venezuela a area atil minima é idéntica ao estabelecido no

programa MCMV.



2) As areas Uteis minimas exigidas na Argentina, em Inglaterra e Gales e em Portugal para
habita¢gdes com um dormitério sdo supetiores as estabelecidas pelo programa MCMV para

habita¢cdes com dois dormitérios.

3) A area util minima resultante do programa atualizado é também inferior ao estabelecido nos
restantes paises comparados, com excep¢ao da Venezuela. Apenas a area utl minima
resultante do programa recomendado se aproxima do estabelecido na Argentina, em
Espanha e em Portugal. Observa-se que a area dtil minima definida em Espanha se aplica a

construcdo nova e a obras de reabilitacdo em edificios existentes.

4) Quando se confronta a area estabelecida no programa MCMV com a area minima exigida
em paises com renda per capita mais elevada que a brasileira, verifica-se uma acentuada
discrepancia entre os limiares estabelecidos, tendo o programa brasileiro uma drea util
minima aproximadamente 43% inferior ao exigido em Franca e 52% inferior ao

recomendando em Inglaterra e Gales.

Quadro 5: Area ttil das habitacdes (m?)

T1 T2 T3
Brasil
- MCMV - 32 -
- Programa atualizado - 38,9 -
- Programa recomendado - 43,4 -
Argentina 35,7 442 52,7
Espanha 20 40 56
Franca 28 56 76
Inglaterra e Gales 44 67 92
Portugal 34 47 59
Venezuela 27,8 33,8 39,8

9. Conclusdes, discussio e desenvolvimentos futuros

9.1 Sintese dos resultados

O dimensionamento do mobilidrio exigido pelo programa MCMNV ¢ coerente com o mobiliario atualmente encontrado

nas lojas de varejo?

Tendo como referéncia o estudo desenvolvido por Boueri (2008), pode-se afirmar que, em geral, as

dimensbes do mobiliario exigido pela CEF sio inferiores as encontradas nas grandes lojas de varejo.



As dreas minimas do programa MCMV permitem alocar o programa de mobilidrio previsto?

Considerando as dimensdes do mobilidrio e equipamento estabelecidos na NBR 15575-1, a area util
do projeto padrio estabelecido no programa MCMV ¢é adequada. Contudo esta area mostra-se
insuficiente para alocar o programa de mobilidrio e equipamento com as dimensdes e os EA

atualizados.

Quais as alteragies nas exigéneias de drea do programa MCMV que poderiam otimizar o uso da habitagio?

Para que o desempenho das atividades possa ocorrer sem prejuizo da seguranca dos moradores,
deve prever-se um aumento de 15% da area util estabelecida no programa MCMYV para as casas.
Para que possa ser também inserido o mobilidrio opcional, o incremento de area necessaria é de

27,5%.

Como se comparam as exigéncias de drea do programa MCMYV” com as estabelecidas em programas babitacionais de

outros paises latino-americanos e europens?

A area utll das habitages inseridas no programa MCMV ¢ semelhante ao estabelecido na
Venezuela e inferior ao estabelecido nos restantes paises comparados (i.e., Argentina, Espanha,

Franca, Inglaterra e Gales, e Portugal).

9.2 Limitagoes

Ao analisar as conclusdes do estudo importa ter presente que a metodologia adoptada tem

limitages que se referem em seguida:

1) O estudo partiu de um projeto padrio cujas dimensdes forma alteradas na medida em foi
necessario um incremento ou decréscimo de area para atender a alteragdo do programa de
mobiliario e equipamento. Nao se exclui a possibilidade de, a partir de um projeto padrio
diverso daquele com o qual se realizou o estudo, os incrementos de area resultantes serem
também diversos dos indicados no Quadro 6. Caso a anilise fosse realizada com base em

varios projetos padrio, a margem de imprecisdo nos resultados poderia ser minimizada.

2) Para definir as dimensGes actualizadas de comprimento e largura do mobilidrio e
equipamento calculou-se a média aritmética das dimensdes minimas e maximas definidas
por Boueri (2008). Nao sendo conhecida a freqiiéncia com que ocorre cada dimensao, a
menor e a maior cama de solteiro possuem, para efeito de calculo, numero de ocorréncias
equivalentes. Acredita-se que, caso fossem estabelecidos valores dimensionais referenciados

por estratos de ocorréncia, poderia ser reduzida a imprecisio.



3) Neste estudo apenas foi utilizado o espac¢o de atividades minimo definido por Boueri
(2008), que como foi referido, salvaguarda somente a area necessaria para o desenvimento
das atividades doméstcias em seguranca no entanto com testricGes de movimento. A
metodologia adotada por ser aplicada considerando o espago de atividade recomendavel,
isto €, a superficie suficiente para realizar as atividade domésticas em seguranca e sem
restricGes de moviemnto ou ainda com espa¢o de atividade ideal, isto é, superficie identica a

anterior idéntica mas compativel com a capacidade fisica dos idosos.

4) Para determinar a area minima considerou-se o espago necessario para colocar o mobiliario
e equipamento previsto segundo a organizacoes de /Jayout mais freqiientemente encontradas
nas habitaces de HIS. O espaco estritamente necessatio para comportar a inserciao destas

pecas pode ser menor se forem adoptadas outras organizacoes de Jayout.

5) O aumento da area util proposta por este estudo, quando mantida a tecnologia construtiva,

implica um incremento no custo construtivo das habitagdes.

6) Tanto o programa padrio, quanto os programas atualizado e o programa recomendado, nao
consideraram as necessidades adicionais de espaco para cadeirantes. Sabe-se que o espaco
necessatio para o giro de 360° de uma cadeira de rodas aumentaria a area util dos comodos e
conseqiientemente a area util das casas. Em virtude do foco de anilise deste artigo, ndo
foram analisadas as implica¢oes dimensionais nas habitacoes destinadas aos portadores de

deficiéncia motora.

9.3 Discussio

1. De acordo com o exposto na Cartilha da Caixa sobre o programa MCMV (CEF 2009a), este
programa foi concebido como resposta urgente ao latente deficit habitacional brasileiro,
notadamente nas grandes aglomeragbes urbanas. No programa MCMV prevaleceu a estratégia de
alojar o maior nimero de familias a0 menor custo possivel. E compreensivel que perante um
orcamento limitado a resposta mais imediata ou a alternativa mais provavel seja a de minorar o
custo unitario da habitagdo, de modo a maximizar o nimero de habita¢des que se pode construir.
Porém, o que aparentemente é um raciocinio légico do ponto de vista or¢amental, pode revelar-se
ser uma solucdo pouco econdémica a médio e longo prazo. A reducdo da area util das habitagdes
permite reduzir o custo construtivo das mesmas. Porém, se a reducdo conduzir a solugoes
habitacionais pouco adequadas as necessidades dos moradores, poderdo emergir problemas sociais
com custos e médio e longa prazo para a sociedade, sendo possivel que esses custos superem o
financiamento publico que seria necessirio para apoiar a constru¢ao de raiz de habitagbes

condignas.



2. Raquel Rolnik (2009) afirma que «habitagio nio ¢ geladeiray. Esta afirmacio significa que a habitacio
ndo pode ser entendida como um objecto de consumo que se «usa ¢ deita fora», em virtude da sua
producio e utilizacdo ter importantes implicacdes sociais, ambientais e econémicas. A habitacio ¢é
uma necessidade basica de todos e um sector que assume uma importancia central para o
desenvolvimento da sociedade. Qualidade habitacional significa adequacdo da habitacido e da sua
envolvente as necessidades imediatas e previsiveis dos moradores, compatibilizando as necessidades
individuais com as da sociedade, e contribuindo para a concretizagido dos valores colectivos (coesio
social, sustentabilidade ambiental, democracia e participagio, inovagio, autenticidade e integragao)
(Freitas e Pedro 2002). Assim, o adequado dimensionamento da habita¢do e dos seus comodos é

apenas um dos aspectos que contribuem para a qualidade da habitagao.

No entanto, o programa MCMYV apenas define requisitos quanto as caracteristicas dimensionais e
construtivas das habitacdes, ndo ficando salvaguardos os restantes vetores da qualidade em outros
documentos enquadradotes do programa. Por exemplo, programa MCMV ¢é omisso quanto a
definicdo da localizacdo dos empreendimentos na trama urbana, as infra-estruturas basicas, a

existéncias de unidades comercias de suporte a pratica cotidiana e a mobilidade urbana.

3. No Brasil, os projetos de edificagdes sao desenvolvidos de acordo com as regulamentacoes
municipais pertinentes, geralmente nomeados por Cédigo de Obras e Edificacdes (COE). Contudo,
na maioria dos muitos casos esta legislagio é omissa, total ou parcialmente, em relacio ao
dimensionamento dos cémodos domésticos, tanto quanto ao programa de mobilidrio e
equipamento necessario para sua utilizagdo. Nessa medida, torna-se particularmente pertinente que
o programa MCMYV determine parametros dimensionais minimos que garantam a usabilidade das

futuras habitacdes.

4. Pela grande extensdo do territério brasileiro, afigura-se pouco provavel que os requisitos de
mobilidtio e de area das habitacoes estabelecidos no programa MCMV se adequem a regides com
diferengas sociais, econoémicas, culturais e ambientais significativas. A apresentacdo de uma planta
padrio é ainda mais questionavel, pelo risco de repeticdo excessiva e actitica, sem adaptacdo as
condicionantes locais. Um programa de habitacional que estabelece diretrizes genéricas de projecto
nos diversos vetores e escalas de qualidade habitacional local, pode constituir uma politica
habitacional mais adequada na medida em que mas estimula a adaptacio de cada solucio

arquitectonica as condicionantes locais.

5. O programa MCMYV ¢ omisso quanto a possibilidade de construir tipologias com mais de dois
dormitérios. A possibilidade de os moradores realizarem ampliacGes nas habitagdes previstas na
fase de projecto também nao ¢é referida. Em virtude do programa de comodos exiguo, é natural
imaginar que as altera¢Oes nas composicoes familiares no decorrer da vida util da habitacio exijam
area suplementar. Mesmo analisando apenas o ciclo de vida de uma familia nuclear, as fases em que
uma habitagdo com dois quartos pode ser insuficiente sdo diversas, tais como: necessidade de

privacidade em determinadas fases do crescimento das criangas, incompatibilidade entre irmaos de



sexos diferentes coabitarem o mesmo dormitério, insercdo de uma atividade laborativa no interior

da habita¢io, e familias com trés ou mais filhos.

6. A revisdo da NBR 15575-1, que entrou em vigor em Maio de 2010, reduziu significativamente o
programa do mobilidrio opcional relativamente ao disposto na sua redacio de 1995 (Quadro 7). A
area proposta neste estudo para um programa de mobilidrio e equipamento recomendavel foi
referenciada na versdo atual da NBR 15575-1. Esta drea poderia ser ainda superior a indicada se o
programa recomendado fosse o indicado na versdo de 1995 da norma. Nio tendo sido encontrados
documentos que justifiquem a reducdo de mobilidrio opcional indicado na NBR 15575-1,
permanece a duvida sobre qual o programa que melhor traduz as necessidades das familias

brasileiras.

Quadro 7: Mobilidrio opcional estabelecido na NBR 15575-1

Atividades NBR 15575-1 (1995) NBR 15575-1 (2007)

Berco e/ou 2a cama
Dormir Criado(s) mudo(s) -
Cémoda/penteadeira

Poltronas
- Cadeiras .
Estar . Mesa de centro ou cadeira
Televisio

Aparelho de som

Armario de cozinha

. Bancada (ou armario com bancada) . .
Cozinhar . Apoio para refeicdes (2 pessoas)
Forno de microondas

Freezer

Alimentar/ tomar refeicoes

Armatio

Higiene pessoal

Armario de banheiro

Bidé

Tratamento de roupas

Varal
Maquina de lavar

Tébua de passar roupas

Estudar, ler, escrever,
costurar, reparar e
guardar objetos diversos

Miquina de costura
Bancada

Armarios /estantes

Mesa de estudos

7. A area minima indicada pelo estudo apresentado neste artigo nao constitui um valor absoluto.
Ele resulta da metodologia e das premissas adotadas. Caso fossem alteradas as premissas, obter-se-
ia uma area minima diferente da indicada. Entende-se que nao se pode definir um tnico valor de
area minima, mas sim um intervalo de valores adequados. A fixacdo do valor de area minima de
uma habitac¢do é uma op¢ido em que sdo ponderados os seguintes tipos de factores: sociais (e.g.,
resultados de estudos sobre as necessidades de espaco dos moradores), econémicos (e.g.,
disponibilidade econémica dos moradores e condi¢cdes de crédito), politicos (e.g., existéncia de
apoios institucionais a construcido), tecnolégicos (e.g., durabilidade prevista das habitacSes),

processuais (e.g., a participagdo da populacio na constru¢ao da habitacio permite rentabilizar



recursos), demograficos (e.g., existéncia de caréncia ou superavite de habitacdo para a populaciao
residente). A fixacdo de nfveis de qualidade implica uma normalizacio numa sociedade que se

encontra em constante mutagao, pelo que deve ser feita com flexibilidade.

8. O incremento de area recomendado por este estudo nio constitui uma orienta¢do isolada,
encontrando-se em coeréncia com outros estudos de carater semelhante. Palermo (2009), num
estudo em que visa estabelecer a drea minima para habitacdo de interesse social no sul do Brasil,
aponta 49,1 m? como a area construida minima para casas. Ao se aplicar um coeficiente de
minora¢ao de 1,15 para calcular a area util da casa, obtém-se um valor de 42,7 m? Este valor ¢é
muito préximo do indicado neste estudo para o programa recomendado (43,4 m?), sendo a variacao
inferior a 2%. Vale dizer que o programa de mobilidrio e equipamento utilizado por Palermo ¢

semelhante ao utilizado no programa recomendado.

9.4 Desenvolvimentos futuros

O desenvolvimento do estudo evidenciou algumas lacunas no conhecimento existente sobre o
tema. Seria de todo o interesse que o estudo tivesse continuidade, sendo realizadas as seguintes

tarefas:
1) elaborar diretrizes arquitetonicas e urbanisticas que concorram para a qualidade global das
habita¢des produzidas no ambito do programa MCMYV;
2) definir diretrizes regionais para o programa MCMYV, onde seja considerada a pratica
cotidiana real das diversas por¢des territoriais;
3) estudar o custo adicional que as altera¢Oes nas exigéncias de areas minimas do programa

MCMV sofreria caso os programas propostos fossem adotados;

4) analisar o impacto na area util das habitacoes do programa MCMYV caso fossem atendidas as

necessidades especiais de cadeirantes;

5) estudar as implicacdes no dimensionamento e organizacdo das habitagdes caso se optasse

solucdes de habitacdo evolutiva;

6) aprofundar o estudo sobre o dimensionamento do mobilidrio e equipamento utilizado na
habitacio;

7) realizar estudos sobre os modos de uso da habitacdo e as necessidades de mobiliario e

equipamento de diferentes tipos de familias.

Por dltimo, observa-se que o presente estudo constituiu um contributo para a problematizagio da
qualidade dimensional das habitacSes inseridas no programa MCMV. Espera-se que estudos futuros

venham a questionar outros aspectos da qualidade global destas habitagoes.
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