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1. Discutir a questao habitacional & luz das questdes urbanas, territoriais e do desenvolvimento &, nos dias de
hoje, fundamental. Sem descuidar de questdes mais especificas e, por ventura, de teor mais técnico,
metodoldgico e tecnoldgico, a necessidade de expandir o campo de conhecimento relacionado com a habitagéo
em si, as questdes do acesso as infraestruturas sociais e fisicas que correspondem a uma cultura de cidade
num sentido mais lato, refortalece a ja antiga ideia de que habitar ndo se restringe a habitagdo. Como
observado por Alvaro Pereira et. al [1]:

“Uma compreenséo dos fendmenos de fragilidade em relagdo a dimensdo habitagéo, no contexto das
sociedades modernas metropolizadas, requer uma abordagem menos sectorizada e mais abrangente do
problema. Uma abordagem que ponha em evidéncia os parametros econdmicos, sociais e politicos que,
combinados, geram processos de exclusdo social de que a auséncia ou precariedade habitacional
constitui o sinal mais visivel”.

Todavia, ndo sendo estas constatagdes propriamente novas o que, entdo, faz com que as mesmas se
mantenham como questdes fundamentais nos dias de hoje?

Atentando as diferengas conjunturais e de contexto com que essas questdes — e respectivas relagdes — se tém
manifestado ao longo da historia, por agora, chama a ateng&o um aspecto em particular: a par das inovagdes e
melhorias introduzidas no sector da habitagdo, as caréncias — quantitativas e qualitativas — ndo estéao
resolvidas. Paralelamente ao continuado, embora crescente, agravamento das situacdes de caréncia e
desigualdade social, as necessidades habitacionais se complexificaram e a procura diversificou-se, passando
ambas a integrar tendéncias novas. Salvaguardando a importancia de uma geografia das necessidades implicar
a devida analise contextual dos fenomenos, essas novas tendéncias remetem para a atual crise financeiro-



economica e que, em muito, advém da sobreprodugéo imobiliaria, remetendo também para as profundas e
crescentes transformagdes sociais, econémicas, culturais e ambientais!. Neste quadro de aceleradas
transformacdes, acresce que o esgotamento dos recursos naturais e a, cada vez mais, manifestagao de eventos
naturais catastroficos, a forte incidéncia do fenémeno da metropolizagéo e a complexidade com que as
situagdes de periferizagao socio-territorial dai resultam, colocam novos, outros e continuados desafios no ambito
do pensar e do atuar sobre o sector habitacional.

Estas questdes s&o particularmente significativas no espago luséfono, onde o crescimento urbano sem
planeamento, a aposta em planos habitacionais assentes em respostas massificadas, o desenvolvimento de
planos de reurbanizagdo de areas carenciadas, as praticas de remocao de areas consideradas informais e as
(ainda timidas) praticas de reabilitagéo, tornam emergente o abordar da questdo habitacional no &mbito das
questdes relacionadas com a cidade, o territdrio e o desenvolvimento.

Contudo, a par do que ja se sabe, muito ainda se faz por conhecer e discutir no &mbito do aperfeicoar e
desenvolver estratégias de intervengdo que sejam consistentes. O Congresso Internacional da Habitagdo no
Espaco Lusdfono &, assim, uma oportunidade para troca de conhecimentos e internacionalizagdo de
experiéncias. Neste sentido, ao fazer um zoom sobre as realidades habitacionais e urbanas, o 1° CIHEL -
realizado em 2009 - pautou-se por um vasto leque de trabalhos que se constituiram como uma importante base
de conhecimento e de troca de informagéo, criando a necessaria ponte para 0 que mais tarde se viria colocar
como primordial no &mbito do 2° CIHEL: discutir a questao habitacional a partir da ampla e multifacetada
problemética que a mesma traduz.

2. Como preocupagao primordial 0 2° CIHEL elege as dinamicas de construgéo e reabilitagdo num panorama
de crescimento do territorio urbano, onde a adogdo de uma perspectiva sustentada e contextualizada de
desenvolvimento — ambiental, econdmico e sociocultural — se coloca como fulcral.

Os assuntos que permitirao discutir as preocupagdes primordiais deste forum, ao remeterem para a relagéo
entre habitacao, cidade, territorio e desenvolvimento, pautam-se por um conjunto abrangente de matérias que,
interrelacionadas, permitem-nos, por agora, assinalar os seguintes interesses de discussao:

Programas e politicas urbanas e habitacionais

Em que medida as politicas e os programas de habitag&o tém contribuido para o bem-estar das pessoas,
nomeadamente as mais pobres? Em que medida os programas e as politicas tém contribuido para uma maior
justica social no acesso a habitagdo? Em que as atuais inovagdes no sector habitacional tém contribuido para a
melhoria do desenvolvimento de politicas, programas e respectivas praticas? Em que medida as politicas e 0s
programas de habitagdo tém integrado perspectivas contextualizadas e mais integradas de desenvolvimento
socio-territorial e sustentavel? Até que ponto os programas e as politicas tém contemplado a questao da gestao
das mobilidades? Num quadro de necessidades, em muitos casos, criticas, e de incertezas constantes, em que
medida as politicas e os programas se tém pautado por orientagbes adaptadas aos contextos sociais, culturais,
fisicos e econdmicos? Em que medida os programas e as politicas habitacionais e urbanas estdo integradas
com outras politicas, como por exemplo, a saude, ao ensino e ao emprego? Qual a importancia que as politicas
€ 0s programas tém atribuido a reabilitagio e a gestdo? Em conjuntura de crise nos sectores imobiliario e
habitacional, como as politicas e os programas integram os “novos desalojados” (e/ou a “nova pobreza
urbana”)? Que politicas e programas podem ser identificados como boas praticas?

1 No caso do contexto europeu, Isabel Guerra [2] destaca as transformagdes na estrutura demografica (ex.:

envelhecimento da populag&o, diversificagdo do tipo de familias, diferentes e novas dindmicas na relagao casa/trabalho,
fendmenos migratorios), de dmbito sociocultural (ex.: mudangas de modo de vida e factores ligados & uma maior
individualizagdo das sociedades), as situagdes de precariedade de emprego e de uma negativa mobilidade social.



Cidade habitada, territorio e ambiente

Que praticas de sustentabilidade socio-territorial e ambiental se fazem necessarias adoptar num quadro de
megacidades e de megaperiferias, de riscos e incertezas? Como ultrapassar as perspectivas
“desenvolvimentistas” em prol de uma melhor adequagao da questdo habitacional aos contextos e recursos
urbanos, territoriais, naturais e socioculturais? Que “arquitetura” se faz necessaria nos dias de hoje? Como
associar a necessidade de promogao da eficiéncia energética num quadro habitacional, urbano e territorial
desordenado, socialmente desigual e repleto de periferias problematicas? De que trata (ou deveria tratar) a
arquitetura sustentavel num panorama de desigualdade socio-territorial, de falta de recursos, de riscos e
incertezas?

Da urbanidade no espago publico a cidade informal

Num quadro de crescentes desigualdades socio-territoriais como realizar um ideal de urbanidade? De que se
fala quando se diz urbanidade? Como a promogéo de um sentido de urbanidade pode contribuir para a
reconfiguragéo de periferias, evitando a criag&o de novas periferias (ou de “periferias das periferias”)? Como
evitar o paradoxo que pode vir a transformar-se a relagdo entre reurbanizagéo/urbanidade e remogdo dos mais
carenciados/especulagao imobiliaria? Em que medida o desenho urbano pode transformar as intermediagdes
suscitadas pelas “formalidades” e “informalidades” de um territério urbano repleto de conflitos e tensdes, em
pontos de contato potenciadores de uma urbanidade sustentavel? Tratar-se-a de promover espagos publicos
“pacificados” ou de criar espagos publicos onde seja possivel uma gestao social do conflito? Como trabalhar o
sentido de urbanidade sem cair em processos de estetizagdo da vida urbana? Que praticas e processos de
intervencdo podem ser identificados como bons exemplos de promogao de um ideal de urbanidade?

O habitar nas comunidades rurais

Que desenvolvimento para o habitat rural em contexto de acelerado crescimento do territério urbano e de crise
ambiental? Como perspectivar um desenvolvimento sustentado do habitat rural mediante os novos movimentos
migratérios urbano-rural e 0 acentuar das migragdes rural-urbano em determinados contextos da lusofonia? Que
praticas implementadas podem inspirar novas orientagdes de atuagao e de desenvolvimento?

Da habitagéo de interesse social a diversificagéo tipolégica

Que praticas podem contrariar as respostas massificadas de promogao de habitagdo de interesse social? Como
promover a relagdo entre diversificagao tipoldgica, modos de vida, exigéncias funcionais e de conforto, num
quadro generalizado de escassez de recursos? Que impactes socio-territoriais e ambientais decorrem dos
recentes programas de habitagdo de interesse social? Qual o impacto das alteragdes demograficas na definicdo
das necessidades de habitagdo de interesse social? Que boas praticas existem?

Integrar a reabilitagdo urbana e habitacional

Que papel para a reabilitagdo urbana e habitacional no ambito do contrariar as novas e massificadas respostas
habitacionais para as populagdes mais carenciadas? Que papel pode ter a reabilitagdo nos extensos e
densificados contextos de informalidade habitacional? Em que medida a reabilitagao fisica do ambiente
construido tem contribuido para a coes&o e o desenvolvimento socio-territorial? Que critérios de
sustentabilidade ambiental e de reabilitagdo de bairros sociais? Como tornar as solugdes técnicas em
compromissos? De que trata (ou pode tratar) a eficiéncia energética em contextos carenciados? Que praticas de
reabilitagdo tém contribuido para uma maior eficiéncia energética?

Sistemas, processos, tecnologias e materiais de construgao

No ambito da promogao de ambientes mais sustentaveis, que estratégias de conservagéo e de reabilitagdo dos
materiais, técnicas e tecnologias tradicionais? Que novos sistemas e processos tecnoldgicos sdo suscetiveis de
aplicagdo em contextos de escassos recursos? Que articulagdes possiveis entre novos e tradicionais materiais

e tecnologias? Que metodologias construtivas inovadoras para ambientes tradicionais e de recursos escassos?
Que metodologias de implementagdo de sistemas, processos e tecnologias passivas na reabilitagdo de



contextos de fracos recursos e de falta de conhecimento técnico-construtivo? Que sistemas e processos
tecnoldgicos podem viabilizar a melhoria dos padrdes de construgéo em areas carenciadas?

Praticas de investigagdo e intervengao urbana e habitacional

Que praticas de arquitetura e urbanismo adaptam-se aos interesses, as necessidades e as especificidades
socioculturais das populagdes? Que necessidades socio-demograficas deveriam ser contempladas no &mbito
da intervengado urbana e habitacional? Que adequagao possivel entre o sentido “formal” de fazer cidade e a
cinética urbana que se reflete nos contextos informais? Que metodologias de intervengao em areas urbanas de
vulnerabilidade social? Que espacialidades potenciar no dmbito da intervengdo urbana? Que valores privilegiar
no ambito da invengao da arquitetura como arte social? Como a arquitetura habitacional pode contribuir para
fazer cidade?

3. Muito do que conhecemos sobre os complexos problemas que se colocam ao sector da habitagdo, apontam
para que a resolucao ou, pelo menos, a sua minimizagéo, siga um caminho que considere a integragéo e a
contextualizagéo dos aspectos de ordem econdmica, tecnoldgica, ambiental e social como elementos
orientadores do tdo desejavel desenvolvimento sustentavel. Na verdade, comegamos a acumular conhecimento
sobre 0 que pode interessar (ou néo) realizar em prol de um desenvolvimento sustentavel. Mas, pouco sabemos
ainda sobre como concretizar este caminho de desenvolvimento.

A par das incertezas com que as aceleradas e multidimensionais transformagdes se colocam nos dias de hoje,
muitas das questdes que urgem responder remetem para 0s aspectos associados a justica social e a justica
espacial. Neste sentido, julga-se particularmente oportuno um comentario que Carlos Fortuna [3] tece na
apresentagéo da tradugao portuguesa do classico O Direito a Cidade de Henri Lefebvre e que, em sintese,
justifica o interesse desta tematica na atualidade, ao que passamos a citar o autor: “Munidos embora de um
impressionante patrimonio de saberes sobre a vida da cidade, o que continua a ser reserva é o0 modo de
construir a cidade ideal: justa, bela e democratica”.
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