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RESUMO

O projecto europeu SUNflower+6 decorreu em 2000@52 Tratou-se, essencialmente, de um
estudo comparativo envolvendo nove paises europeasp objectivo principal de aprofundar o
conhecimento sobre os desenvolvimentos verificadss Ultimas décadas, no que se refere as
relacdes entre o risco de acidentes rodoviariosesegaises e as respectivas politicas, planos e
medidas de seguranca.

Na presente comunicagéo faz-se uma apresentagatasic ambito e da metodologia do estudo
e da contribuicdo da participacdo portuguesa nanoesissegurada pelo LNEC. Referem-se
alguns resultados e conclusdes que se afiguramsigaificativos para o caso de Portugal.

1. INTRODUCAO

O namero e a gravidade dos acidentes que ocorrempais, em determinada época, traduzem o
resultado de todo um processo, composto de patanexy@icativos, hierarquizados e inter-

relacionados, podendo identificar-se sucessivamenteultura e a estrutura organizativa; as
politicas, programas e medidas de seguranca entidesn e o desempenho do respectivo
sistema de trafego rodoviario.



Foi com esta perspectiva que se desenvolveu, em 20Q005, o projecto SUNflower+6
(Comparative Study on the Development of Road Safetyine European Countrigs co-
financiado pela Comisséo Europeia e liderado pettuto SWOV da Holanda.

Este estudo comparativo sobre seguranc¢a rodovi@idiu nos seguintes nove paises: Suécia,
Reino Unido, Holanda, Hungria, Republica Checap¥siia, Portugal, Espanha e Grécia; e
ainda na regido autbnoma da Catalunha. A metodok®Egjuida, que se descreve sucintamente no
Capitulo 2, foi semelhante a adoptada em antestoide, publicado em 2002 [2], que envolvera
apenas 0s primeiros trés paises acima mencionatds)

Numa primeira fase, foram recolhidos dados glolsaisre a sinistralidade rodoviaria nestes
paises, e demais informacao pertinente para ogioojduma fase seguinte, foram tratados temas
especificos, considerados mais problematicos emmoterde seguranca rodoviaria. Face a
diferencas nas prioridades atribuidas pelos patsetemas foram seleccionados e distribuidos
por grupos de paises, assim constituidos: Paisegauiciparam no estudo anterior (SUN);
Paises do Sul da Europa; e Paises do Centro dpaeEloram, assim, identificados 12 casos de
estudo (ver Quadro 1) [1].

Quadro 1 — Identificacdo dos casos de estudo, suiatdbuicdo por grupos de paises e
parceiro que, em cada grupo, liderou o respectivastudo

Grupo SUN CENTRO SUL

Topicos tratados no SUNflower
Conducéo sob o efeito do alcool Holanda Eslovénia récia
Cintos de seguranca Suécia Rep. Checa  Catalunha
Medidas de engenharia de baixo custo Reino Unido p. Bkeca -

Novos topicos do SUNflower+6
Pedes Reino Unido Eslovénia Portugal
Ciclistas Suécia Hungria -
Ciclomotoristas Holanda - Espanha
Motociclistas Reino Unido - Espanha
Condutores inexperientes Holanda Eslovénia Catalunh
Veiculos pesados de mercadorias Suécia - -
Velocidades Suécia Hungria Grécia
Aplicacéo da lei Reino Unido - -

Mecanismos aplicacdo de medidas de
seguranca

Holanda - -




Coube ao representante de Portugal liderar a eiealg estudo relativo a seguranca de pedes
nos paises do grupo do Sul. No Capitulo 3 des@ev&icintamente a actividade desenvolvida
pelo LNEC no ambito do projecto.

O projecto SUNflower+6 prosseguiu com a realizagé&oandlises comparativas conjuntas da
informacdo, para a totalidade dos nove paisesigoeBealizou-se, neste ambito, o designado
“footprint study, em que se procedeu a identificacdo e repres@mtd€ indicadores apropriados
para as referidas analises, possibilitando uma\gédbal e uniformizada do desempenho e da
evolucdo dos paises em matéria de seguranca radowdi elaborado um relatério final do
projecto, sintetizando os resultados obtidos esamtando conclusdes e recomendacdes que
respondessem aos seus objectivos. Nos Capitulos desta comunicacdo dao-se conta destes
aspectos, com énfase nalguns de maior interessé’paiugal.

2. O PROJECTO SUNFLOWER+6
Objectivos
O objectivo geral que presidiu a este projectogperunciar-se do seguinte modo [1]:

“Obter um melhor e mais aprofundado conhecimentoesos desenvolvimentos verificados nos
diferentes paises europeus participantes, no quefese as relagdes entre o risco de acidentes e
politicas, programas e medidas de seguranca rodgviplicadas nesses paises, de forma a
identificarem-se factores chave a ter em conta panglhoria das respectivas praticas actuais ou
futuras no campo da seguranca rodoviaria.”

Como objectivos mais especificos, salientam-segsistes [2]:

- Definir indicadores comuns e recolher informagémn qualidade adequada, de forma a
caracterizarem-se, em cada pais, a situacdo giobsltemas de intervencao prioritaria,
no que se refere a segurancga rodoviaria;

- Fornecer indicagbes sobre o grau de confiangdifdeentes fontes de dados, para a sua
utilizagcdo em comparacdes sobre seguranca rodaviarEuropa;

- Identificar pontos fortes e fracos de cada paisdominio em causa, através de uma
abordagem comparativa face a casos de referéncia;

- Contribuir para um melhor e mais fundamentaddheoimento, das razdes de diferencas
de desempenho relativo entre os paises analisados.

A diversidade geografica e socio-econémica dosepadsvolvidos no projecto, ao garantir uma



razoavel representatividade do espaco europeuanglsbalidade, permitiu também considerar
0S seguintes objectivos [2]:
- Apoiar a formulacdo de politicas de segurancaviddia e orientar a selec¢do de medidas
de reducdo da sinistralidade noutros paises euwsppeu
- Identificar potenciais contribui¢cdes Uteis paractuacdo da UE no dominio em causa, na
prossecucéao de objectivos comuns, nomeadamentmstnotes do Plano de Acgéo sobre
Seguranca Rodoviaria para o periodo até 2010.

Metodologia

A metodologia utilizada no projecto SUNflower+6 exs® numa abordagem comparativa da
seguranca rodoviaria entre os diferentes paises, raatdo a situacbes de referéncia
(“benchmarking approa¢h O seu quadro conceptual baseia-se numa higragfo de niveis,
diferenciados e inter-relacionados, que vao destliltura” e a “estrutura” de cada pais aos
custos sociais dos acidentes rodoviarios, pasgaodsucessivos patamares intermédios: “planos
e programas de accao”; “indicadores de desempestime a seguranca rodoviaria; e “resultados
do funcionamento do sistema” expressos em termasighero de vitimas, tal como representado
na Figura 1.

Custos
sociais

Numero de
vitimas

Indicadores de desempenho
sobre seguranca rodoviaria

Programas e medidas de
seguranga rodoviaria

“Estrutura e Cultura”

Figura 1 — Representacao dos patamares de referéadiierarquizados utilizados no estudo
comparativo

Cada nivel desta estrutura hierarquizada sofréwgnctia de factores externos que podem actuar
de forma diferenciada consoante os paises.



A abordagem adoptada tem ndo s6 um caracter giobalindo sobre o desempenho de todo o
sistema, mas também um caracter especifico, imlndiobre componentes tematicas do mesmao,
seleccionadas pela sua especial importancia pamxpiicacdo da situacdo vigente em
determinado paises ou grupo de paises, como asogetam do Quadro 1, no Capitulo 1. Ha a
considerar, ainda, uma dimensao temporal, entrandgonta com a evolugao do sistema e das
suas componentes e relagdes (internas e externas).

3. A PARTICIPACAO PORTUGUESA NO PROJECTO

Como j& referido, a participacdo portuguesa noeptoj SUNflower+6 foi assegurada pelo
LNEC, através do seu Departamento de Transpodesardo com o apoio da Direccao-Geral de
Viacdo (DGV), através do seu “Observatorio de Smgra Rodoviaria”, no ambito de um

protocolo entre estes dois organismos.

A actividade desenvolvida pelo LNEC traduziu-se, po lado, na colaboracdo na conducgéao do
projecto, concretizada basicamente na particippgdsuas reunides de coordenacao plenarias, e,
por outro lado, na execucdo do conjunto de targieslhe foram cometidas. Quanto a estas
altimas, trabalhou-se primeiramente no seio do @ Sul da Europa, e, numa fase posterior,
em conjunto com a totalidade dos participantes.

A participacéo no estudo comparativo do grupo Shhiokveu as seguintes tarefas principais:

a) Colaboracdo com o coordenador (DSD de Espanha)juestbes de ambito geral e na
elaboracao do relatorio deste grupo [3];

b) Obtencéo e tratamento de dados relativos a silitistde rodoviaria em Portugal (até 2003)
e de caracterizacdo do respectivo sistema de trdfegm como de informacdo sobre
politicas, programas de ac¢do e organizacdo doidefeistema, com incidéncia na
seguranca rodoviaria;

c) Coordenacao e execuc¢ao do caso de estudo soleguadnca de pedes”;

d) Colaboracédo nos restantes seis casos de estudestaongrupo.

Na fase que envolveu todos os parceiros do projeenficou-se um trabalho adicional de
tratamento e representacdo dos dados nacionais gasaa integracdo na metodologia
comparativa utilizada a este nivel. Colaborou-selaina estruturacdo e revisdo de quadros e
textos, inseridos quer no relatorio desta fase dé],natureza essencialmente técnica, quer no
relatorio final do projecto [5], destinado a aprdae a instancias de decisdo, resultados,
conclusdes e recomendagdes decorrentes do esaldade.



4. EXEMPLOS DE RESULTADOS OBTIDOS
Estudo do grupo do Sul da Europa

A informacéo relativa a Portugal foi integrada candos outros paises (Grécia e Espanha) e
regido autbnoma (Catalunha), tendo, no ambito dgsieo do Sul da Europa, sido objecto de
uma andlise conjunta, cujos resultados e conclusdastam de um relatorio [3]. O LNEC
elaborou outro relatorio, destinado a DGV, conteadnformagédo respeitante exclusivamente a
Portugal [1]. De entre os multiplos resultados dsquisa apresentados nestes relatérios, passam
a apresentar-se, a titulo de exemplo, 0s seguintes:

- Os paises deste grupo apresentavam, em 2002e$nde mortalidade (mortos/100,000
habitantes) entre 12.9 e 16.9; taxas de mortaliffadetos/10,000 veiculos) entre 1.9 e 3.2;
e risco de morte (mortes/bilido de veiculos x kmyree 15.5 e 22.7. Os valores mais
elevados dos dois primeiros indicadores correspomai Portugal (ver Quadro 2).

Quadro 2 — Taxas de mortos em acidentes rodoviarios

2002 Por 100 000 habitantes  Por 10 000 veiculos  Por 1 veiculos x km
Grécia 14.87 2.85 24.05
Portugal 16.94 3.17 22.71
Espanha 12.87 2.13 15.48
Catalunha 11.96 1.92 16.37

- A analise de matrizes de colisdo mostrou que2@d3, em relacdo a totalidade dos mortos
em acidentes rodoviarios nestes paises, as pegeastdos que eram ocupantes de veiculos
ligeiros, situavam-se entre 0s 47% e 0s 65% (6184 partugal — s6 Rede Rodoviaria
Nacional).

Para cada um dos sete casos de estudo abordadestesrpaises, foram obtidos resultados
especificos que constam também dos relatérios acafaidos. Estes documentos contém,
assim, um conjunto alargado de elementos de cendwdiseados num acervo de informacao
estatistica que foi recolhida e tratada, e que Emteconsultada de maneira selectiva para
diferentes finalidades relacionadas com a segunanigviaria.

Tomando apenas um exemplo - referido ao tema daaegp dos pedes - a andlise da evolugao
dos respectivos indices de mortalidade, de 1988)G8,2mostrou a tendéncia para uma



convergéncia dos valores exibidos pelos paisesmlb-0s, nesse Ultimo ano, entre cerca de 20 a
30 mortos por milhdo de habitantes, quando nos amcais esse intervalo ia dos 40 aos 80.
Portugal exibiu sempre os valores mais elevadosedeslice, apresentando a maior reducédo do
mesmo no periodo em analise (da ordem dos 70%).

Estudo comparativo global

No estudo comparativo, envolvendo todos os noveepag a regido autbnoma representados no
projecto, foram seguidos os passos requeridosnpetiadologia adoptada (ver seccéo 2.2), tendo-
se traduzido a situacdo actual e a respectiva @oloas ultimas trés décadas.

Como exemplo apresenta-se a Figura 2, produzidanito deste estudo [4], onde se representa
0 “rasto” das sucessivas posi¢cdes ocupadas no teralps diferentes paises, tendo como
coordenada as taxas que traduzem a segurancarapstde parque automoével (mortos/10 000
veiculos) e de populagédo (mortos/100 000 habitantes
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Figura 2 — Desenvolvimentos da seguranca rodoviari@os diferentes paises
(pontos da direita para a esquerda: periodos 19819891-93; 2001-03)



Ao considerar-se, como factor de exposicao, o veldm circulacdo, pode avaliar-se com maior
rigor o risco de morte (mortos/100 milhdes de VeEwx km) associado a utilizacdo da estrada,
tal como representado na Figura 3 [5].
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Figura 3 — Evolucéo anual do risco em seis paiselispondo de dados sobre volumes de
circulacéo, para o periodo 1980 a 2003

5. ASPECTOS CONCLUSIVOS

As diversas conclusdes retiradas do estudo realieaas recomendagdes dai resultantes constam
dos documentos publicados, nomeadamente do reldiidail do projecto [5]. Apresentam-se, na
sequéncia, algumas delas, que se afiguram signisapara o caso de Portugal, integrado no
grupo dos paises do Sul da Europa que foram atatisa

- As tendéncias actuais mostram, em Portugal epaéses do mesmo grupo, uma evolugao
positiva quanto ao niamero de mortos em acidentdsvi@ios. No entanto esta tendéncia de
decréscimo ndo se apresenta ainda estabilizadaeratjegada a todos os tipos de utentes da
estrada.



- Sobretudo na ultima década assistiu-se, nestesgpa importantes melhoramentos nas redes
de infra-estruturas rodoviarias e acentuado crestione renovacao do parque automovel. Estas
rapidas mudancas, de um modo geral positivas pasggaranca, dificultam a avaliagdo
individual de impactes de medidas especificas quaaf sendo, entretanto, tomadas. Para estes
paises ha ainda, contudo, um campo alargado déblidasles de melhoramento nesta area e
vantagens na continuagéo da troca de experiéncias.

- Em todos estes paises, foi lan¢cado, nos ultimos,aim “plano de seguranca rodoviaria”, com
horizonte temporal superior a trés anos, no quéikaen metas quantitativas para a reducao do
namero de vitimas de acidentes. Trata-se de unorfadtamente positivo, em termos de
planeamento, e constitui uma faceta relativameota ra respectiva actuagdo neste dominio,
Cuja prossecucao importa garantir, sob pena desed@cuperarem atrasos relativamente aos
paises em que este tipo de actuacao foi iniciadaaig de uma década. No caso de Portugal esta
iniciativa s6 se concretizou em 2003 com o “Plaagibinal de Prevenc¢do Rodoviaria”, contendo
metas ambiciosas a atingir até 2010, em consonéagiaas recomendadas pela Unido Europeia.

- A obtencédo de dados sobre a exposi¢do, em tedengsilometros percorridos anualmente, nao
esta ainda suficientemente desenvolvida nos pdésgsupo do Sul da Europa, nem é conduzida
de forma sistematica, com a desagregacdo necegsddaavaliacdes do risco de morte em
acidentes, por modo de transporte (incluindo ai@agéo pedonal) e por tipo de estrada.

- Continuam a ser problemas especificos gravesgsapaises deste grupo, incluindo Portugal: a
condugédo sob o efeito do alcool; a insuficientdqugho das criangas nos veiculos; os acidentes
envolvendo jovens condutores (sobretudo nos firsedeana e de noite); o excesso de
velocidade praticada nos varios tipos de estradaslevadas taxas de pedes vitimas de acidentes,
com relevo para criangas e idosos; e a gravidadeidentes envolvendo veiculos de duas rodas
com motor.

As recomendag¢fes produzidas no ambito do projetdetinadas a Comissdo Europeia, aos
grupos de paises e a cada pais individualmentexmsaomeadamente: o reforco e o aumento da
eficiéncia da fiscalizacdo, direccionada para ahespecificos; a melhoria de meios e

procedimentos de aquisicdo e tratamento de dadssgolgados, relacionados com a

sinistralidade e com o comportamento dos condut@ezplicacdo de medidas e intervencdes
nesta area e 0 acompanhamento dos seus resukafios; a educacgéo, treino e reciclagem dos
diferentes utentes da estrada e dos interveniaategarias areas que importam a sua segurancga.
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