E ainda o problema da habitacdo — parte |

Infohabitar, Ano V, n.° 261

E ainda o problema da habitagcdo, em Portugal no inio do

século XXI — Parte I, oferta e procura
artigo de Antonio Baptista Coelho

Razdes para se voltar ao “problema da habitag&o”

O estimulo para a escrita deste série de artigne sotema do problema da habitacéo,
considerado um problema que persiste, de formaarémbora em outros moldes, apés
60 anos de este mesmo problema ter sido tema-coal/€ Congresso Nacional de
Arquitectura (1), é a ideia que o problema se nmant&im sentido amplo, pois
considera-se que nem as necessidades quantitasibaacionais foram devidamente
garantidas, em Portugal, e numa perspectiva datimexpressivamente sustentada, nem
se deu ainda, entre nés, um passo firme e clacaminho urgente de se considerar a
gualidade residencial como um aspecto fundameatgldlidade de vida de todos nés;
desenvolvendo-se, portanto, uma perspectiva gtingditque esteja directamente ligada a
uma qualidade arquitectdnica residencial compastalguns aspectos mais mensuraveis
e por outros mais qualitativos, afectivos e de édé®”, estando este segundo grupo de
aspectos muito ligados a uma aprofundada satisfagigitacional, e a estas matérias
voltaremos em seguida.

Um outro estimulo especifico a abordagem do “problda habitacdo” aqui no
Infohabitar, e, naturalmente, no ambito das acpé@®ovidas pelo Grupo Habitar, € a
ideia de que esse problema continua, infelizmentio distante das preocupacgdes
politicas nacionais, pelo menos no sentido acimzasiado e que em seguida se pretende
desenvolver e esclarecer. E este olhar mal ou Ihé&o @ problema da habitag&o, tanto
nas suas criticas consequéncias negativas consuaspotencialidades,
designadamente, no que se refere a revitaliza¢@may € uma situagdo que ndo se
entende quer pela influéncia directa que a sudug®m ou tentativa de resolucdo sempre
ter4 para a melhor vida diéria dos cidadaos, gelergositiva e expressiva influéncia
econdmica que sera sempre induzida por uma paddititaa de melhoria das condicbes
habitacionais/urbanas dos mesmos cidadaos — e Bunaaessivo relembrar a poténcia
gue a promocao habitacional — construcédo novabditagdo — induz, directa e
indirectamente, na actividade economica.

E assim iremos, em seguida, falar um pouco sobwelacéo das caréncias habitacionais
guantitativas e qualitativas, seja do lado da afegja do da procura.

Depois e de forma mais sintética, pois iremos valtestes temas com mais calma,
noutros artigos, sera apontada a tematica da qualicesidencial como aspecto
fundamental da qualidade de vida, seguindo-se, rs@aaéncia logica, uma breve
consideracao sobre o protagonismo do bom desemaaps boa habitagao.



Finalmente, lanca-se a ideia que a oposicao esmer tle novo e reabilitar habitacdo e
uma falsa questéo, designadamente, no ambito dad¢idnde interesse social, e
termina-se o artigo com algumas consideracdedisedésobre a oportunidade desta
aproximacéo ao “problema da habitacdo”.

Fig. 01: Bairro de Alvalade, projecto urbano derlgada Costa, anos quarenta do
século XX, uma pequena cidade feita com grandesltsii de habitacdo de interesse
social, provavelmente, o Unico plano verdadeiramémiegrado.

Sobre a evolucao das caréncias habitacionais quatativas e qualitativas: o lado da
oferta

Héa ainda, hoje em dia, em Portugal e no “mundoesttal” menos desenvolvido
evidentes caréncias habitacionais quantitativds, tetal urgéncia, relativas a pessoas
gue habitam sem um minimo de condi¢des de salul@idaaude fisica e mental.

Tais caréncias quantitativas devem ser objectardereformulacdo em termos de
critérios de célculo e de medidas de enquadramento.

N&o é mais aceitavel qualquer “cedéncia” de hafditagie ndo corresponda a um
contrato exigente em termos de regras de bom dsaentribuicdo para a amortizagao
da habitacéo por parte dos seus habitantes. Estei@perativo civico directamente
associado ao “direito a ter habitacdo” e que ganpaessao ainda mais evidente em
tempos de crise econdmica. Ha direitos e ha deediesa de haver actuacdes eficazes
guando os respectivos contratos ndo sdo cumppdashavera sempre outros cidadaos
gue precisam de habitacdo e querem cumprir eSEESUS.

Também né&o é mais aceitavel, ainda do lado daadferhabitacdo de interesse social
gue existam habitacdes “sociais” devolutas ou reatafnente subaproveitadas ou ainda
mal aproveitadas porque servindo pessoas que ratamfente delas ndo precisam, e 0
gue parece é que as ha, e em numero significavmlo, portanto, urgente desenvolver
medidas que fagcam voltar esse parque publico, serowdeficientemente usado, a uma



ocupacao eficaz e socialmente justa.

Ainda do lado da oferta, e naturalmente numa petispe'gémea” das que acabaram de
ser apontadas, ha que garantir um servico hahialcgdicaz, através de uma gestéao de
proximidade funcionalmente adequada e socialmemisigel, uma ideia que quer
associar critérios correntes de gestao urbanaimbi@nal a uma perspectiva de apoio
social e habitacional que esteja positivamente¢ena do acontecimento” de forma a
ser util a quem habita, por exemplo acorrendo eap&hte a problemas sociais criticos, e
a assegurar a melhor manutencédo do parque de¢@bda interesse social publico,
garantindo assim a sua melhor capacidade de “@jlaatprestacéo do servico
habitacional, tal como foi atras referido.

Um prolongamento deste tipo de cuidados tem aocraracacabamento e equipamento
dos espacos publicos exteriores quando estes setera abandonados ou
deficientemente mantidos, mas sempre uma perspealgigestao que assegure o mais
possivel condicbes de continuidade de manuteng@nfo é possivel nem socialmente
aceitavel continuar-se a financiar ciclicamentervencdes que sdo, depois, ciclicamente
deterioradas.

A esta matéria se voltara em outros artigos deésie, seferindo-se, desde ja, que certos
conjuntos habitacionais preexistentes e, designadi@ncertos edificios e conjuntos de
“habitacéo social”, podem ser considerados com@avens nesse caminho de vivéncia
sustentada de edificios e espaco publico e, porteréio de ser significativa ou
totalmente reconvertidos, havendo, aqui, naturaieyémgar a ponderacéo da opcao pela
demolicao total ou parcial de um dado edificio onjento urbano; mas sublinha-se que
esta “Ultima” opgéo tem de ser um caminho entr@saaminhos, que sera escolhido
apenas quando as outras op¢des se revelem invéwmdesrmos da intervencao inicial e
da respectiva manutencéo, e quando haja lugac@srevidentes de retorno a situacao
inicial de degradacao social e fisica.

Novamente do lado da oferta ha que ter o maior,rgga no apertar da malha de analise
sobre as necessidades habitacionais detectadasingatse, a0 maximo, as situacoes de
abuso no acesso a habitacao de interesse socialamdo-se eficazmente na reposicao
da legalidade sempre que se detecte uma situagée tijgo. Neste perfil de actuacao
parece ser também de favorecer as medidas exstesgeciadas a perda de direito a
habitacdo quando se detectem actuacoes ilegamperde quem teve direito a
habitacdo de interesse social; e seré de ter eta asriormas de actuacdo aplicadas
noutros paises europeus no sentido de um cresdendyor no enquadramento
habitacional e de disponibilizagédo de realojameaspecificos em situacdes de
manifesta criacao de instabilidade e violénciacgwguntos de realojamento por parte de
grupos e pessoas gue sejam identificados — afioalp se sabe, uma Unica familia pode
arriscar a paz social de um grande conjunto habital; uma situacéo que parece nao
dever ser toleravel.

E, finalmente, e ainda do lado da oferta de hadtalg interesse social considera-se que
nao mais se deve disponibilizar uma solucéo fisica qualidade eventualmente



duvidosa, mas sim um verdadeiro servi¢go habitat®mabano, associado a um
excelente desenho arquitectonico, pois so assiispenibiliza habitacdo e habitar numa
perspectiva expressivamente sustentada, tendo @ quwem habita e ai encontra uma
solucéo o mais possivel “a medida”, ou pelo mermsfarmatada para o inexistente
“cidadao médio”, e tendo em conta a urgente (r@)zécédo das nossas cidades, com
mais habitantes, com mais pequenas e diferenmwvemicoes “mistas” de habitacdes
tipologicamente variadas e equipamentos de proxidgédcom habitantes mais
diversificados, com mais vida “na rua” e com mais/gos urbanos. Chega de bairros
sociais segregados, de periferias mortas e deosamtbanos vazios.

Sobre a evolugao das caréncias habitacionais quaativas e qualitativas: o lado da
procura

Sobre a procura de habitagdo, com especial enfague procura justificada por
significativas caréncias socioeconémicas e culuraique ter em conta, em primeiro
lugar, a existéncia de um grande niumero de pessiaasilias mal alojadas, ainda que
nao habitando nas tradicionais barracas, que, etadat foram h& poucos anos objecto
de um plano especifico de erradicacao.

S&0 pessoas gque vivem em casas sem quaisqueraaEs)d casas abarracadas, e em
péssimas condi¢des de sobreocupacéo e/ou dedghtavdcidade e de condi¢cbes
minimas de funcionalidade e de expressdo da sniddde em pequenos quartos e em
partes de casa.

Esta € a parte mais quantitativa das carénciatdcahiais ainda existentes em Portugal,
gue se refere a uma problematica muito dificil ldgdntar”, mas muito critica. E, de
gualguer modo, importa ter em conta que as bar@odguam a surgir, em quantidades
significativas e nos sitios mais inesperados —+é&pemplo evidente o que tem vindo a
acontecer em zonas periféricas ruralizadas ondastarzes por tras de sebes e junto a
propriedades abandonadas se comecam a acumulas gbdrracas num iniciar de um
processo bem conhecido e que rapidamente ganhasbesede actuagdo muito
complicadas, e aqui havera também um esforco fuedtaina pedir a gestdo municipal
com apoio directo das for¢cas de seguranca, cascddomualquer dia teremos de ter um
novo plano de erradicacdo de barracas.

Mas a procura de habitacdo por quem nao pode agedeercado habitacional esta
também, hoje em dia, a sofrer uma alteracdo e inveesdicacdo de caracteristicas em
termos de tipo geral de habitacdo que € preten8i@im.0s casais jovens e 0s jovens e
adultos que vivem sés, sdo 0s numerosos idosogrgtendem viver em variadas
condi¢cbes de autonomia e comunidade, € o ample legyroblemas de saude que
exigem internamento em residéncias assistidas ecaatados especificos e por vezes
muito exigentes, e € o muito amplo leque de ti@dstacionais que é desejado, associado
a modos de vida especificos, mais rurais ou masnas, mais “portugueses” ou
culturalmente diversificados.

Atencédo que ndo se tem em mente fazer habitacsmeeiBcamente habitacao de



interesse social praticamente a medida de cadagpedamilia, mas tem-se em mente a
ideia firme de que néo é possivel continuar a apolucdes iguais e frequentemente
mal concebidas para resolver os distintos probldrabgacionais atras sintetizados —
ainda ha pouco tempo observei uma solucédo de habitie interesse social em estudo
para um pais africano de lingua oficial portugu@aajue nos pequenos “prédios” as
cozinhas estavam ligadas as salas e estavam lasgaretlas, podendo imaginar-se o
gue seré cozinhar com processos tradicionais nahséuacédo, e imaginar que tipo de
ambiente seria produzido na respectiva sala-conagie € apenas um exemplo entre
muitos possiveis).

E ndo tenhamos qualquer divida que toda essa emariceevariedade de leques de
exigéncias e desejos habitacionais e urbanoslseteehum expressivo acréscimo dos
“tradicionais” célculos de caréncias de habitagddnteresse social — pois quantas serdo
as pessoas hoje mal alojadas ou inadequadamejatéze®

E atencéo que faz todo o sentido que o acessatad¢@bapoiado pelo Estado seja
gradual e claramente “democratizado” e diversificadis h4 muita gente que, de facto,
deve ter direito a ser apoiada com uma habitacd® adaquada e econdmica, pois esta
faceta do apoio social pode ser determinante nvaatar de uma sua vida melhor, por
estar verdadeiramente mais satisfeito com o seitehabda casa a vizinhanca. E este €
um tema fundamental neste retomar da discussae Swproblema da habitacao”.

Ainda do lado da procura importa referir que, porlado, s6 o Estado parece poder
garantir essa melhor qualidade vivencial a quempod@le pagar a habitacao de luxo ou a
periferia tantas vezes “manhosa”, que, por outto,laste papel estatal pode e deve ser
desmultiplicado, e com muitas vantagens, atravéstlecao de cooperativas
habitacionais e empresas — ha excelentes exemgdtes pratica —, e que, por outro lado,
0 apoio do Estado ao referido leque, muito ampajm habitar razoavelmente “a
medida” pode e deve ser formatado e doseado desammito diversificadas de modo a
gue se apoiem melhor mais pessoas e mais faneilgs, acréscimo ganha-se a
fundamental diversidade e mistura social, aquetafgz verdadeiras partes de cidade.

E nao seria adequado rematar, para ja, esta tengétigue € hoje em dia a procura de
habitacdo de interesse social sem referir que acedpabitacional interior e exterior
sofreu significativas mudancgas nas Ultimas dezdeasos, considerando-se que 0
principal valor de uma habitacéo, hoje em diajgged sua capacidade de adaptacéo a
diversos modos de vida e formas de ocupacéo, senduitar todas as solugoes
excessivamente hierarquizadas e funcionalmentendiei@das, e, naturalmente, esse
valor habitativo tem também tudo a ver com a relagin a cidade viva e estimulante,
pois tem de estar “morta e enterrada” qualqueaideifazer habitacdo apenas da porta
de entrada para dentro.



Fig. 02: Faro, Alto de Santo Anténio, uma pormedorexemplar quarteirdo da
Cooperativa. Coobital, Arg.° José Lopes da Costace® José Brito Pais; em finais do
século XX e a ideia € que se aprendeu a fazerdgintde interesse social que
realmente satisfaga quem a habita e integre o haketna cidade.

SO que nado ha regra sem excepcéao e ha, infelizirenta muitas excepcdes
desenvolvidas noutros locais por outros promotocasacterizadas seja pelo mau
desenho, ou pelo niumero excessivo de habitacogela@auséncia de uma gestéao
adequada, ou pela inadequacéo das solucdes aotanéds, ou pela segregacgéo
relativamente a cidade.

Para além da oferta e da procura h& outros aspectaterminantes para a resolucéo
do “problema da habitag&o”.

Em seguida apontam-se, muito sumariamente, algpes#s considerados igualmente
determinantes nos caminhos da resolucao do “prabtirhabitacdo”. Estes aspectos séo
aqui, desde ja, apenas brevemente registadosi®@gecto de desenvolvimento em
futuros artigos desta série.

A qualidade residencial € um aspecto fundamental dgualidade de vida mas néo se
deu ainda, entre nds, um passo firme e claro nant@nurgente de se considerar a
gualidade residencial como um aspecto fundameatgldlidade de vida de todos nds,
portanto, numa perspectiva qualitativa que estctiimente ligada a uma qualidade
arquitectonica residencial composta por aspectds en@enos mensuraveis; e isto €
considerando-se uma perspectiva racionalista destatificacao, perspectiva esta que
parece estar ja em rapida e radical alteracao.

O protagonismo do bom desenho para uma boa habitag@ um dado que deveria
estar jA bem adquirido, mas, infelizmente, tal ndo acontece e, portastamos ainda
longe de poder viver uma cidade mais amigavel, Imizada e eficaz, servida e
produzida por condi¢des afectivas e de “desenhectimente associadas a uma
aprofundada satisfacdo habitacional e aliadas artfemte e fundamental revalorizacéo
da imagem urbana.



A eventual oposicao entre fazer de novo e reabilitao ambito da habitacdo de
interesse social é uma falsa questgwis afinal o que conta € a intervencao “certa” no
sitio “certo”, produzindo os melhores efeitos pasaseus moradores e para a respectiva
cidade. Neste sentido as accdes de preenchimeqtalificacdo, regeneracao, e inclusao
de “pequenas” adendas ao tecido urbano parecemmogerem dia, as mais adequadas e
urgentes, mas ndo se deve fazer passar estatidei@sade uma deliberada reducéo da
importancia da construcédo nova e do esquecimestoetzessarias accdes de substituicdo
radical de constru¢cBes deterioradas e sem valaitectpnico.

Héa que ser coerente e diversificado no apoio a tdégue de medidas necessarias para
uma cidade melhor e mais viva e aqui tem de hader ¢ lugar para o novo e para a
reabilitacédo e, frequentemente, para a respectinmatea conjugagao; mas cuidado que o
Novo em zonas centrais urbanas e a reabilitacapatdam estar obrigados aos mesmos
guadros reguladores exigidos ao novo em zona dgs#do pois 0s condicionamentos Sao
extremamente diferentes.

Breves consideracdes complementares, sempre parceky sobre esta aproximacao
ao “problema da habitacao”

Uma das ideias fundamentais nesta série de aggjasa ja consubstanciada na dupla
tematica que foi abordada em 1948, no 1.° Congieasimnal de Arquitectura, e refere-
se a uma forte e intima alian¢a entre a importé&heiarquitectura no Plano Nacional e o
Problema Portugués da Habitacdo, que constitunespectivamente, os dois Unicos
temas do referido congresso. Avangcamos, assim gp@afirmacao da importancia da
Arquitectura habitacional, seja como designio degtibnico, seja como objectivo civico,
numa perspectiva que recoloca ou reafirma a Arcjuita ao servico da sociedade.

Outra das ideias a desenvolver nesta série desirgfere-se ao sublinhar da importancia
da Arquitectura e da sua qualidade ao servico denchabita e da sua satisfacdo, como
verdadeira ferramenta para uma vida melhor tantaarw individual, como no nivel
familiar, vicinal e urbano. Uma arquitectura hatibaal e, naturalmente, urbana, com
verdadeiro interesse social, porque ao servicada habitante, apoiando-o econémica e
eficazmente, satisfazendo os seus desejos habitéégionas também ao servi¢o da
cidade que é de todos, numa opc¢éo por introdug@bshitacdo duplamente Uteis para
guem as habita e para a cidade que por elas destendelhor vitalizada e que com elas
devera ser mais agradavel e atraente.

Notas:

(1) Em 1948, o 1.° Congresso Nacional de Arquitectoromovido pelo Sindicato
Nacional dos Arquitectos, tratou, essencialmenig t@onas: o “Tema | — A Arquitectura
no Plano Nacional”; e o “Tema Il — O Problema Pguiés da Habitacao”.
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