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Resumo

O consumo de energia registou um aumento sengivedetor dos edifi-
cios de servicos, e sO o0 contexto de arrefecimectmOmico evitou que o
mesmo se verificasse no sector residencial. A comje econdmica mais
vasta ird, tudo o indica, continuar a contribuirgpa limitagcdo do aumento
dos consumos neste sector.

As estratégias a adoptar para a efectivacio deembditagdo energética,
técnica, economica, ambiental e socialmente adeguaassam por uma
reflexdo responsavel sobre as oportunidades, ossmes incentivos e a
legislagdo a implementar, que ndo pode ignorariasipais barreiras e insu-
ficiéncias existentes, nomeadamente a capacidedetade de actuacao.

Na presente comunicacdo pretende apresentar-samnonama das estra-
tégias de reabilitacdo actualmente correntes bemo aguacionar medidas
alternativas adequadas de reabilitacao.

Palavras-chaveEdificios, Reabilitagédo energética, Estratégiasdidas.

1 Introducéo

A reabilitacdo urbanae areabilitacdo térmica e energética dos edifigios
em particular, tornaram-se nos ultimos anos o fteatencdo de diversos sec-
tores publicos e privados. Se a intencdo de cunograicordos do protocolo de
Quioto ndo conseguiu mobilizar a atencdo de mudtssinteressados, a publi-
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cacdo da nova regulamentacao térmica dos edif{fRRGECTE) [1] e, sobretudo,
a progressiva entrada em vigor 8istema de Certificacdo Energética dos Edi-
ficios (SCE) [2] esta a consegui-lo. Esta previsto q@&C& passe a ser aplica-
do aos edificios existentes a partir de 2009 [3].

No ambito do protocolo de Quioto Portugal comprtauese, até 2012, a
nao exceder 27% das emissdes de €@istadas em 1990. Até a data o Pais
afastou-se dessa meta, em grande medida devidescrmento verificado nos
sectores dos transportes e nos sectores doméstieservicos. Por esse moti-
VO O governo aprovou uma estratégia que inclui diag® medidas adicionais
visando o cumprimento do compromisso assumido, ademmente, medidas
contemplando a reabilitacdo energética de edifieiastentes.

E necessaria uma reflexdo sobre as medidas dermeptacio prioritaria,
sobre a melhor forma de proceder a sua divulgagiaieacao, e sobre os im-
pactes que terdo nos objectivos energéticos, ecianéra sociais definidos.

2 Arealidade construtiva, social, economica e enertjéa

A definicdo de estratégias e de metodologias déiliesdo térmica e
energética dos edificios residenciais tem de pddiconhecimento detalhado
das caracteristicas do universo a intervir. O INEHGEG e outras fontes tém
vindo a colmatar a tradicional falta de informagiualizada e detalhada so-
bre as realidades social, econémica, energéticanstrutiva do parque edifi-
cado. Porém, se no que diz respeito aos edifimessa informacdo mais re-
levante comeca a estar disponivieicha da Habitacdpcertificados energéti-
cosemitidos no ambito do SCE) e pode ser objectornddise e de tratamento,
muitos dos dados publicados referentes aos edifiekistentes foram obtidos
por técnicos com formagdo em outras areas, o guerna por vezes incom-
pletos ou de utilizag&o dificil para o fim em vista

Em 2007 o parque habitacional portugués foi estonadh 3,4 milhdes de
edificios e 5,6 milhdes de fogos. Ap6s um surtocdescimento acentuado,
desde o ano de 2000 que se assiste a um decrédaimanstru¢cao nova, com
uma reducao de 8,2% do valor médio anual de fogastouidos [4]. Em para-
lelo registou-se uma tendéncia para o aumento téeviencdes de reabilitacdo
de edificios existentes [5] embora se mantenhaveisifelativamente modes-
tos (cerca de 17,4% no sector residencial [5]) ® con dinamismo limitado.
Os edificios de habitagdo continuam a represenfamreentagem mais signifi-
cativa, quer das novas construcdes quer das diesagrenovacoes.

A maior percentagem de edificios ainda é de ha®itagnifamiliar. Em
2006 mais de 60% dos agregados familiares em Palrtagidiam em moradias
(40,6% em moradias isoladas e 21,8% em moradiasngeas ou em banda)
[5]. Como seria de prever, é nas areas urbanaseuegista uma percentagem
maior de familias a viver em apartamentos (edificiaultifamiliares).No que



diz respeito ao regime de propriedade das habisaeée Portugal, de acordo
com dados disponiveis, mais de 75% das habita@esaipadas pelo respec-
tivo proprietario. O mercado de arrendamento represa mais de 17% dos
fogos habitados [6] e [7] sendo bem conhecidasasacteristicas e limitacdes
deste segmento

Existem motivagfes diversificadas para justificainteresse e a dinami-
zacdo da reabilitacdo do patrimonio edificado. &orlado, s6 o facto de se
estimar que seja da ordem de 800.000 o niumerogies fa necessitar deédi-
as, grandes, ou muito grandes reparacdes [5] éhgaaazdo para a imple-
mentacao de medidas concretas e eficazes que perralterar este panorama.
Por outro lado, a constante ocorréncia de situaga@émalas devidas a inade-
guada qualidade térmica da envolvente dos edifigosreflexos na qualidade
de vida dos ocupantes, em termos de conforto oummede saude. Como
exemplos dessas ocorréncias poder-se-ao citar:easag¢des superficiais ou
intersticiais; temperaturas ambientes ou radiaetasessivas (quer no Verao
qguer no Inverno); ventilacao excessiva ou insufitgée auséncia ou ineficacia
das solugcdes de protec¢do solar dos vaos envidragadea excessiva destes
vaos. Paralelamente a estas anomalias, continuagistar-se, mesmo em edi-
ficios recentes, situagcées mais ou menos gravgaiidogia nos elementos da
envolvente, as quais obrigam a realizacdo de iatedes precoces de repara-
¢do. Serd, ainda, oportuno relembrar que mais &e d® parque residencial é
anterior a 1990, data da publicacdo do primeiro RECG que 12% dos edifi-
cios tém mais de 60 anos.

Em termos sociais e econdmicos convém referir qusteuturafamiliar
tem registado alteracdes sensiveis nos ultimos. @osimero déamiliascom
um elemento, familias monoparentais ou familias €itmos dependentes sera
da ordem de 45% [7] e [8] . Apesar da melhoria dawslicdes econémicas re-
gistada nas ultimas décadas, o rendimento liquiéldionmensal dos agregados
familiares devera ser inferior a 2000 € (1845 €uselp dados de 2005/2006
[7]. Também n&o se pode ignorar que a taxa de dscpobreza dos rendimen-
tos totais pomdulto equivalentgindicador que considera a dimensdo e a com-
posicdo dos diferentes agregados familiares) ens2 @05, de 16% [6].

De acordo com os dados disponiveis [6] a utilizad@aparelhos de aque-
cimentoesta relativamente disseminada (cerca de 65%ama8ids), registan-
do-se um aumento de sistemas de aquecimento central 2001 e 2005/2006
(de 3,8% para 8,5% dos fogos). Os equipamentos demalicionado, sem ex-
pressao no sector residencial ha uma década, gacamtram em cerca de 7%
dos alojamentos. A adopc¢do de solugdes construtjuas conduzem (ontem
como hoje) & ocorréncia de situacdes (graves) deotdorto de Veréo, a vul-
garizacdo da oferta de equipamentos a custos seessl outros factores [9]
continuardo a promover a procura destes equiparmenton 0s consequentes
consumos energéticos, muitas vezes desnecessarios.



Em termos energéticos (dados da DGEG), em 2005ugairdependia em
mais de 87% da importacdo de fontes de energiaapianfpetréleo, gas natu-
ral), estando a decorrer um ambicioso programarde@céo do recurso a fon-
tes de energia renovavel (solar térmico, edlicagvioltaico, biomassa, hidri-
ca). O consumo de energia no sector doméstico ewesas Ultimas décadas
tendo sido responsavel, em 2005, por 16,5% do ecoosie energia final. O
arrefecimento econdmico traduziu-se por uma redugidicada a partir de
2005. O aumento do consumo de energia eléctridaasstociado, ndo apenas a
utilizacdo mais frequente de equipamentos de amestd (e de arrefecimen-
to), mas também, em grande medida, a outros corsesuecificos (grandes e
pequenos equipamentos domésticos, iluminacdo, aogpto informatico)
nao abrangidos pela regulamentacdo térmica. Amsa&onjuntura econémica
pouco favoravel, o facto de Portugal ser ainda ws éstados-membros da
Unido Europeia com menor consumo de electricidagle capitafaz antever
uma evolucgéo potencial cuja dimensdo e impacte demender de expectati-
vas, atitudes e comportamentos dos utentes, eg@escdesenvolvidas no sen-
tido de assegurar uma maior equidade social. H&qgosiderar, face aos indi-
cadores acima referidos, que as situagbeprecariedade energéticdevem
afectar uma percentagem néo despicienda dos agref@ailiares.

3 Regulamentar, apoiar e incentivar

O rendimento médio disponiveld. 2) e as prioridades definidas levam a
que, em 2001 [7], a despesa média das familiaskFasale manutencéo e de
conservacao das respectivas habitacdes represerpssas 0,2 % das despe-
sas totais do agregado familiar. H4 que reconhgoer uma boa parte dos
agregados familiares reduzidos ou numerosds2) e, sobretudo, os do grupo
etario mais idoso ndo tém meios para efectuar paraedes ou as melhorias
recomendadas ou necessérias. A falta de informamfiy desinteresse, sao
com frequéncia os principais motivos de inac¢aa f@etuar, mesmo nos agre-
gados familiares com maior disponibilidade econ@mic

O RCCTE impde que os edificios sujeitograndes obras de reabilitagéo
[1] tém de cumprir os requisitos em vigdpbdavia,ao contrario do que ja é
discutido em outros paises, ndo se considera quistam condi¢des (vd. 2)
para impor, quer o cumprimento de requisitos regoiantares a todos os edi-
ficios reabilitados, quer a reabilitacdo obrigat@rido parque edificado.

De acordo com o Despacho n.° 10250/2008 [10] emipdla ADENE
(Agéncia para a Energia), a classe energéticdrdasfesresidenciais (fungéo
da quociente entre as necessidades anuais glattaisadas de energia prima-
ria para climatizagdo e aguas quentét, e o correspondente valor limite re-
gulamentarNt [1]), depende fortemente das caracteristicas dos eqyaigas
utilizados (ou admitidos por defeito) para o aqoemito e a refrigeracdo am-



bientes, e para a preparagédo de aguas quenteérEmiQuer se trate de edifi-
cios novos, quer de existentes, a estratégia naik gara a obtencdo de uma
melhor classe energética passa pela instalacativefate equipamentos com
desempenhos energéticos nominais elevados, enmaetio de medidas passi-
vas incidindo sobre a concepcdo ou a qualidadeitérda envolvente. Se, por
um lado, a obtencdo de condi¢Bes satisfatériasodéorto ndo corresponde,
necessariamente, a assegurar em permanéncia ges/atinvencionais de In-
verno e de Verédo indicados no RCCTE [1], por oldin, em muitos casos 0s
meios mecanicos de climatizagdo poderiam ser dsgurs. Estes equipamen-
tos, por mais eficientes que sejam, favorecem aopsule energia e impactes
ambientais contrarios aos objectivos pretendidogpromocao de solugbes e
medidas passivas, em detrimento das solucfes axtidavera ser, pois, uma
prioridade num horizonte quer imediato quer futuro.

Como ja foi referido, ccertificado energéticaos edificios existentes (e
também dosiovo9 inclui a indicacdo denedidas de melhorido respectivo
desempenho energético (embora a correspondenteerimeptacdo nao seja
obrigatoria). Todavia, € frequente verificar queesgomendanmedidas de me-
Ihoria estereotipadas e desajustadas, quer por facititistia mais rapida para
a melhor classificacdo), quer por falta de conhecimentasith-econémicos,
factos que contrariam o espirito do SQiEoporcionar informagédo sobre as
medidas, com viabilidade econdémica, que o proprietode implementar
para reduzir as suas despesas energéticas e melloediciéncia energética
do edificig. A formacdo adequada e competente, suportada por upaze
técnica e economicamente robusta e independentastitui um requisito in-
dispensavel a credibilidade, eficacia e benefiguwetendidos.

No sector residencial de arrendamento as medidasvigam incentivar,
qguer a colocagédo no mercado de fogos devolutos, agieperacées de manu-
tencdo, de reparacdo ou de reabilitacdo, ndo wvalori explicitamente, as
componentes térmica e energética, ndo constitudedmomento um factor di-
namizador neste dominio. De qualquer modo, sdontemdas as dificuldades
encontradas na concretizagcdo dos objectivos paiggaquelas medidas.

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 80/2008 Hprova oPlano
Nacional de Acc¢do para a Eficiéncia Energética (Rgal Eficiéncia 2015)
que descreve as politicas e medidas de eficiémzegética a promover. Entre
as medidas aplicaveis aos sectaessdencial e de servi¢os, o PrograReno-
ve Casa e Escritériqorevé trés medidaslanela Eficiente,que visa, quer a
utilizacao de vidro duplo, quer o recurso a caixdltom corte térmico, quer a
adopcao de vidros de baixa emissividatbmlamento Eficiente,que visa a
aplicacéo de isolamentos térmicos em coberturasmeatos eprincipalmente
paredes a medidaCalor Verde orientada para a promocao de recuperadores
de calor & biomassp e para a criacdo incentivos ao uso de equiparaetgo



climatizacdo “bombas de calor” com C@R. As formas de financiamento ou
de incentivos para as medidas referidas ainda si@o énteiramente definidas.
Independentemente de as medidas propostas podesrrdiscutiveis (dos
pontos de vista técnico, social, ambiental e ecoim@) a sua utilizacdo sem
critério (ndo tendo em consideracao a especificidatem das solucdes cons-
trutivas nem dos edificios e espacos existentegjepoconduzir a resultados
insatisfatorios, ndo contribuindo para os resultasipretendidos, e acabando
mesmo por promover o agravamento dos consumos eftergs actuais.

4 Nota final

Identificadas as principais oportunidades e baasea efectiva implemen-
tacdo de medidas de reabilitacdo térmica e eneeyéldbs edificios residen-
ciais, ha que definir estratégias adequadas estas)ique permitam limitar o
previsivel crescimento dos consumos, reduzir amgites anémalas e aumen-
tar o conforto e bem estar da populacéo.
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