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1. INTRODUGAO AO 32 LABORATORIO VIVO PUBLICO-PRIVADO-
CIVIL, OBJECTIVOS E PROGRAMA DESENVOLVIDO

O terceiro e penultimo Laboratdrio colaborativo do projeto C2IMPRESS teve lugar na Figueira da Foz
no dia 2 de dezembro de 2024. Os seus principais objetivos foram os seguintes:

O aprofundamento do compromisso do grupo de trabalho da PPPC dos municipios da Figueira

da Foz e de Montemor-o-Velho;

e A revisdo do plano de acdo delineado no workshop#2 para a fase de pré-desastre
contemplando a sensibilidade individual dos participantes e a eventualidade de um cenario
com a gravidade do ocorrido em Valéncia;

e A discussdao em torno do que se entende por vulnerabilidade e por uma sociedade resiliente
e justa;

e Adelineacdo de um novo modelo de governanca para a fase de pré-desastre;

e Adefinicdao de agdes a um horizonte temporal alargado.

O 3.2 Laboratério Vivo (LV#3) contou com a participagdo de 21 stakeholders (Tabela 1), com
predominancia de representantes do setor publico (como tem sido habitual, dado o seu papel no
planeamento de emergéncias, desenvolvimento de politicas e supervisdo). O setor publico foi a
maioria, com 16 representantes (contando com 6 membros da equipa), seguido de 4 representantes
do setor privado e 1 da sociedade civil. No entanto, pode afirmar-se que foi conseguida uma
representacao heterogénea das comunidades locais, nomeadamente com a inclusdo, pela primeira
vez no decurso destes LVs, de um representante dos servicos de satide (um setor critico no contexto
da protecdo civil e das respostas aos riscos ambientais) e de um representante de uma importante
associacdo civil nacional centrada na gestdo dos recursos hidricos. Foram ainda integradas duas novas
entidades, uma responsdvel pela gestdo do abastecimento de 4gua e outra do municipio de Coimbra.

Tabela 1: Lista dos participantes nos 12, 22 e 32 LVs publico-privados-civis e respetivas fungées. A marca de verificagdo
verde indica que a pessoa participou no LV. O hifen preto indica que a pessoa ndo participou no LV.

Setor
Instituicio/ (Publico/ 12 LV 20 LV 32 LV

Fungao na instituicao

Associagao Privado/ 2023-10-16  2024-04-19 2024-12-02

Civil)

IAPFF - Administragdo do Porto da i . L.
Figueira da Foz, S.A. (APFF, S.A.) Publico IAutoridade Portuaria \/ - \l
Comunidade Intermunicipal da Regido . . .
de Coimbra (CIM RC) Publico ITécnico Superior \/
IAPA - Administragdo da Regido - e
T (o@D Publico Chefe de Divisdo \/ - -
IAPA - Administragdo da Regido . . .
Hidrografica do Centro Publico Técnico Superior \/ - -
Servico Municipal de Protegdo Civil da L [Técnico Superior de
Figueira da Foz Pkl Protegao Civil \/ \/ ‘l
A - Coordenador do
Camara Municipal de Montemor-o- . . .
Publico Servico Municipal de \/ \/ -
Velho [P
Protecao Civil
Comandante Local da
Comando Local da Policia Maritima e publico Policia Maritima e \/
Capitania do Porto da Figueira da Foz Capitdo do Porto da
Figueira da Foz
IACIFF — Associagdo Comercial e L Técnica Superior de
. LT Civil Seguranga no \/ - -
Industrial da Figueira da Foz
Trabalho
IACIFF — Associagdao Comercial e . o .
Industrial da Figueira da Foz L Técnica Superior B \/ ‘l
. Diretor da delegagdo
Docapesca Publico Centro Norte \/ \/ -
This project has received funding from the European Union's Horizon Europe research 6
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Setor
Institui¢do/ (Publico/ Funcio na instituicio 12 LV 20 LV 3e LV
Associagio Privado/ ¢ €99 5023-10-16 2024-04-19 2024-12-02
Civil)
Camara Municipal de Figueira da Foz ~ |Publico [Técnica Superior \/ \/ \/
II-;FF - Incubadora de Empresas da privado Vice-Presidente \/ ) )
Figueira da Foz
IEFF — Incubadora Mar & Industria Privado Diretora Executiva _ \/ _

Figueira da Foz

Liscont Privado Diretor Geral \/ - -

Vivaqua Privado IAdministrador \/ - -

Multidados Privado Diretora Geral \/ - -

CNE — Escuteiros Nucleo Beira Mar Civil Chefe Nucleo \/ - -

Naval Remo Civil Vice-Presidente \/ - -

FIGPESCA Privado Presidente \/ v -

FIGPESCA Privado  Vice - Presidente \ - -

Universidade de Coimbra - CFE Pablico PhD Student \/ \/ -

Universidade de Coimbra - CFE Publico Investigador \/ - -

Policia de Seguranca Publica Publico Chefe Principal \/ -
BRiPA — Brigada de

PSP Divisdo Policial da Figueira da Foz  [Publico Prote¢do Ambiental da - \/ \/
PSP

IAdministracdo do Porto de Aveiro Publico S:tt:;:z;?ade \/ \/ \l

IAdministracdo do Porto de Aveiro Publico 2‘:5;‘32\/8' \/ \/ \/

Labor. Nac. de Engenharia Civil Publico Investigadora \/ \/ \l

Labor. Nac. de Engenharia Civil Publico Estagiaria \/ - -

Labor. Nac. de Engenharia Civil Publico Investigador \/ \/ \l

Labor. Nac. de Engenharia Civil Publico Investigador \/ \/ \/
Gestora de qualidade.

Operfoz Privado lﬁ;ﬂﬁanz;iirior e - \/ \/
Trabalho

Capitania do Porto da Figueira da Foz  |Publico IAdj. Capitdo do Porto - \/

e io B o e NN

Yilport Privado Responsdavel HSE - \/ -

Labor. Nac. de Engenharia Civil Publico Investigador - \/

I-Dzllf:gagéo Aduaneira da Figueira da Foz publico ﬁﬁgc;rci;iagc;e Tributaria ~ \/

Docapesca Publico IAdministrativa - -

APRH Civil Membro do Nucleo ) )

Regional do Centro
Membro do Conselho

B B P B R i B N

e Rllice de Administragao B B
Policia Maritima Publico Fiscalizagdo e Controlo - -
IAPFF Publico IAdministrator - -
Aguas da Figueira Privado Diretora de Exploragdo - -
‘ . . Gestora e control de

/Aguas da Figueira Privado - -

perdas
Camara Municipal de Coimbra Publico Chefe de Divisdo - -
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Infelizmente, trés pessoas inscritas no LV ndao puderam estar presentes: uma do setor civil, uma da
comunidade intermunicipal e uma da protecao civil do municipio de Montemor-o-Velho.

Com base nas respetivas instituicGes e setores que representavam, os participantes foram divididos
em quatro grupos, mesmo que algumas das atividades desenvolvidas tenham sido efetuadas
individualmente.

O programa detalhado do LV é apresentado na Tabela 2.

Tabela 2: programa detalhado do LV

Escrita de etiqueta com o nome e instituicdo

Preenchimento da lista de presencas e do consentimento para recolha de imagem e video

Rececdo do folheto do Laboratério Vivo e do programa detalhado

Introdugdo ao projeto C2Impress

Breve apresentagdo da equipa e dos participantes (nome, fungdo, instituicdo)

Apresentacdo dos objetivos da sessdo

Cendrio de desastre: 7 de fevereiro de 2025. Decorrente de precipitagdes intensas na bacia do
Mondego, tendo sido necessario proceder a descarga de caudais da Albufeira da Aguieira. Na drea
do Baixo Mondego e neste dia houve também a ocorréncia de temporal com rajadas de vento
superiores a 120 km/h, precipitagdo intensa superior a 30 mm/hora durante 3 horas, forte
agitacdo maritima e nivel do mar aumentado devido a sobrelevac¢do de origem atmosférica

Apresentacao sucinta do plano de emergéncia municipal

Apresentagdo sucinta do plano de acdo delineado no Laboratério Vivo #2

\Atividade individual: cada participante responde a titulo individual a um conjunto de questGes
relacionadas com o seu comportamento previsivel caso se deparasse com um evento equivalente
ao cenario de desastre.
IAtividade em grupo: andlise das fragilidades do plano de agdo tragado no Laboratdrio-Vivo
anterior. Reformulagdo do plano de agdo com base nas respostas da atividade individual e sob a
hipdtese da gravidade do evento ocorrido em Valéncia (Espanha)

\Atividade em grupo: Trabalho sobre 1) conceito de vulnerabilidade e em como os grupos
vulneraveis poderdo ser melhor acautelados em planos de gestdo de desastres e 2) o que podera
ser acautelado para garantir uma sociedade resiliente e justa

Apresentacdo do mapeamento de stakeholders e da analise SWOT efetuada pela equipa do
Projeto

IAtividade em grupo: apds a selegdo de ideias chave consideradas mais relevantes para um modelo
de governanga, cada grupo desenha o seu modelo de governanca para a fase de pré-desastre do
cenario de desastre discutido nos pontos anteriores. O modelo de governanga considera i) as
relacGes entre os diferentes stakeholders, ii) o papel e as responsabilidades de cada stakeholder
e iii) as intera¢Oes e os modos de colaboragdo entre stakeholders

This project has received funding from the European Union's Horizon Europe research 8
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Especificagdo de agdes numa linha do tempo: Numa linha do tempo, os participantes colocarao
individualmente, com recurso a autocolantes, as a¢des que consideram mais importantes (ex:
finalizacdo do cadastro, desurbanizagdo de areas de risco, etc.) até ao horizonte temporal do ano

de 2100, para que se contribua para uma sociedade mais resiliente

Apresentagéo da Plataforma de apoio a decisdo do projeto C2IMPRESS

Sumadrio da sessdo | Proximos passos do projeto | InformacGes gerais, preenchimento de
questionario simplificado de satisfacdo do workshop

Durante o registo (Fotografia 1), os participantes receberam um folheto com informagdes sobre o
projeto e o LV e com um programa detalhado das sessGes. Preencheram ainda a lista de presengas e
o formulario de consentimento para registo de imagens (ver Anexos 1, 2 e 3).

Fotografia 1: Recegdo dos participantes

No momento do registo foram também distribuidos os resultados da analise SWOT preparada
previamente pela equipa. Esta analise teve por base 19 entrevistas realizadas entre o primeiro e o
segundo LV, refletindo os pontos fortes e fracos das entidades dos setores publico, privado e da
sociedade civil, bem como as suas percecdes sobre ameacas externas e oportunidades de acao.

This project has received funding from the European Union's Horizon Europe research 9
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2. APRESENTACAO DO CENARIO DE DESASTRE, DE PLANOS DE
EMERGENCIA ACTUAIS E DO PLANO DE AGAO DELINEADO NO
LV#2

Na primeira parte do LV foi apresentado o cenario de desastre a considerar. O evento considerado foi
0 mesmo que no LV anterior (Tabela 3).

Tabela 3: Cendrio de desastre regional a ser considerado pelos participantes/stakeholders

7 de fevereiro de 2025

Apos um periodo de precipitagdes intensas na bacia do Mondego, a albufeira da Aguieira atingiu
0s niveis maximos tendo sido necessario proceder a descarga de caudais que provocaram cheias
fluviais no rio Mondego, afetando principalmente o municipio de Coimbra e os municipios a
jusante — Montemor-o-Velho, Soure e Figueira da Foz. Nesta area do Baixo Mondego e neste dia
houve também a ocorréncia de temporal com rajadas de vento superiores a 120 km/h, queda de
precipitagao intensa superior a 38 mm/hora durante 3 horas, agitacdo maritima extrema e nivel
da agua do mar aumentado devido a sobrelevacao de origem atmosfeérica.

Estes fatores, combinados com os caudais elevados, originaram a subida do nivel de agua do rio
Mondego, provocando o galgamento e a rotura dos diques e o alagamento dos campos agricolas,
isolando algumas povoacoes e habitagoes, obrigando a evacuacao de pessoas, cortando estradas
e caminhos de ferro, provocando queda de postes de eletricidade e deixando os municipios sem
eletricidade e sem agua. Registaram-se, também, inundacdes em algumas areas urbanas, com
danos avultados em habitacoes, estabelecimentos comerciais, e infraestruturas.

Durante o periodo de maré alta, registaram-se, ainda, galgamentos costeiros que afetaram
algumas zonas marginais (a norte desde o cabo Mondego até a praia da Tamargueira e fortaleza
de Buarcos e a sul nas praias do Cabedelo e Cova Gala Norte), obrigando ao fecho da circulagao
rodoviaria. A barra foi fechada a navegacao e as operacoes portuarias foram suspensas.
Registaram-se algumas ocorréncias de cabos partidos em embarcacoes atracadas no porto devido
ao vento e agitacao maritima. Uma embarcagao de pesca acabou por se soltar e foi arrastada pelas
correntes fortes, vindo a embater numa das margens, sem causar vitimas.

Apods a apresentacdo do cenario de desastre um membro da equipa de protecdo civil do
municipio da Figueira da Foz apresentou o plano de emergéncia em vigor para os eventos
mencionados no referido cendrio. A equipa portuguesa do projeto gostaria de realgar que
ficou muito satisfeita com o facto do convite efetuado ao representante da protecao civil ter
sido prontamente aceite.

This project has received funding from the European Union's Horizon Europe research
and innovation programme under grant agreement No 101074004
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Fotografia 2: Apresentagdo do plano de emergéncia do municipio da Figueira da Foz.

2.1. Comportamento individual durante a ocorréncia do cenario de
desastre

Tendo em conta o cendrio de desastre apresentado, foram colocadas aos participantes 6 questdes
destinadas a compreender o comportamento e as motivagdes humanas no contexto de um evento
natural perturbador. A recente catastrofe em Valéncia (Espanha), ocorrida a 29 de outubro de 2024,
podera ter influenciado o teor das respostas, uma vez que foi referida e discutida entre os
participantes durante a sessao.

This project has received funding from the European Union's Horizon Europe research
and innovation programme under grant agreement No 101074004
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Fotografia 3: Os participantes respondem a perguntas sobre o comportamento individual num cendrio de desastre.

As 6 questdes, a responder individualmente e identificando o setor representado por cada
participante foram as seguintes:

® Q1. O que é que acharia util que as autoridades tivessem feito e com que antecedéncia, e
em que formato?

® Q2. Sabe como consultar sinais de alerta e esta informado sobre rotas de evacuag¢do na sua
area de residéncia e Municipio?

® Q3. Quais sdo os locais (na sua area de residéncia e na regido/Municipio) que considera mais
vulneraveis face a um evento destes?

® Q4. Identifica algum risco secundario associado a este cenario?

® Q5. O que julga que as pessoas fariam se nao tivessem sido avisadas, ou se tivessem sido
avisadas 6h antes ou 2h antes?

® Q6. Que situacdao pode fazer com que as pessoas decidam entre sair de casa por meio
préprio ou procurar abrigo em outro andar e sitio mais elevado?

A equipa forneceu a cada grupo uma folha de papel A4 para colocar as respostas utilizando papeis
autocolantes (Post-its). No entanto, a andlise aqui apresentada centra-se particularmente na légica
especifica do setor e nas diferengas ou padrdes comuns de respostas entre os diferentes setores.
Relativamente a primeira pergunta, pode ser elaborada uma tabela que resume as respostas por setor
(a resposta modal - a que tem a maior frequéncia de respostas - € apresentada a negrito), da seguinte
forma (Tabela 4):

This project has received funding from the European Union's Horizon Europe research 12
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Tabela 4: Respostas normalizadas por setor a primeira pergunta (as respostas foram agregadas por tipo)

Q1. O que é que acharia util que as autoridades tivessem feito e com que
antecedéncia, e em que formato?

SETOR
PUBLICO

SETOR
PRIVADO

SOCIEDADE
CIVIL

Alertar a Populagdo: o tempo de aviso pode variar até 24 horas e ser comunicado
através de diversos meios, como redes sociais e canais de comunicagdo, incluindo
SMS

Salvaguardar abastecimento de dgua e redes de comunicagdo
Monitorizagao da evolugdo das pessoas [trajetdrias, situagdes de perigo]
Evacuagao atempada

Desentupimento de sarjetas

Alertar a populagdo, avisos de alerta com antecipacdo, usar meios de
comunicagao, incluindo SMS, os alertas [avisos] devem ser claros

Preparagdo com simulacros, formagdo as empresas e sensibilizagcao
Ter planos de evacuagdo

Avisos as populacdes de forma atempada e com descricdo dos comportamentos
adequados

Planos de acdo para ocorréncias

A natureza das respostas evidencia uma preocupagdo critica, independentemente do setor do
participante, relativamente aos alertas da populacdao, aos sistemas de alerta e a notificacao
atempada, até 24 horas de antecedéncia. Foram identificadas respostas especificas que definem
melhor as caracteristicas desse sistema de alerta:

ANRNENEN

As informagdes devem ser claras,

Com a devida antecipagao,

Comunicadas através de varios canais de comunicagdo acessiveis, e

Deve descrever os comportamentos mais adequados a adotar pelos individuos.

Relativamente ao conhecimento dos avisos e da forma de aceder aos mesmos, bem como das vias de
evacuacdo na sua area de residéncia (Tabela 5), as respostas foram significativamente mais limitadas,
mas ainda assim indicativas de uma situagao geral. Parece haver um conhecimento em como aceder
aos avisos e alertas de perigo, emitidos pela Protecao Civil ou por outras entidades, através de varios
métodos de consulta. No entanto, o conhecimento das vias de evacuacdo na drea de residéncia surge
como uma questdo critica, a par da incerteza sobre quando serd mais adequado e seguro sair ou
permanecer em casa.
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Q2. Sabe como consultar sinais de alerta e estd informado sobre rotas de evacuagdo
na sua drea de residéncia e Municipio?

SETOR | Sei do IPMA e informagao pelas autoridades, mas nao estou informado sobre
PUBLICO | rotas de evacuacao

SETOR | Sim, estou informado, redes sociais, SMS, mas nao estou informado sobre rotas

PRIVADO | de evacuacdo
Devia haver informagao sobre permanéncia em casa ou evacuagao

SOCIEDADE | Sim, sei consultar sinais de alerta
CIVIL

Relativamente as respostas a segunda pergunta, parece existir um nivel de conhecimento razoavel a
muito bom sobre os avisos e alertas de perigo, bem como sobre os varios canais de acesso a essa
informagdo. No entanto, no que se refere ao conhecimento das vias de evacua¢do na sua area de
residéncia, os representantes das instituicdes publicas mostram-se mais relutantes em responder ou
em admitir o seu desconhecimento, enquanto o setor privado reconhece abertamente esse
desconhecimento (o setor civil ndo respondeu a esta questao).

O desconhecimento das vias de evacuacgdo pode estar ligado a questdo 3 sobre os locais ou zonas mais
vulneraveis da regido, embora essa pergunta se refira a uma escala regional em vez de se centrar
estritamente numa logica georreferenciada ligada ao local de residéncia (Tabela 6).

Q3. Quais sdo os locais (na sua drea de residéncia e na regido/Municipio) que
considera mais vulnerdveis face a um evento destes?

SETOR | Os locais mais vulneraveis estdo em zonas costeiras, e o leito de cheia do rio
PUBLICO Mondego, a marginal, as zonas mais baixas, o Parque das Abadias e a Estrada
Nacional 111, o Porto de Pesca, as pragas velhas dos tdaxis, as areas portudrias...

SETOR | As zonas costeiras e Baixa Mondego, também a Baixa da cidade, os edificios mais
PRIVADO degradados, as zonas florestais com queda de arvores, e as zonas ribeirinhas em
geral
SOCIEDADE | As zonas costeiras e as zonas ribeirinhas

CIVIL

Ha um conhecimento mais pormenorizado e preciso de determinadas zonas mais propensas a
inundac¢des (nomeadamente ao longo da faixa costeira e zonas ribeirinhas, como a parte baixa da
cidade), e de vias vulnerdveis especificas (como a Estrada Nacional 111). Destaca-se ainda a
consciéncia de um efeito dominé provocado pela queda de arvores, que pode bloquear a circulagdo e
dificultar a evacuagdo ao longo das vias afetadas. Adicionalmente, as areas urbanas degradadas sdo
identificadas como sendo mais suscetiveis a danos.

Assim, torna-se cada vez mais evidente a necessidade de desenvolver sistemas de alerta
especificamente direcionados para as zonas mais vulneraveis. Como foi destacado na discussdo, os
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sistemas de aviso ou alerta também devem ser direcionados para os grupos sociais mais expostos e

vulneraveis.

A questdo 4 requereu mais reflexdo e conhecimento, focando o possivel risco secunddrio associados
ao cenario apresentado. As respostas sdo resumidas na Tabela 7.

Q4. Identifica algum risco secunddrio associado a este cendrio?

SETOR
PUBLICO

SETOR
PRIVADO

SOCIEDADE
CIVIL

Rotura do abastecimento de agua e contaminagdo (doengas)

Problemas nos sistemas de comunicagado

Falta de energia

Problemas de seguranca

Impossibilidade de acesso ao Hospital e cuidados de saude

Colapso econémico de pequenas empresas e desemprego

Problemas de trafego (multas, acidentes) e da mobilidade ou deslocagdo de pessoas
Risco de incéndio devido a rebentamento de redes de gas e botijas
Inacessibilidade a servigos essenciais

Populacdao com necessidade de apoio psicoldgico

Problemas no acesso a cuidados de saude

Roturas do abastecimento de agua ou falhas prolongadas no abastecimento
Riscos para a saude publica, propagac¢do de doengas.

Falhas nos sistemas de comunicagao

A percecao dos riscos secunddrios parece ramificar-se em questdes como a perturbacdo da rede de
distribuicdo de agua, a propagacdo de doencas, a inacessibilidade a servigos essenciais, a falha da rede
de comunicagdes, as perturbacdes da ordem publica, os incidentes rodoviarios, os incéndios urbanos
ou explosdes resultantes de fugas de gas, a debilitacdo de infraestruturas, entre outras preocupagoes
como o aumento de problemas de salide mental, o colapso econdmico e o desemprego.

N3o hd uma preocupacdao dominante, mas os riscos secundarios parecem multiplicar-se em muitos
dominios, embora se possam destacar os campos dos cuidados de saude, da mobilidade, das
comunicagOes, da 4dgua e da energia, bem como os impactos econdmicos e de seguranga nas

populagdes.

A questdo 5 diz respeito a relacdo entre a fase em que é emitido o alerta, ou a auséncia desse alerta,
e o comportamento dos individuos (Tabela 8).
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Q5. O que julga que as pessoas fariam se ndo tivessem sido avisadas, ou se
tivessem sido avisadas 6h antes ou 2h antes?

SETOR | Com um aviso prévio, havera tempo para proteger pessoas e bens, deslocar-se
PUBLICO | Parauma area segura, proteger os familiares e, com mais tempo, assegurar alguns
pertences ou transporta-los para uma area segura, ou até ir para a casa de
parentes ou amigos

Sem aviso prévio é o caos, comportamentos de risco, potencialmente mais vitimas

Com 2 horas de aviso, havera menos tempo do que com 6 horas, é preciso
concentrarmo-nos mais no controlo de danos e na autoprotecdo pelas pessoas,
contencdo de danos

Com 6 horas ha mais tempo para uma melhor organiza¢do, mobilizagdo coordenada

SETOR | Com aviso prévio haveria tempo para algumas medidas preventivas como
PRIVADO | proteger bens e deslocarmo-nos para locais mais seguros

Sem aviso prévio haveria comportamentos de risco, aflicio generalizada, panico

Com 2 horas ndo haveria muito tempo, mas o foco seria proteger vidas e bens e, se
possivel, as pessoas deslocar-se-iam para sitios mais seguros

Com 6 horas haveria tempo para uma melhor antecipagao e prevengao

SOCIEDADE | Tentava sair da zona de risco e adotava medidas possiveis para proteger bens (ndo
CJv/L | discrimina o que sucederia de acordo com escala de tempos de aviso)

A relacdo entre o comportamento a adotar e a fase em que é emitido o aviso (2 a 6 horas antes da
ocorréncia do evento) ndo é linear. No entanto, a antecipa¢cdo com que é emitido o aviso é crucial e,
com mais tempo, as pessoas estariam mais bem preparadas, tanto para proteger os seus bens como
as suas vidas.

Com um pré-aviso de 6 horas, haveria tempo para pensar em evacuagoes, dirigir-se aos locais de
trabalho ou aos locais onde se encontram as criancas, planear abrigos e ir para casa de familiares ou
amigos. Com um aviso prévio de 2 horas, o tempo é muito mais limitado - haveria tempo para proteger
as casas, construir barricadas e adotar comportamentos de autoprote¢do, mas qualquer movimento
tornar-se-ia mais arriscado.

Sem avisos, haveria mais inseguran¢a, comportamentos erraticos e panico. A este respeito, os
representantes do setor privado identificaram situacdes de revolta, enquanto o setor publico pareceu
mais comedido em considerar cendrios sem avisos. O representante da sociedade civil foi breve na
sua resposta, focando apenas a saida da zona de risco e a prote¢do dos pertences.

A pergunta seguinte (Tabela 9) pode, por conseguinte, proporcionar uma melhor compreensdo da
complexidade do comportamento humano, visando especificamente compreender o que determina
a decisdo de abandonarem as suas casas ou de procurar abrigo num local mais elevado.
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Q6. Que situagdo pode fazer com que as pessoas decidam entre sair de casa por
meio proprio ou procurar abrigo em outro andar e sitio mais elevado?

SETOR | A urgéncia de buscar criancas pequenas e filhos nas escolas, parentes com
PUBLICO mobilidade reduzida, a preocupacao com essas situagdes leva as pessoas a
assumirem o risco de sair de casa

E a disponibilidade de informag&o e a sua consulta que leva a decisdes individuais
ou familiares, também o conhecimento do territdrio

Devia haver um planeamento prévio familiar e uma consciencializagdo dos riscos
As decisdes sao tomadas sob condi¢des sociais e consoante os recursos de cada um
N3o se deve sair de casa para criar problemas de trafego, o risco pode ser maior

SETOR | E o problema da reunido familiar e alguém que esta no trabalho implica ir para casa
PRIVADO | € depois reunir os seus familiares e s6 entdo procurar um lugar seguro

O ideal seria ndo sair de todo, mas situa¢des familiares podem levar a decisdes
precipitadas

SOCIEDADE | Falta de tempo e de recursos para a propria pessoa e/ou os familiares para
CIVIL deixarem o local de risco

A decisdo de ficar em casa ou de sair parece depender de vdrias circunstancias, entre as quais a
necessidade de ir buscar criangas pequenas ou familiares com mobilidade reduzida parece ser um
fator determinante. Este facto leva frequentemente a sair de casa ou do local de trabalho para reunir
a familia. Assim, as circunstancias relacionadas com a familia e a localizacdo dispersa dos familiares
constituem um fator-chave. Outros fatores apontam para a necessidade de planeamento prévio no
seio do agregado familiar e para a disponibilidade de informagdo sobre o que fazer (embora essa
informacgdo ndo seja decisiva, uma vez que situagdes familiares especificas — como a necessidade de
ir buscar criangas ou idosos ou familiares dispersos em outros locais — podem conduzir a decisdes
precipitadas sob a pressdo do perigo).

Outros fatores estdo relacionados com as condi¢Ges sociais e econdmicas, que dificultam, mesmo em
situacGes de risco, a deslocagdo para um local mais seguro. No entanto, o fator mais decisivo parece
residir nas condi¢Ges dos agregados familiares e na necessidade de prestar assisténcia aos familiares
dispersos, como salientaram os representantes dos setores publico e privado.

Esta situacdo (de familiares dispersos para assistir) deve merecer especial atencdo por parte das
autoridades e dos organismos de Protecdo Civil, no sentido de sensibilizar para a adocdo de
comportamentos individuais mais responsdveis e evitar a exposicdo a riscos decorrentes de
deslocacGes desnecessdrias. A informacdo a divulgar em caso de emergéncia deve atender a estas
dindmicas familiares e comportamentais, sob pena de os avisos se tornarem ineficazes.

2.2. Reformulagdo do Plano de Ac¢ao previamente elaborado pelos
stakeholders no LV#2
Depois de responderem as questdes anteriores, foi pedido aos participantes que reformulassem,

dentro do seu grupo, o plano de ac¢do para a fase de pré-desastre que tinha sido delineado durante o
LV anterior, tendo em mente o que aconteceu em Valéncia (Espanha) durante as cheias de outubro
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de 2024. Para isso, cada grupo recebeu uma cdépia impressa do plano de acdo delineado no LV#2 para

gue pudessem dar o seu contributo.

Relativamente ao exercicio de reconfiguracdo das prioridades do plano de acdo delineado no LV#2, as
altera¢des de ordem ou de prioridade ndo foram significativas (Tabela 10). A Tabela 10 apresenta
também o coeficiente de correlagao de Spearman para cada grupo.

Prioridades anteriores e novas Grupo 1 Grupo2 Grupo3 Grupo4
Da primeira | Primeira Primeira Primeira
paraa (igual ao (igual ao (igual ao
Identifica¢cdo de grupos vulneraveis segunda anterior) anterior) anterior)
Da primeira | Primeira Primeira Primeira
Identificacdo e cartografia das infraestruturas para a (igual ao (igual ao (igual ao
potencialmente afetadas segunda anterior) anterior) anterior)
Da primeira | Primeira Primeira Primeira
paraa (igual ao (igual ao (igual ao
Identificagdo dos servigos que podem ser afetados segunda anterior) anterior) anterior)
Da segunda | Segunda Segunda Segunda
Elaboracao e manutengao do aproveitamento paraa (igual ao (igual ao (igual ao
hidraulico do rio Mondego primeira anterior) anterior) anterior)
Da segunda | Segunda Segunda Segunda
paraa (igual ao (igual ao (igual ao
Preparar as zonas costeiras primeira anterior) anterior) anterior)
. Terceira Terceira Terceira
. - Da terceira . . .
Salvaguarda dos equipamentos portuarios e dos —— (igual ao (igual ao (igual ao
portos de pesca P q anterior) anterior) anterior)
. Terceira Terceira Terceira
Da terceira . . .
(igual ao (igual ao (igual ao
- . . para a quarta . . .
Preparar a evacuac¢do do parque industrial anterior) anterior) anterior)
Da terceira | Da terceira| Terceira Terceira
para a para a (igual ao (igual ao
Identificar escolas para receber os evacuados segunda primeira anterior) anterior)
Da quarta Quarta . Quarta
ipe . L. . Quarta (igual| .
Identificar entidades com grupos vulneraveis (lares de para a (igual ao A ——— (igual ao
idosos, escolas, instituigdes de solidariedade social) terceira anterior) anterior)
Da quinta uinta . . . .
b Q Quinta (igual|Quinta (igual
para a (igual ao - -
— s . ope . . ao anterior) | ao anterior)
Preparar edificios historicos classificados primeira anterior)
A férmula para calcular o coeficiente de correlagdo de
Spearman é:
1o 6 2(x; — y)®
s nn?—1)
em que:
d . . - 0,85 0,91 1,00 1,00
e rsé o coefiente de correlagdo de Spearman
e d=x;—yié adiferenga entre os rankings de
cada par de valores
e néonumero de pares de valores
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Quando os participantes tiveram a oportunidade de desenvolver uma nova priorizacdo das agbes
previamente selecionadas - e dada a possibilidade de retirar, clarificar ou acrescentar alguma agao -
observou-se que as a¢bes previamente delineadas ndo sofreram alteragdes significativas, nem em
termos da ordem da sua classificacdo (como evidenciado pelo coeficiente de Spearman), nem
significativamente no conteldo das préprias acdes. No entanto, foram introduzidos alguns reforcos e
clarificagOes adicionais nas agGes.

Assim, podemos dizer que o anterior Plano de Agdo para a fase de pré-desastre continua validado
pelos stakeholders, com alguns esclarecimentos ou reforcos no sentido de preparar planos de
evacuagao por zonas, reforgar as estratégias de comunicagao ou expandindo ag¢des para um ambito
nacional, como por exemplo desenvolver um sistema de informacdo e alerta para o pais com
conteudos simples e claros.

Os novos elementos do Plano de A¢do dizem respeito ao reforgo de determinados fatores de protegdo
civil, nomeadamente a garantia do abastecimento de agua (garantindo que os reservatorios estdo
cheios), as comunicagdes e o ordenamento do territdrio. Adicionalmente, é dado maior destaque as
escalas residenciais: neste contexto, destaca-se a elaboragao de planos de evacuacao por zonas, como
referido anteriormente. A comunicacdo é repetidamente enfatizada como um fator essencial, a par
da preparagdo da sociedade civil e do apetrechamento do pais com um sistema de informacdo
adequado para alertas atempados a populagdo. Reitera-se ainda que a informagao e os alertas devem
privilegiar uma linguagem simples, clara e acessivel.

Este ponto é também fundamental como recomendacdo para o planeamento de emergéncia e
protecao civil: a linguagem deve ser clara, promover a adogao de comportamentos de seguranga e
estar acessivel através de vdrios canais de informagdo. Para além disso, deve ser assegurada a
redundancia de meios e medidas de precaucdo para fazer face a eventuais falhas nas redes de
comunicagao.

Relativamente aos aspetos de comunicacdo, foi apontado como uma séria preocupacdo o facto de o
sistema de comunicacdo utilizado pelas autoridades de Protecdo Civil (a Rede Integrada de
Emergéncia e Seguranca de Portugal/SIRESP) ndo funcionar no hospital regional devido a falta de
cobertura de rede!

Assim, as revisoes ao anterior Plano de Agdo ndo se evidenciam tanto na altera¢ao de prioridades
ou na selegao das a¢Ges anteriormente apresentadas, mas mais no refor¢o de alguns contetdos, com
particular destaque para uma preocupacdo acrescida com a operacionalidade das comunicag¢oes
(mesmo entre operadores e agentes de Protegdo Civil) e dos canais informativos (no que respeita aos
alertas e recomendac¢6es comportamentais que devem chegar aos grupos-alvo mais vulneraveis).

3. DEBATE SOBRE A "SOCIEDADE RESILIENTE E JUSTA FACE A
RISCOS NATURAIS”

A discussao sobre o que é uma sociedade justa e resiliente foi dividida em dois momentos: um
centrado na vulnerabilidade e outro centrado no conceito de sociedade justa e resiliente. Em cada um
destes momentos, foi pedido aos participantes que respondessem a um conjunto de quest&es no seio
do grupo.

Os participantes foram relembrados dos grupos vulnerdveis identificados no LV#1, mas tiveram a
liberdade de confirmar, alterar ou acrescentar novos grupos sociais vulnerdveis, acabando por definir
o que consideram vulnerabilidades sociais. Esta fase de envolvimento é crucial, uma vez que um
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sistema de planeamento para a prepara¢do, emergéncia e resposta a catastrofes deve abordar as
sensibilidades e perceg¢des sociais para ser mais eficaz e ganhar legitimidade social reforgada.

W
B

Fotografia 4: Respostas dos participantes as perguntas sobre vulnerabilidade e sociedade justa e resiliente.

A par da vulnerabilidade social, é importante considerar as questGes de justica ambiental para a
construcdo efetiva e inclusiva de uma sociedade mais resiliente. As perguntas eram as seguintes sobre
o conceito de vulnerabilidade:

v"Qual o significado de vulnerabilidade no contexto local e de desastres naturais?

v" Concorda com os grupos vulneraveis considerados no LV #2 ou sugeriria outros?

v' Como é que os grupos vulneraveis poderdo ser melhor acautelados em planos de gestdo de
emergéncia?

e no conceito de uma sociedade justa e resiliente:

v" 0 que podera ser acautelado para garantir uma sociedade resiliente e justa?

v ldentifica algumas situagdes que podem ficar para trds ou esquecidas?

v' Como podem os grupos vulneraveis ser mais considerados num plano de gestdo de risco de
desastre?

Relativamente as questbes propostas, as respostas padrdo estdo resumidas na Tabela 11 (é de notar
gue as respostas foram dadas por grupo, sem discrimina¢do do setor do inquirido).
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Tabela 11: Como construir simultaneamente uma sociedade justa e mais resiliente ?
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Qual o significado
de vulnerabilidade
no contexto local e
de desastres
naturais?

Concorda com os
grupos vulneraveis
considerados no LV

#2 ou sugeriria
outros?

Como é que os
grupos vulneraveis
poderdo ser
melhor
acautelados em
planos de gestao
de emergéncia?

Analise prévia e
identificacdo dos
grupos mais
vulneraveis,
comunicagdo as
entidades
competentes

Criagdo de cadeias
de abastecimento
prioritario para
protecdo de bens
criticos e socorro,
planeamento

Garantir
prioridades de
atendimento

O que podera ser
acautelado para
garantir uma
sociedade
resiliente e justa?

Identifica algumas
situagdes que
podem ficar para
tras ou esquecidas?

Como podem os
grupos vulneraveis
serem mais
considerados num
plano de gestao de
risco de desastre?
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Os participantes ndo sé sublinharam a exposi¢do ao risco e a definicdo do que entendem como mais
vulneravel (pessoas e edificios, ndo so pelas suas caracteristicas de fragilidade, mas também pela sua
localizagdo), como também identificaram novos grupos vulneraveis (sobretudo no dominio da saude
e outros profissionais, pessoas com deficiéncia, individuos isolados ou em situacdo de maior
vulnerabilidade social). Adicionalmente, foram identificadas a¢cdes e medidas de mitigacdo e combate
a estas vulnerabilidades.

Como recomendacdo para futuros planos de emergéncia e para a gestdo coletiva da preparacdo e
resposta a desastres naturais, é essencial assegurar uma melhor identificagdo e localizacao dos
grupos mais vulneraveis, garantir o seu envolvimento e participacdo e melhorar os aspetos de
comunicag¢do. Esta recomendacdo baseia-se em respostas anteriores que sugerem mensagens e
conteudos mais claros e adaptados a grupos-alvo especificos, com uma cobertura espacial mais
direcionada, adequada a tipologias urbanas definidas, zonas residenciais sensiveis com base nas
condicdes de habitacdo e nas condicdes sociais dos seus habitantes.

4. NOVO MODELO DE GOVERNANGCA PARA A FASE DE PRE-
DESASTRE

Um dos exercicios mais importantes foi a conce¢do de um novo modelo de governancga para a fase de
pré-desastre. Apds uma breve apresentacdo sobre o conceito de governanca, os participantes
receberam uma folha A4 por grupo para descreverem algumas ideias-chave sobre o conceito de
governanga (foi-lhes pedido que apresentassem entre uma a cinco ideias-chave, e pode ser
interessante analisar ndo s6 o contelddo, mas também a ordem da sua apresentacdo). Os resultados
recolhidos sao ilustrados na tabela seguinte.

Tabela 12: Ideias-chave para a concegdo de uma boa governanga em matéria de riscos ambientais

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4

Maior participagao da
sociedade civilna
identificagdo dos riscos e
medidas preventivas
(gera responsabilizacao)

Pariticipacao/ varios Informacao clarae Comunicacao, plano

Primeira ideia-chave
atores adaptada para todos bem estruturado

Informacéo sobre o

Segundaideia-chave | Responsabilizagio | papeldecadaatore |csponsabilizagaodos

Responsabilizagao

- tor
responsabilidades SEIOMES
L Informagao e treino
Comunicagao, essencial para mitigar
Terceira ideia-chave divulgacao das Coordenacao da equipa Articulacao

panico e garantir agao

responsabilidades TG

Quarta ideia-chave Cadeia hierarquica

Monitorizagao/

inta ideia-ch :
Quinta ideia-chave adaptacao

Os participantes salientaram a participacdo, a informagdo e a comunicacdo, a responsabilidade e as
guestdes de coordenacdo. O grupo 1 (que é o mais heterogéneo, uma vez que é o Unico que inclui o
setor da sociedade civil) conseguiu discriminar mais ideias-chave e foi, de facto, o Unico grupo a ir
além da menc¢do de apenas trés ideias-chave.
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Neste grupo, foi também salientada a cadeia de comando (até que ponto esta ideia é diferente da
necessidade de uma boa coordenacdo?) e o controlo.

Em resumo, e como recomendacdo para a gestdo de catdstrofes e o desenvolvimento da boa
governanga, é essencial concentrar-se em aspetos de envolvimento participativo, atribuicdo de
responsabilidades, coordenacio e comunicagdo. Estes elementos devem ser efetivamente
integrados para garantir uma abordagem abrangente a gestdo de riscos e ao aumento da resiliéncia.
Deve ser dada especial atencdo ao envolvimento da sociedade civil, a definicdo de papéis claros e a
responsabilizacdo, bem como aos mecanismos de acompanhamento continuo e de adaptacdo aos
desafios emergentes.

4.1. Protétipo do novo modelo de governanga

Nesta fase da sessdo de colaboragdo, a equipa do projeto chamou a atengdo para a Analise SWOT
distribuida durante o registo dos participantes. Esta andlise SWOT foi desenvolvida pela equipa do
projeto com base em excertos e comentarios resultantes de entrevistas com as partes interessadas
realizadas entre o primeiro e o segundo LV. Os participantes foram convidados a validar ou questionar
as conclusdes e os conteudos categoriais da Andlise SWOT, tendo a equipa ficado disponivel para
receber mais contributos dos participantes numa fase posterior.

A equipa também revisitou o conceito de Parceria Publico-Privada-Civil (PPPC), incentivando os
participantes a refletirem brevemente sobre o mesmo. Foi apresentado um quadro simples de PPPC,
baseado na Analise SWOT, nas entrevistas realizadas e num resumo (em poucas palavras) de uma
tipologia da principal contribuicdo de cada interveniente para o conjunto sistémico que constitui a
PPPC (Tabela 13).

Tipo de Stakeholder Fase de emergéncia Pré- e pds-desastre
SETOR
) Salvamento e evacuagao Legitimidade e planeamento
PUBLICO
SETOR Aumento dos recursos
Salvaguarda de vidas e bens
PRIVADO para acao e colaboragao
SOCIEDADE Contactos e avisos
Sensibilizagao e voluntariado
CIVIL através de canais alternativos

O conceito de governanga foi brevemente apresentado e definido em termos gerais como a adesdo a
principios de tomada de decisdo negociada e partilhada, sustentada por requisitos de transparéncia,
envolvimento participativo, proatividade e um enfoque em objetivos tangiveis através de acdes
concretas. Além disso, foram discutidos alguns dos desafios inerentes aos exercicios de governanga,
nomeadamente no que diz respeito ao equilibrio entre a responsabilizacdo e a distribuicdo de
responsabilidades, bem como quest&es relacionadas com a mensurabilidade dos objetivos e o seu
acompanhamento.

Apds a apresentacdo do Modelo de Governanca previamente desenvolvido pela equipa como
sugestdo esquematica e estimulo aos contributos do grupo, os participantes foram convidados a criar
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0 seu préprio Modelo de Governanga para a fase de pré-desastre. Este baseou-se na sele¢do das
entidades, determinando o seu estatuto ou posicdo como mais ou menos central, subordinada ou
dominante, e indicando a tipologia relacional entre as entidades. Os participantes foram convidados
a representar estas relagdes utilizando setas e cores diferentes para definir o tipo de relagdo de
interdependéncia:

Relacdo de Informagdo/Comunicacgdo: seta verde (bidirecional)
Relagao de Colaboragao mutua: seta azul (bidirecional)
Relacdo de Supervisao: seta preta (unidirecional)

Relagdo de Conflito/Dificil: seta vermelha (bidirecional)

AN

Cada grupo desenvolveu o seu préprio modelo de governanca (Fotografia 5), resultando num total de
guatro modelos (Fotografia 6). Dadas as limitacGes de tempo, a equipa decidiu ndo finalizar durante
a sessdo um unico modelo de governanga consensual derivado dos quatro modelos criados pelos
stakeholders.

Fotografia 5: Participantes durante o exercicio de concegdo de um novo quadro de governanga para a fase de pré-desastre
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G

Fotografia 6: Modelos de governanga delineados pelos 4 grupos e diversidades de relagdes de interdependéncia

No entanto, apds reflexdo durante a analise dos resultados do LV, a equipa reconheceu a necessidade
de estabelecer alguns critérios para melhor facilitar o consenso na préxima interagdo com os
participantes, visando a criacdo de um Modelo de Governanca que melhor reflita todos os contributos
recolhidos como a idealizacdo de um Modelo tinico que concilie a realidade percecionada com a
realidade desejada (apesar da natural predominancia das preocupagdes com as infraestruturas e da
posicdo central das entidades publicas).

Os (quatro) critérios definidos sdo os seguintes:

v" Nuamero de vezes que uma entidade é mencionada (nimero de inclusdes de uma entidade -
critério objetivo);

v Posigdo central ou periférica das entidades (sobreposicdo e identificacdo das varias posi¢des
- critério objetivo);

v" Numero de relagdes de interdependéncia atribuidas a cada entidade (nimero de setas que
envolvem uma entidade = n referéncias - critério objetivo);

v' Ideac¢do de um modelo de governanga (equilibrar e estabilizar a proliferacdo de relacdes
numa légica de colaboracdo e de troca de informacdes, por oposicdo a uma légica hierdrquica
e de rigidez de comando e de autoridade publica - critério subjetivo).

Analisando os resultados e utilizando os critérios acima referidos como referéncia para o
desenvolvimento do modelo de governanca, foi determinada uma proposta de modelo que poderia
ser representativo e ilustrar essencialmente a logica discutida na sessdo colaborativa e delineada pelos
quatro grupos (Figura 1).
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Figura 1. Proposta de modelo representativo de governanga para o desenvolvimento do PPPC e gestdo dos riscos

E de salientar que o desenvolvimento de um Modelo de Governanca, envolvendo entidades publicas
e privadas e a sociedade civil, parece ainda ndo ter sido interiorizado ou aceite como uma possibilidade
real pelos intervenientes, sobretudo tendo em conta dois fatores.

Em primeiro lugar, os Modelos desenvolvidos (e aqui propomos apenas um Unico que reldne o que é
mais consensual e essencial para os participantes) enfatizam ainda a coordenacdo em situacdes de
emergéncia, apesar do exercicio ter sido desenvolvido para a fase de pré-desastre, notando-se assim
provavelmente uma subestimacdo das acdes de preparacdo como de sensibilizacdao. Prevalece,
contudo, um forte consenso sobre a centralidade dos 6rgdos e dos meios de autoridade do poder
autdrquico em nome da protegao civil.

Em segundo lugar, a marginalizacao das associagoes da sociedade civil parece evidente e, no contexto
da preparacao para catastrofes ambientais, deve ser contrariada dando mais atencdo aos contributos
das escolas, dos meios de comunicacao social e das comunidades locais e suas associa¢des, em vez de
continuar a insistir, talvez, em interven¢bes que dependem quase exclusivamente de entidades
publicas e centros politicos da comunidade.

Isto significa que hd ainda um caminho critico a percorrer, quer para sublinhar a prioridade da fase de
prepara¢cdo como recurso para a participacdo ativa da sociedade civil e de outros atores, quer para
sublinhar e distinguir as diferencas entre modelos de governanca e modelos de governabilidade (acdo
executiva) ou modelos de governo.
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Finalmente, é de salientar a oportunidade e a auséncia de hesitagdo do grupo mais heterogéneo
(incluindo um representante da sociedade civil!) em identificar situacGes de conflito. Parece que, no
modelo atual e tradicional de gestdo de desastres e gestdo de risco, um modelo excessivamente
hierdrquico (focado na fase de emergéncia) colide com um modelo mais participativo. Assim, em
termos gerais, os conflitos revelam questGes de gestdo e de alinhamento das varias autonomias e
especificidades de cada entidade.

Assim, embora uma ideagdo extrema ignorasse totalmente os conflitos, alguns conflitos foram
mantidos no modelo proposto pela equipa, tendo em conta situacdes de maior dificuldade e criticas
relacionais entre determinadas entidades e missdes diferentes.

A identificacdo de conflitos, juntamente com a énfase na informacdo e nas relagdes de colaboracgdo
mutua (sendo estas Ultimas a maioria), reorienta a atencdo dos stakeholders para a necessidade de
gerir a fase de prepara¢do, em vez de se concentrar nas interven¢bes durante a fase de emergéncia.
Embora esta ultima exija, sem duvida, uma coordenacdo mais centralizada, a fase de preparagdo para
as catastrofes deve dar prioridade ao envolvimento sistémico de toda a comunidade.

Embora este envolvimento sistémico tenha ficado claro na tipologia relacional entre entidades, as
posicdes centrais e periféricas no modelo (refletindo o que os participantes desenvolveram
separadamente em grupos) continuam a refletir uma fraqueza significativa da sociedade civil e uma
dependéncia excessiva dos poderes publicos.

5. PLANO DE AGAO A UM HORIZONTE TEMPORAL ALARGADO

Foi proposto um modelo de governanca (ainda pendente de validacdo pelos stakeholders, que
apresentaram quatro modelos diferentes) que visa chegar a um consenso sobre a ldogica da
governanga e o posicionamento das vdrias entidades. Os participantes foram entdo convidados a
delinear a implementacdo de medidas e acdes concretas num horizonte temporal que se estende até
ao final do século.
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As medidas e ac¢Oes propostas pelos participantes, organizadas numa hierarquia temporal de
prioridades e oportunidades até ao final do século, podem ser ilustradas na Tabela 14.

2030

2040

2050

apods 2050, até ao final do
século

Alimentacdo artificial das
praias (Cova Gala e Leirosa)

propriedade

Conclusdo do cadastro da

Relocalizagdo do hospital que
estd em zona de risco

Criar barreiras de contengdo de
cheias

Dimensionar sistemas de
escoamento mais resilientes

agao

Apoio comunitario a
entidades que estimulam a

Limpeza das zonas adjacentes
3o rio

Desurbanizagdo de areas de
risco

climaticas

Criar programa de cidadania
e literacia para as alteragdes

Reformulagdo da construgdo
em zonas costeiras

AcOes de informagdo e
sensibilizagdo

Relocalizagdo de casas e
pessoas das zonas mais
afetadas de forma recorrente
pelos riscos

Simulacros e monitorizagao
de niveis de resiliéncia

Reforgo dos molhes e
estruturas de protegao

Deslocalizagdo de populagdes
em risco iminente para locais
mais seguros e de menor
risco para as populagées

Recuo estratégico planeado

de imediato

Inibir ocupagdo do territério
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Promover a deslocagdo (a
médio prazo)

Impedir captacGes
particulares de agua em
perimetros de protecdo

Criacdo de bacias de retencdo

Reforgo do corddo dunar

Desenvolvimento de uma APP
gue integre toda a
informacgdo necessaria a
prevencgdo e reagdo em
catastrofe

Como se pode verificar, as medidas e acGes propostas centram-se no curto e médio prazo, podendo
refletir uma perspetiva egocéntrica e uma escala temporal biografica no que respeita a mitigacao e
gestdo dos riscos ambientais. No entanto, é importante destacar outro aspeto: a densidade de
incertezas quanto a evolugdo das condig¢des sociais e do estado do mundo, em termos geopoliticos,
econdmicos e ambientais, pode ter contribuido - e certamente de forma significativa - para a falta de
clareza nas politicas de longo prazo.

Deve ainda ser sublinhado o pleno reconhecimento da necessidade de obras de infraestruturas que
envolvam tanto intervengées de engenharia pesada (tais como obras de protegdo e retencdo de
inundag6es) como intervengbes mais leves (tais como alimentagdo artificial de praias e o reforgo do
sistema dunar).

Por ultimo, e de extrema importancia, a possibilidade de desurbanizacdo e de deslocalizacdo de areas
urbanas e residenciais para zonas mais seguras deixou de ser um tabu em Portugal e é hoje claramente
reconhecido como exequivel (ao contrario dos resultados ou pressupostos de outros projetos de
investigacdo, nomeadamente, os realizados pelo Departamento de Hidraulica e Ambiente do
Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil). Esta desurbanizagao era tradicionalmente vista como uma
medida eficaz, mas socialmente disruptiva e suscetivel de provocar conflitos entre as populagdes
locais e as autoridades, ao ponto de a prépria medida se tornar impraticavel.

No entanto, e por prudéncia, este reconhecimento da necessidade de desurbanizagao humana
torna-se mais evidente a medida que nos aproximamos do final do século, antecipando a necessdria
preparagdo através da revisdo dos instrumentos de ordenamento do territério.

Assim, pode dizer-se que prevalece uma mistura de interven¢des de engenharia pesadas e leves,
acompanhadas por medidas progressivamente mais intrusivas no que respeita a utilizagcdo dos solos,
mas temperadas por uma abordagem de precaug¢do e uma ténica no envolvimento civico através da
preparacdo e sensibilizacdo das populacdes locais.

Isto passa também por aspetos informativos e comunicacionais, como os proporcionados pelos
simulacros e pela sua monitorizacdo (que, apesar de tudo, tém um impacto e um publico-alvo
limitados), bem como pela criagdo de uma APP de acesso livre que disponibilize e centralize toda a
informacao relevante e necessaria para a prote¢ao dos individuos e para o desenvolvimento de
comportamentos adequados.
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6. APRESENTACAO DAS FERRAMENTAS DO PROJECTO

Ap0ds a conclusdo dos exercicios previstos para este LV, a equipa apresentou a plataforma de apoio a
decisdo que esta a ser desenvolvida pelo parceiro TVS para o projeto C2IMPRESS.
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Fotografia 8: Apresentagdo da plataforma de apoio a decisdo que estd a ser desenvolvida pela TVS para o projeto
C2IMPRESS.

A equipa informou os participantes de que, assim que a plataforma de apoio a decisdo estiver
concluida, serdo informados para que a possam testar.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Esta seccdo apresenta os pontos-chave deste Laboratério Vivo, os passos seguintes e uma analise da
avaliacdo da sessdo pelos participantes.

O Anexo 6 apresenta uma amostra fotografica deste Laboratdrio Vivo.
7.1. Pontos-chave

Todos os setores salientaram uma preocupacdo relativamente aos alertas a populacgdo,
sistemas de aviso e notificacdes atempadas, idealmente com 24 horas de antecedéncia. Os
elementos-chave deste sistema de alerta incluem clareza, antecipacdo, emissdo de alertas
através de canais de comunicacdo acessiveis e orientacdo sobre o comportamento a adotar
pelos individuos. Ha também uma necessidade crescente de sistemas de alerta direcionados
para zonas e grupos sociais vulneraveis.
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Em segundo lugar, identificaram preocupagdes com as perturba¢des no abastecimento de
agua, a propagacado de doencas, a inacessibilidade dos servicos, as falhas de comunicacdo, os
problemas de ordem publica e as consequéncias econdmicas, como o desemprego. Os fatores
relacionados com a familia, como a necessidade de recolher os filhos ou os familiares com
mobilidade limitada, sdo fundamentais para as decisdes de ficar ou partir. Estas circunstancias
realcam a importancia do planeamento a nivel familiar e da informagdao acessivel em
situagdes de emergéncia.

O Plano de Acdo anterior continua valido, com algumas altera¢cdes na terminologia e a
inclusdo de novos elementos. Para planos futuros, é essencial identificar melhor os grupos
vulneraveis, melhorar a sua participacao e reforgar a comunicagdo, adaptando o conteddo a
grupos especificos com base em tipologias urbanas, condi¢cdes de habitacdo e fatores sociais.

As recomendacdes para a gestdo de desastres salientaram o envolvimento participativo, a
necessidade de papéis claros, a coordenacdo e a comunicacao. A integracdo efetiva destes
aspetos é fundamental para gerir os riscos e criar resiliéncia, com especial atenc¢do para o
envolvimento da sociedade civil, a monitorizacdo continua e a adaptacao.

Os modelos de governanga destacaram a centralidade das autoridades locais acentuando
ainda um enfoque da acdo destas autoridades que se torna inestimavel numa situacao de
emergéncia, mas haveria que privilegiar melhor acdes de preparacao e sensibilizacdo e um
envolvimento mais alargado a outras entidades e, em especial, a associacdes da sociedade
civil. As associagoes da sociedade civil deveriam, assim, estar mais envolvidas na preparacao
para os desastres naturais, juntamente com as escolas, os meios de comunicagao social e as
comunidades locais.

As medidas propostas para as acoes a desenvolver até ao final deste século centraram-se
principalmente no curto e médio prazo, com uma possivel perspetiva egocéntrica na
mitigacdo dos riscos ambientais. A incerteza sobre as condi¢des sociais, geopoliticas e
econdmicas contribuiu potencialmente para uma falta de clareza sobre as politicas a longo
prazo. E ainda plenamente reconhecida a necessidade de intervencdes duras (por exemplo,
protecdo contra inundacdes) e leves (por exemplo, alimentacdo das praias).

Por ultimo, a desurbanizacdo e a deslocalizacdo de areas urbanas para zonas mais seguras sao
agora consideradas vidveis em Portugal, refletindo uma mudanca em relacdo a visdo anterior
de que se tratava de uma medida socialmente disruptiva.

Os intervenientes também salientaram a necessidade de uma aplicacdo que consolide a
informacdo dispersa e a torne mais direcionada e util para a consulta pelos cidad3os.

7.2. Proximas etapas
A data do préximo e ultimo LV foi apresentada as partes interessadas:
v' 42 dltimo Laboratdrio Vivo a realizar em fevereiro ou margo de 2025.

Como nota final, foi novamente muito dificil envolver representantes da sociedade civil. Mesmo com
um grande esfor¢co por parte da equipa, apenas um representante do setor civil apareceu no LV,
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embora mais um se tivesse inscrito. Os participantes foram informados de que receberiam em breve
um relatdrio sobre o LV.

7.3. Avaliacao geral do 32 Laboratorio Vivo

A avaliacdo da sessdo colaborativa foi, de um modo geral, muito positiva (Figura 2), mas acredita-se,
a julgar pelos comentdrios deixados pelos inquiridos, que foram realizados demasiados exercicios
tendo em conta o tempo disponivel. Foi mesmo sugerido que um programa de dia inteiro seria mais
adequado a quantidade e complexidade dos exercicios. Noutra perspetiva, os exercicios foram
considerados acessiveis, mas as questdes colocadas deveriam ter tido um maior grau de complexidade
e dificuldade, talvez procurando uma maior objetividade.

he. .

VERY SATISFIED SATISFIED DISSASTISFIED VERY
DISSASTISFIED

w

[+l

[y

HPublic MPrivate M Civil society

Figura 2: Avaliagéo do LV#3 pelos participantes

Os temas e questdes abordados foram considerados muito pertinentes, mas (uma critica recorrente,
expressa por escrito) o tempo para a realizagao dos exercicios foi considerado demasiado curto,
tendo faltado também a oportunidade de discutir mais aprofundadamente as diferentes perspetivas
em plendrio. Relativamente ao cenario de desastre apresentado, foi considerado hipotético, mas
perfeitamente de acordo com o que poderia acontecer, plausivel e adequado para a sessao.
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Fotografia 9: Participantes no 32 PPPC LL
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8. ANEXOS
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8.2. Anexo 2: Folheto e programa detalhado do Laboratério Vivo Publico-
Privado-Civil entregue aos participantes no inicio da sessao

> Porto IR forods SRS
de Aveiro Figueira da Foz

(@ C2IMPRESS

Laboratorio Vivo Publico-Privado-Civil

CRIAR UMA REGIAO MAIS RESILIENTE E GERIR OS DESAFIOS DO FUTURO

O que é o projeto C2IMPRESS?

0 projeto C2IMPRESS (cocriar uma sociedade resiliente aos desastres a partir de uma melhor compreens3o e consciéncia
dos riscos multiplos) é um projeto de trés anos financiado pela Comissdo Europeia. E um de muitos projetos financiados
pelo programa Horizonte Europa, que apoia projetos de investigacdo inovadores em toda a Europa.

Integrando dezasseis parceiros de diferentes paises e equipas multidisciplinares, o projeto C2IMPRESS visa melhorar a
compreensdo e a sensibilizacdo para os desastres naturais (essencialmente cheias fluviais ou galgamentos costeiros, ondas
de calor, fogos florestais, deslizamentos e tremores de terra), e para os impactos multidimensionais e em cascata que podem
gerar em determinados territérios.

Durante o periodo do projeto, os parceiros e stakeholders irdo co-conceber soluges adaptativas para cada regido estudada
e calibrar essas solugdes em quatro locais-piloto no espaco europeu: Espanha, Portugal, Turquia e Grécia.

O caso de estudo da regido Centro e dos municipios de Figueira da Foz e de Montemor-o-Velho

Em Portugal, a zona de estudo € a regido Centro e a regido piloto para a aplicacdo do Laboratdrio Vivo Publico-Privado-Civil
€ a dos municipios da Figueira da Foz e de Montemor-o-Velho. Os desastres naturais a considerar na regido Centro sdo
inundacBes costeiras e fluviais, incéndios florestais, e riscos para a amarracdo e manobras dos navios nos portos, em
cenarios de alteragfes climaticas.

O que é o Laboratério Vivo Publico-Privado-Civil?
Um dos subobjetivos do projeto C2IMPRESS é conceber um método que promova a participacdo dos stakeholders publicos,
privados e da sociedade civil no debate acerca da resiliéncia aos desastres naturais. A abordagem, denominada PPPC
(Parceria Publico-Privada-Civil), procura:
* reunir stakeholders com valores e objetivos diferentes em torno de uma causa comum (criar resiliéncia face a
catéstrofes);
* Cocriar e coprojetar solugdes com ferramentas e métodos simples, participativos e criativos, inspirados em métodos
comao Design Thinking e Living Labs;
* Ligar em rede esses stakeholders e desenvolver a inteligéncia coletiva desses grupos num determinado territério.
Os resultados da abordagem PCPP s3o:
* Maximizar os beneficios e o alcance dos resultados do projeto;
* Melhorar a inteligéncia coletiva e a consciéncia publica;
* Promover a partilha de conhecimentos, experiéncias benéficas e boas praticas em matéria de gestfio de catastrofes
e resiliéncia as alteragtes climaticas.

Calendario
0 grupo de trabalho criado numa base voluntéria retine quatro vezes de acordo com o seguinte calendario:

Workshop n2 #1 #2 #3 #4
Data 16 outubro 2023 | 19 abril 2024 (j& 2 dezembro 2024 | fevereiro/marco
(ja realizado) realizado) (hoje) 2025

Objetivos do Woerkshop #3
Os objetivos deste Workshop séo:
* 0 aprofundamento do compromisso do grupo de trabalho da PPPC dos municipios da Figueira da Foz e de
Montemor-o-Velho;
* Arevisdo do plano de acdo delineado no workshop#2 para a fase de pré-desastre contemplando a sensibilidade
individual dos participantes e a eventualidade de um cenario com a gravidade do ocorrido em Valéncia;
* Adiscussio em torno do que se entende por vulnerabilidade e por uma sociedade resiliente e justa;
* Adelineacdo de um novo modelo de governanga para a fase de pré-desastre;
* Adefinicio de acdes a um horizonte temporal alargado.
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Porto -;;E Porto da LABCRATORIO NACIONAL
de Aveiro Figueira da Foz

(@ C2IMPRESS

Laboratorio Vivo Publico-Privado-Civil

CRIAR UMA REGIAO MAIS RESILIENTE E GERIR OS DESAFIOS DO FUTURO

PROGRAMA DETALHADO - 2 dezembro 2024

09:45-10:00 Recegdo e registo dos participantes

Escrita de etiqueta com o nome e instituicdo (com cores dependentes do sector: (E¢ls — piiblico, vl

— privado, —civil)

Preenchimento da lista de presencas e do consentimento para recolha de imagem e video

Recegdo do folheto do Laboratério Vivo e do programa detalhado

10:00-10:15 Apresentagdo geral

Introduglo ao projeto C2Impress

Breve apresentacdo da equipa e dos participantes (nome, funcéo, instituicéo)

Apresentacdo dos objetivos da sessdo

10:15-10:40 Apresentacio do cendrio de desastre | Apresentacio dos Planos de Emergéncia municipais em

curso | Apresentacgiio do plano de agio delineado no Laboratério-Vivo #2

Cendrio de desastre: 7 de fevereiro de 2025. Decorrente de precipitages intensas na bacia do

Mondego, tendo sido necessario proceder a descarga de caudais da Albufeira da Aguieira. Na area do

Baixo Mondego e neste dia houve também a ocorréncia de temporal com rajadas de vento

superiores a 120 km/h, precipitacdo intensa superior a 30 mm/hora durante 3 horas, forte agitacio

maritima e nivel do mar aumentado devido a sobrelevagdo de origem atmosférica

Apresentacdo sucinta dos planos de emergéncia municipais

Apresentacdo sucinta do plano de agdo delineado no Laboratdrio Vivo #2

10:40-11:10 Discussdo do comportamento individual na ocorréncia do Cendrio de desastre e reformulagio do

plano de agéo delineado no Laboratdrio-Vivo #2

Atividade individual: cada participante responde a titulo individual a um conjunto de questdes
relacionadas com o seu comportamento estimado caso se deparasse com um evento equivalente ao

cendrio de desastre.

Atividacle em grupo: anélise das fragilidades do plano de agdo tracado no Laboratério-Vivo anterior.
Reformulacdo do plano de acdo com base nas respostas da atividade individual e sob a hipdtese da

gravidade do evento ocorrido em Valéncia (Espanha)

11:10-11:30 Discussdo sobre o que é uma sociedade resiliente e justa

Ativicdacle em grupo: Trabalho sobre 1) conceito de vulnerabilidade e em como os grupos vulneraveis
poderdo ser melhor acautelados em planos de gestdo de desastres e 2) o que podera ser acautelado
para garantir uma sociedade resiliente e justa

11:30-11:45 PAUSA PARA CAFE

11:45-12:30 Protétipo de um novo modelo de governanga

Apresentacdo do mapeamento de stakeholders e da analise SWOT efetuada pela equipa do Projeto

Atividacle em grupo: apds a selecio de ideias chave consideradas mais relevantes para um modelo

de governanca, cada grupo desenha o seu modelo de governanca para a fase de pré-desastre do

cendrio de desastre discutido nos pontos anteriores. O modelo de governanga considera i) as
relacdes entre os diferentes stakeholders, ii) o papel e as responsabilidades de cada stakeholder e iii)

as interacBes e os modos de colaboracdo entre stakeholders

Especificagéio de agbes numa linha do tempo: Numa linha do tempo, os participantes colocardo

individualmente, com recurso a autocolantes, as ages que consideram mais importantes (ex:

finalizac&o do cadastro, desurbanizac8o de areas de risco, etc.) até ao horizonte temporal do ano de

2100, para que se contribua para uma sociedade mais resiliente
12:40-12:50 Apresentacdo de ferramentas do projeto

|| Apresentacio da Plataforma de apoio & decisfodoprojero |
12:50-13:00 Sintese e encerramento

Sumario da sessdo | Praximos passos do projeto | Informacées gerais, preenchimento de

questionario simplificado de satisfagdo do workshop
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8.3. Anexo 3: Modelo da folha de consentimento para a recolha de
imagens

b LABORATORIO NACIONAL
>p Porto porto da @ DE ENGENHARIA CIVIL

de Aveiro Figueira da Foz
(@ C2IMPRESS

392 Laboratorio Vivo Publico-Privado-Civil

CRIAR UMA REGIAO MAIS RESILIENTE E GERIR OS DESAFIOS DO FUTURO

CONSENTIMENTO PARA RECOLHA DE IMAGENS
(FOTOGRAFIA E VIDEO)

(Nome) , abaixo assinado, autoriza que a

equipa e os parceiros institucionais do C2IMPRESS possam divulgar imagens suas recolhidas em

fotografia ou video a propdsito da realizacdo do workshop em 2 de dezembro de 2024, nas instalactes

do Porto da Figueira da Foz, para fins de informacdo do projeto, em publicacdes ou noticias deste
projeto em orgdos de comunicacdo social, paginas do projeto em meios virtuais ou outras formas de
divulgacdao como em Relatério, Poster ou artigo cientifico, para exclusivo efeito de divulgacdo das

atividades do projeto C2IMPRESS, e nunca tendo em vista propdsitos comerciais.

Pode, se assim o entender, recusar ser fotografado ou filmado pela equipa do projeto durante a
realizacdo do workshop, ou por qualquer membro da equipa e por qualguer outro motivo, bastando

para tal recusa a ndo assinatura desta pagina de consentimento.

Em caso de recusa pode igualmente participar em todas as atividades do referido workshop, devendo

alertar a equipa do projeto que ndo consente na recolha de imagens suas.

MUITO OBRIGADO PELA SUA COLABORAGCAO

(assinatura do participante)

Figueira da Foz: 2 de dezembro de 2024
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8.4. Anexo 4: Diapositivos de apresentac¢ao e condugao das atividades do
32 Laboratorio Vido Publico-Privado-Civil

K Porto Porto da @ gsenrse o

de Aveiro Figueira da Foz

@ C2IMPRESS

3° LABORATORIO VIVO PUBLICO-PRIVADO-CIVIL

CRIAR UMA REGIAQ MAIS RESILIENTE E GERIR 0S DESAFIO0S DO FUTURO

Porto da Figueira da Foz
02 de dezembro de 2024

10:00-13:00

Ana Catarina Z6zimo; Joao Lutas Craveiro; Manuel Oliveira; Joao Nuno Fernandes (LNEC)
Maria Manuel Cruz; Sofia Ventura (APA)

’ Porto his @ e

de Aveiro Figueira da Foz

@ C2IMPRESS

INTRODUCAO AO PROJETO C2IMPRESS
APRESENTAGAO DA EQUIPA E DOS PARTICIPANTES
APRESENTACAO DOS OBJETIVOS DA SESSAOD
15’
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INTRODUGAO AO PROJETO C2IMPRESS - PROGRAMA DA SESSAQ ? RS
Porto
de Aveiro

Porto da
CEEECEAM Introducio ao Projeto C2IMPRESS (al
Apresentacao da equipa e dos participantes
Apresentago dos objetivos da sessao

|RES R Apresentacao do cenario de desastre (inundagges, cheias fluviais e costeiras)
Apresentaggo de Planos de Emergéncia municipais em curso
Apresentacao do plano de acdo delineado no Laboratorio-Vivo #2

(2518 Discussao do comportamento individual na ocorréncia do Cenario de desastre
- Reformulacao do plano de acao delineado no Laboratorio-Vivo #2
Discussao sobre o que & uma sociedade resiliente e justa

11:30-11:45 Pausa para café
| Rk B Prototipo de um novo modelo de governanca
2[00 224 B Plano de agdo a um horizonte temporal alargado

P BPET N Apresentacao de ferramentas do projeto
|28k Ee (8 Encerramento: sumario, proximos passos, preenchimento do questionario de satisfacao

'a C2IMPRESS 3° Laboratério Vive Piblico-Privado-Civil
INTRODUCAO AO PROJETO C2IMPRESS Q@ =
C2IMPRESS - Co-Creative Improved Understanding and Awareness of Multi- >k PO
hazard Risks for Disaster Resilient Society (2022-2025) Porto do

Figueira da Foz

Cocriar uma sociedade resiliente aos desastres a partir de uma melhor compreensao e
consciéncia de riscos multiplos

* Visa melhorar a compreensdo e a sensibilizagdo para as catastrofes naturais

(principalmente inundacoes, ondas de calor, incéndios florestais, deslizamentos de Consoércio

terras e sismos) e os impactes multidimensionais que geram num determinado

territorio M B
Porto .
de Aveiro

* Os parceiros do C2IMPRESS irdo codesenhar solucdes de gestdo do risco de G p—
catastrofes adaptadas a cada territorio em quatro sitios-piloto na Europa: — =
Espanha, Portugal, Turquia e Grécia e

o— ® @

ORMIT UCA  gmogass

ey

=
SAMPAS  mia

’Q C2IMPRESS 3° Laboratério Vivo Péblico-Privado-Civil
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INTRODUGAO AO PROJETO C2IMPRESS - Qo
ABORDAGEM PPPC - PARCERIA PUBLICO-PRIVADA-CIVIL * poto

-ﬁ Porto da
Figueira da Foz
Pretende concretizar um dos subobjetivos do projeto:

promover a participacio dos intervenientes publicos, privados, e da
sociedade civil, no debate sobre a resiliéncia as catastrofes naturais

ﬁ\“ . PUBLIC SECTOR N
I J‘f P P
Objetivos: q»@*f}? . A AN S
. . . g Public-private-civil partnership:
1. Reunir stakeholders com valores e objetivos diferentes em torno de E s wersinotbangesnécosretin
uma causa comum (aumentar a resiliéncia das comunidades humanas il -
face as catastrofes)
) . ) _ PRIVATE SECTOR
2. Estimular o trabalho em conjunto para cocriar solugdes com ferramentas T,
e métodos participativos e criativos simples eTRene ol Eemey
3. Ligar os stakeholders em rede e desenvolver, com estes grupos, uma o e
. . " Source ; Artelia, 2022

inteligéncia coletiva na sua regido

l v
This project b unding from the European U

fa C2IMPRESS 3° Laboratério Vive Pablico-Privado-Civil 1 e e

Entrevistas aprofundadas/questionario online a um conjunto alargado
de stakeholders do setor privado, piblico e da sociedade civil

Workshops PPPC (4)

INTRODUGAO AO PROJETO C2IMPRESS - 1° LABORATORIO-VIVO 5 Porto

de Aveiro

Porto da
Figueira da Foz

16 outubro 2023

This project unding from the Euroj
( o e, j Y
Q C2IMPRESS 3° Laboratério Vivo Pablico-Privado-Civil ath eiie 1 programme under g
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INTRODUGAO A0 PROJETO C2IMPRESS - 2° LABORATORIO-VIVO > porto

de Aveiro

Porto da

19 abl’il 2024 Figueira da Foz

(Q C2IMPRESS 3° Laboratério Vivo Pablico-Privado-Civil

APRESENTACAO DA EQUIPA E DOS PARTICIPANTES 5K porto

de Aveiro

Porto da
Figueira da Foz

Ice-breaking

Cada participante apresenta o participante do lado
(nome, instituicao)

’Q C2IMPRESS 3° Laboratério Vivo Péblico-Privado-Civil
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APRESENTACAO DOS OBJETIVOS DA SESSAOD 3K Porto

de Aveiro
-ﬁ Ei‘;:gi?:da Foz
¢ (0 aprofundamento do compromisso do grupo de trabalho da PPPC dos municipios da

Figueira da Foz e de Montemor-o-Velho

¢ Arevisao do plano de acao delineado no workshop#2 para a fase de pré-desastre
contemplando a sensibilidade individual dos participantes e a eventualidade de um
cenario com a gravidade do ocorrido em Valéncia

¢ Adiscussao em torno do que se entende por vulnerabilidade e por uma sociedade
resiliente e justa

¢ Adelineacao de um novo modelo de governanca para a fase de pré-desastre

¢ A definicao de agoes a um horizonte temporal alargado

. This projer unding from the European

f@ C2IMPRESS 3° Laberatdrio Vive Pablico-Privado-Givil “...* | research and in rogramme under grant agreemen

>|' Porto da o
~ Porto BEENCEN AR VL

de Aveiro Figueira da Foz

@ C2IMPRESS

APRESENTACAO DO CENARIO DE DESASTRE
APRESENTAGAO DOS PLANOS DE EMERGENCIA MUNICIPAIS EM CURSO
APRESENTAGAO DO PLANO DE AGAO DELINEADO NO LABORATORIO-VIVO #2
25
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LABORATORI0 MACIGNAL
BE ENGENHARIA CVIL

CENARIO DE DESASTRE 3k Porto

de Aveiro

7 de fevereiro de 2025 -ﬁ Ei?ﬁ?if:da Foz

Apés um periodo de precipitacbes intensas na bacia do Mondego, a albufeira da Aguieira atingiu os niveis maximos tendo sido necessario
proceder a descarga de caudais que provocaram cheias fluviais no rio Mondego, afetando principalmente o municipio de Coimbra e os
municipios a jusante — Montemor-o-Velho, Soure e Figueira da Foz. Nesta area do Baixo Mondego e neste dia houve também a ocorréncia
de temporal com rajadas de vento superiores a 120 km/h, queda de precipitagao intensa superior a 30 mm/hora durante 3 horas,
agitacao maritima extrema e nivel da agua do mar aumentado devido a sobrelevacao de origem atmosférica.

Estes fatores, combinados com os caudais elevados, originaram a subida do nivel de dgua do rio Mondego, provocando o galgamento e a
rotura dos diques e o alagamento dos campos agricolas, isolando algumas povoac@es e habitages, obrigando a evacuacao de pessoas,
cortando estradas e caminhas de ferro, provocando queda de postes de eletricidade e deixando os municipios sem eletricidade e sem
dgua. Registaram-se, também, inundacdes em algumas &reas urbanas, com danos avultados em habitagGes, estabelecimentos
comerciais, e infraestruturas.

Durante o pericdo de maré alta, registaram-se, ainda, galgamentos costeiros que afetaram algumas zonas marginais (a norte desde o
cabo Mondego até a praia da Tamargueira e fortaleza de Buarcos e a sul nas praias do Cabedelo e Cova BGala Norte), obrigando ao fecho da
circulacao rodoviaria. A barra foi fechada a navegacao e as operacdes portuarias foram suspensas. Registaram-se algumas ocorréncias de
cabos partidos em embarcacdes atracadas no porto devido ao vento e agitacao maritima. Uma embarcac3o de pesca acabou por se soltar
e foi arrastada pelas correntes fortes, vindo a embater numa das margens, sem causar vitimas.

This project funding from the European Union's

f@ C2IMPRESS 3" Laboratério Vivo Publico-Privado-Civil . | research andinn n programme under grant agreement No 1

LABORATORIO NACONAL
OF ENGENHARIA VL

APRESENTACAO DOS PLANOS DE EMERGENCIA MUNICIPAIS EM CURSO 3K Porto

de Aveiro

Porto da
Figueira da Foz

Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil da Figueira da Foz

Joao Nascimento
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LABORATORIO NACIONAL
OF ENGENHARIA VL

APRESENTACAO DO PLANO DE ACAO DELINEADO NO LABORATORIO-VIVO #2 3K Porto

de Aveiro
K porto P, PR Porto da
de Aveiro Porte oot e Figueira da Foz
(@ C2IMPRESS R .
26 Laboratéeio Vivo Publico-Privado-Civi @ camPRess ¥, Ritu. @===
29 Laboratério Vivo Publico-Privado-Civil 6 C2IMPRESS
Pré-desastre (ANTES) " 2# Laboratéeio Vivo Piblio Privado Civil
i Durante o desastre (DURANTE) ot U Gk M ESANTE € GER 3 USA13 50 FUTORD
o it e | Ovte e o o | O 201 cone Pés-desastre (APOS)

) | [ T s st [ R, B sfontl] g o
9 x| R b7 | I-esroosy e Yl

2 | 1 Can ativio K | e pioredion 2
¢ X o !

+

APRESENTACAO DO PLANO DE ACAO DELINEADO NO LABORATORIO-VIVO #2

Durante o desastre

. H/SE/Ativar 0 CCO - Centro de Comando e

R wusorsioro waconm

» [dl/IF/Reposicao das Infraestruturas basicas (agua, luz,
Operacao circulagao)
@leﬂriar centro avangado de triagem de doentes * [l/IF/Corte de vias de circulaco submersas

« @/ GV /dentificacao dos grupos vulneraveis
IF/Identificacao e mapeamento das
infraestruturas potencialmente afetadas

- [@)/SE/\dentificacao dos servicos que « [/6V/Busca e Salvamento » [dl/GV/Avaliar o impacte do evento na ecologia e na atividade
odem ser afetados _ - P3/SE/Criar zonas operacionais de concentracdo de  ggondmica associada
- i/ |F/Preparagao e manutencao do meios, incluindo area logistica/alimentacao » [il}/GV/Criacdo de task force para acompanhamento da
aproveitamento hidraulico do rio Mondego - P4/SE/Evacuar hospitais, unidades de saide e gpulacio vulneravel em locais de risco
[barragens, canais e diques) residéncia de idosos: Hospital da Cova-Gala: . &/IF/Preparar as infraestruturas para resistirem melhor a um
*[&4/IF/Preparar as zonas costeiras Residencia de Idosos Cova-Gala; Centro de Saudede  futuro evento
» P3/IF /Salvaguardar os equipamentos do Monternor-o-Velho + [dl/IF 1 GV 1 SE/Reporte de pontos criticos durante a ocorréncia
porto e do porto de pesca . ./lF/Repor infraestruturas - avaliagao e acao: do evento e de medidas preventivas para esses pontos criticos
. P3/|F[Preparar a evacuagao do parque Rede viaria: Rede ferroviaria: Rede de . @IFI SE/Reposicao das condicoes de funcionamento do porto
industrial -~ telecomunicacdes; Rede de energia e outras; Colocar  comercial e de pesca
* P3/IF/Identificar escolas para receber diques de protecdo contra inundacio; Abastecimento = [gg4/IF/Remocao de objetos da linha de agua
evacuados de agua: Vias navegaveis e instalacdes portuarias:  * [4/GV | SE/Reorganizagao das unidades de saGde de destino
= P4/GV/Identificar as entidades com grupos utilizar as barragens como instrumentos de gestio com base nos acessos afetados (para os doentes cronicos, ex.
wulneraveis (lares, escolas, [PSS] - PB/SE/Proteger a captacdo de dgua para consumo ~ Didlise)
- B8/ /Preparar edificios histéricos e humano » P3/IF/SE/Revisdo do PDM para incluir restrices na
classificados - PB/IF /Monitorizar infraestruturas de risco de implernentacao de servicos de acdo social e outros servicos em
derrame, tamponar saidas e colocar barreiras de locais de risco
contencao - area portuaria e areas de combustiveis = P3/IF/Relocalizacao de infraestruturas afetadas (apoios de praia.
» P7/SE/Reforco da acao policial infraestruturas de apoio s atividades econamicas)

« P3/SE/Rever lista de contactos de emergéncia
+ P3/SE/Reorganizacao logistica, infraestruturas e distribuicao
espacial dos agentes de protecao civil

LEGENDA: ([T EETERTEE / Eixo de intervengdo: VG-grupos vulneraveis | IF-infraestruturas | SE-Servicos / Aces

; vt i mthe E
(@ C2IMPRESS 3° Laboratério Vivo Pablico-Privado-Civil o Gl : 2 _“’
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>.' Porto da o
~ Porto B ENCENARIA Gt

de Aveiro Figueira da Foz

@ C2IMPRESS

DISCUSSAO DO COMPORTAMENTO INDIVIDUAL NA OCORRENCIA DO CENARIO DE
DESASTRE
REFORMULACAO DO PLANO DE ACAO DELINEADO NO LABORATORIO-VIVO #2
PARA A FASE DE PRE-DESASTRE

30°
COMPORTAMENTO INDIVIDUAL NA OCORRENCIA DO CENARIO DE DESASTRE '3 Poto
1) 0 que & que acharia Util que as autoridades tivessem feito e com que antecedéncia, e R Heiteare:

em que formato?

2) Sabe come consultar sinais de alerta e esta informado sobre rotas de evacuacao na
sua drea de residéncia e Municipio?

COMPORTAMENTO PONIOUAL NA DCORRENCIA DO CENARY) DE DESASTRE

510 QUE JULGA QUE AS PESSOAS FAMAM SE NAD TIVESSEM

3) Quais sao os locais (na sua area de residéncia e na regiao/Municipio) que considera o m————
mais vulneraveis face a um evento destes? B

4] |dentifica algum risco secundario associado a este cenério? N

5) 0 que julga que as pessoas fariam se nao tivessem sido avisadas, ou se tivessem sido ' l

avisadas 6h antes ou 2h antes? |

6) Que situacio pode fazer com que as pessoas decidam entre sair de casa por meio
proprio ou procurar abrigo em outro andar e sitio mais elevado?

9+6'
Atividade individual - Folhas A4 por grupo J +
- usar post-its (por setor) l (18:40 - 16:55)

fa C2IMPRESS 3" Laboratério Vive Pablico-Privado-Civil
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REFORMULAGAO DO PLANO DE AGAO DELINEADO NO LABORATORIO-VIVO #2 Q=
PARA A FASE DE PRE-DESASTRE e

-ﬁ Ei‘zlr:gi?a‘!da Foz
+ Cada grupo discute internamente sobre o que alteraria no plano anterior
face ao que acabou de responder e ao que se verificou em Espanha T
@ C2IMPRESS

+ Cada grupo reformula o plano anterior na folha A3 colocada a disposicao comt e
com o plano de acao delineado no Laboratério-Vivo #2 (indicar Ordem, Eixo
de intervencao, Descricdo da agio, Entidades envolvidas, Objetivo da acdo e
impacto na comunidade)

« O facilitador do grupo apresenta sucintamente a reformulagio efetuada

Atividade em grupo - Escrever diretamente na folha
ou usar post-its amarelos e cola-los na folha A3

10'+5

(18:55- 11181
fa C2IMPRESS 3° Laboratério Vive Piblico-Privado-Civil : ; j::;::x;:;f
>.' Porto da LABORATORIO NACIONAL
" POI'tO - . @ DE ENGENHARIA CIVIL
de Aveiro Figueira da Foz

@ C2IMPRESS

DISCUSSAO SOBRE:
0 QUE E UMA SOCIEDADE RESILIENTE E JUSTA?

20°
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LABORATORIO NACIONAL
B ENGENHARIA CVIL

VULNERABILIDADE E GRUPOS VULNERAVEIS 3K Porto

de Aveiro

Porto da
Figueira da Foz

Responder as questoes:
* Qual o significado de vulnerabilidade no contexto local e de desastres naturais?
+ Concorda com os grupos vulneraveis considerados no LV #2 ou sugeriria outros?

+ Como é que os grupos vulneraveis poderao ser melhor acautelados em planos de gestao de
emergéncia?

Grupos vulneraveis LV#2 [Pessoas ou gruposl
Atividade em grupo - escrever

* |dosos .

» Criancas e bebés na folha A3 fornecida
* Pessoas com doengas '

» Estrangeiros 10

- Turistas (1:10- 11207

This project has d funding from the European Union’s Horizon Europe

f@ C2IMPRESS SaaberzioioNimoblize Biivadochll “...* | research and in programme under grant agreement No 101074004

LASORATORIO HACIONAL
B ENGENHARIA CVIL

DISCUSSAOQ SOBRE 0 CONCEITO DE SOCIEDADE JUSTA E RESILIENTE 3K Porto

de Aveiro

Porto da
Figueira da Foz

Responder as questoes:
* 0 que podera ser acautelado para garantir uma sociedade resiliente e justa?
* Identifica algumas situagdes que podem ficar para tras ou esquecidas?

» Como podem os grupos vulneraveis serem mais considerados num plano de gestao de risco
de desastre?

Atividade individual - escrever em post-its '
grandes e cola-los nas folhas A3 fornecidas IG
aos grupos (apenas para juntar a informacao) (11:20-11:30)

This project has d funding from the European Union’s Horizon Europe

f@ [32 l M P R ESS 3" Laboratério Vive Pablico- Privado-Civil Nt r&sedmﬁ and in programme under grant agreement No 101074004
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(@ C2IMPRESS

> Porto da LABORATORIO NACIONAL
r Porto - . @ DE ENGENHARIA CIVIL
de Aveiro Figueira da Foz

@ C2IMPRESS

PAUSA PARA CAFE

K Porto Porto da @ empcne oW

de Aveiro Figueira da Foz

@ C2IMPRESS

CRIAR NOVO PROTOTIPO DE MODELO DE GOVERNANCA

45
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(@ C2IMPRESS

CONCEITO DE GOVERNANCA 3K Porto

de Aveiro

Porto da
Figueira da Foz

+ 0 termo GOVERNANCA «é ainda um conceito por estabilizar, impreciso, e que nao colhe unanimidade» tsusana

Monteiro et al.. 2018, in Colecao Politicas & Territéries da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, LP., Working Paper n.03: p.7)

+ Contudo, existe consenso alargado que distingue GOVERNANCA de GOVERNO (este diz respeito as
instituicbes formais do Estado - na perspetiva comummente aceite da teoria anglo-saxonica - e, deste modo,
ao poder coercivo e autoritirio do Estado), como também existe consenso na distincio entre
GOVERNANCA e GOVERNAGAD (este ¢ reportado a execugdo da acio governativa e, logo, é um conceito
aplicado ao setor pUblico).

* 0 conceito de GOVERNANCA «enquadra realidades mais abrangentes [que os de Governo ou de
Governacaol, que extrapolam as fronteiras publicas, envolvendo as relagdes institucionais entre o
Estado, a Sociedade Civil, e os individuos» (susana Monteiro, op. Cit: 73, como (deve acrescentar-se de forma mais

explicita) entre o Estado e o Mercado, isto é, entre o Setor Piblico e o Setor Privado (alcides Monteiro, 2019, in

gciologia online, n®19, junho 2019: pp127-

v P —— T . funding from the European Ur
f@ C2 I M P R ESS e i A e L arch and in n programme under grant agreement N

CONCEITO DE GOVERNANCA 3K Porto

de Aveiro

Porto da
Figueira da Foz

* Em resumo, pode afirmar-se de modo geral que a GOVERNANCA diz respeito as formas de gestao e de
coordenacio de um sistema de multiplos agentes sociais (setores Publico e Privado e Sociedade
Civill que se regem por Principios de decisdo negociada, corresponsabilizacdo, participacdo e

transparéncia, como pela capacidade de acao sob metas e objetivos coletivos - o que nao exclui, nas

interdependéncias entre as partes, relagdes de subordinagao, conflito, etc., como algumas dificuldades
enfatizadas pela literatura: a prestacao de contas (accountability) e a mensurabilidade/monitorizagao

de resultados.

Codechion

European Parliament

Institures
ant cantrots

Os exemplos de Governanga podem
ser mais ou menos complexos,
envolvendo niveis de decisdo em
diferentes escalas, realidades e
agentes sociais muito diversificados

Committee of the regions

@ C2IMPRESS 3° Laboratério Vivo Pablico-Privado-Civil
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(@ C2IMPRESS

MAPEAMENTO DE STAKEHOLDERS E ANALISE SWOT @ HRRER™

* Porto
de Aveiro

Porto da
Figueira da Foz

Mapeamento de Stakeholders:
equivalente a um ‘organigrama’
social, definindo-se a posicao e o
tipo de relacoes de
interdependéncia entre os
diversos elementos presentes.

STAKENOLDER GROUP

STAKEHOLDER SUB-GROUP

'NATIONAL AUTHORITIES.

il

Informs / communicates
Collaborates : purple DOUBLE arrow
Supervises - black arrow
Conflicting relationships : red DOUBLE arrow

@ C2IMPRESS 3° Laborat6rio Vivo Pablico-Privado-Civl e oo f""u‘n‘g,z“”“,‘mf”ﬁ oz e
SWOT: Strenghts (pontos fortes), Weaknesses (pontos fracos), Opportunities @ Ferorea
(oportunidades) e Threats (ameagas). 5% porto
de Aveiro
I - . . . . - -ﬁ Porto da
Em resumo, pode dizer-se que a percecdo do ambiente interno acolhe uma identificagio Figueira da Foz
dos fatores de forca e das Fraquezas de Forma mais esclarecida que a identificacio dos Analise SWOT

fatores do ambiente externo - Oportunidades e Ameacas

Em geral, a identificacio do ambiente externo (Oportunidades e Ameagas) parece
contaminada por consideracdes de maior incerteza,

dificultando assim a identificacdo do tipo de oportunidades - na medida em que se o tjpo de
envolvidas sentem mais constrangimentos em contar com a mobilizacio dos seus proprios
recursos (a percecao das ameacas excede a percecio das oportunidades)

| ou.2ixg sjuaiquiy |

[Ambiente Tnterno |

« Cada participante tem a Analise SWOT que foi desenvolvida com base nas respostas a entrevistas realizadas entre o LV#l e o
LV#2, sob analise categorial da responsabilidade da equipa.

= A Analise SWOT identifica por setor a percegao dos constrangimentos e dos recursos de agao face aos desastres na regiao,
com vista a construir-se uma sociedade mais resiliente

Se algum participante quiser podera dar a sua opiniao sobre a anilise SWOT que tem na sua posse

fa C2IMPRESS 3° Laboratério Vive Piblico-Privado-Civil
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(@ C2IMPRESS

SWOT: Strenghts (pontos fortes), Weaknesses (pontos fracos), Opportunities @ guoe oo
(oportunidades) e Threats (ameacas) 3% porto
de Aveiro

-ﬁ Porto da
Figueira da Foz

“ Na emergéncia Pré e Pés-desastre

: SOCORRO LEGITIMIDADE E
PUBLICO E EVACUAGAD PLANEAMENTD
e SALVAGUARDA DE MAIS RECURSOS DE AGAD E

VIDAS E BENS COLABORAGAQ
CONTACTOS E AVISOS POR SENSIBILIZACAD E
Salk el [ OUTROS MEIOS VOLUNTARIADO

fa C2IMPRESS 3° Laboratério Vive Piblico-Privado-Civil

SELECAO DE IDEIAS-CHAVE PARA A GOVERNANCA 3K Porto

de Aveiro

Porto da
Figueira da Foz

o Rimtun @
(@ C2AMPRESS
Exemplos: S

Cada grupo seleciona 2-3 ideias-chave que considere mais importantes para a governanca.

» Democratizacao e
* Responsabilizacao
* Participagao |
* Transparéncia ‘

Atividade em grupo - Utilizar post-its em folhas A4. | |

5' [P—y

(1155-1200) ~  gmece—ee S

f - P T oy T 5 L g from the European I Europe
ra C2IMPRESS T i P B Sean® = and 1 programme under grant agreement No 101074004
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(@ C2IMPRESS

EXERCICIO DE MODELO DE GOVERNANCA - FASE DE PRE-DESASTRE @ e
* Porto
+ Desenhar em forma de esquema, assinalando os agentes/entidades envolvidos devairo

Porto da

(um circulo para cada agente/entidade) e colocando, entre os agentes/entidades envolvidos um-f POSEISEREEE
SETA conforme o tipo de RELACAD percecionada e predominante entre os agentes/entidades

Estas relagoes de interdependéncia podem ser discriminadas da seguinte fo SETA):
o INFORMACAO/COMUNICAGAD: seta verde (- - no exemplo)

o COLABORAGAO MUTUA: seta azul (violeta no exernplo)
o SUPERVISAQ: seta preta
o CONFLITO/RELAGAD DIFICIL: seta vermelha
+ Em seguida cada grupo expde ao Plenario os seus resultados
« justificando a sele¢cao dos AGENTES/ENTIDADES (sua centralidade, pesicao

modelo de Governancal e as SETAS que julga que melhor caracterizam as re
agentes/entidades

' '
Atividade em grupo - Utilizar as canetas coloridas e folhas A2. Pode usar post-its para os agt 15 +15
entidades e depois colar na folha A2 antes de desenhar as setas (12:60 - 12:30)

P d funding from the
(@ C2IMPRESS 3 Laboratério Vivo Piblico-Privado-Civil T Lo

research and n programme under grant agreement No 10

>'b Porto Porto da @ LABORATORIO NACIONAL

de Aveiro Figueira da FOZ DE ENGENHARIA CIVIL

@ C2IMPRESS

PLANO DE ACAO A UM HORIZONTE TEMPORAL ALARGADO

10°

This project has received funding from the European Union's Horizon Europe research
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PLANO DE ACAO A UM HORIZONTE TEMPORAL ALARGADO @ B
* Porto

* Até ao horizonte temporal de 2100: d:fv:"o

Figueira da Foz

Montemor-o-Velho (PMAC-MV, 2024):

* Diminuicao da precipitacao acumulada mas... Aumento do risco de catastrofes derivadas
de fendmenos climaticos extremos (cheias, ondas de calor, entre outros)

Tabela 8- Avatisgho ds evohugho o risco

Figueira da Foz (PMAC-FF, 2024, EMAAC, 2016):

Risco climético

Principais eventos/impactos climéticos Médio prazo | Longo prazo

Atual

Média (2041-2070) | (2071-2100)
Aumento do nivel médio do mar entre 0,17m e 0,38m para 2050, e entre i Ondulacdo forts do nivel do mar 4 9 9
0,26m e 0,82m até ao final do séc. XXI (projecdes globais) [IPCC, 2013]. Outros 8. Temperaturas elevadas e ondas de calor 4 ) T 9
PSS autores indicam um aumento que podera chegar a 1,50m em 2100 (projecées Frreconageo excess as/mundacoes)| 6 6
R Sibkado el ricdio s, JopasiUevrelevaietal, 2012) 0. Precipiagso excessiva (deskzamento de vertentes) =— 4
=R aqua do mar Eventos extremos E. Vento forte 4 3 3
e ~ Subida do nivel médio do mar com impactos mais graves, quando conjugada F. Gelo/geada/neve _—_
com a sobrelevagao do nivel do mar associada a tempestades (storm surge)
(projegdes globais) [IPCC, 2013). R
§ i
H
. ‘ Fenomenos extremos i3
Aumento dos fenémenos extremos, em particular de precipitacdo intensa ou |
Aumento dos muito intensa (projecdes nacionais) [Soares et al., 2015] 3
dddd fenémenos extremos de Tempestades de inverno mais intensas, acompanhadas de chuva e vento 3z ;E
sede precipitagao forte (projegdes globais) (IPCC, 2013]. i i = —

(Q C2IMPRESS 3° Laboratério Vivo Pablico-Privado-Civil

PLANO DE AGAO A UM HORIZONTE TEMPORAL ALARGADO @ RN

* dPor&o <
* Até ao horizonte temporal de 2100: -y

Figueira da Foz

* Colocar as agdes ou politicas que consideram mais importantes, para que se
contribua para uma sociedade mais resiliente (ex: finalizacao do cadastro,
desurbanizacao de areas de risco, etc)

* Elencar os stakeholders que fariam essas acoes

* Atividade individual - Utilizar os post-its sobre a folha com a linha do tempo ‘

3° LABORATORIO VIVO PUBLICO-PRIVADO-CIVIL

PLANO DE AGAO ATE 2100

Especificagio das agdes na linha do tempo

! (12:30- 12:40) 2025 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

from the Euro

'Q C2IMPRESS 3° Laboratério Vivo Piblico-Privado-Civl bkt :
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>.' Porto da o
~ Porto B ENCENARIA Gt

de Aveiro Figueira da Foz

@ C2IMPRESS
APRESENTAGIKO DE FERRAMENTAS DO PROJETO

10°

(12:40- 12:50)

APRESENTACAO DE FERRAMENTAS DO PROJETO 3K Porto

de Aveiro

Porto da
Figueira da Foz

Plataforma de suporte a decisao do projeto C2IMPRESS

« Objetivos
* Integracio de servicos desenvolvidos durante o projeto com a base de dados central da UE

+ Desenvolvimento de uma ferramenta interactiva de analise multicritério (MCA)

fa C2IMPRESS 3" Laboratério Vive Pablico-Privado-Civil
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APRESENTAGAO DE FERRAMENTAS DO PROJETO: PLATAFORMA DE SUPORTE A DECISAO po@® e

PROJETO C2IMPRESS S Poto
— ﬁ ri‘;rl.tlgig:da Foz
Pagina de entrada iy /

Destaca os microservicos disponiveis com
uma breve explicacao dos mesmos

Our Innovations
Oferece aos utilizadores a possibilidade de
se registarem para poderem utilizar os
microservicos

0 utilizador pode experimentar a forma
como esta plataforma de apoio a decisao
pode ajudar na gestao do risco de perigos
multiplos

Fornece actualizagdes das publicagdes nas
redes sociais sobre eventos recentes

: d funding from the European Union’s Horizon Europe
(@ C2IMPRESS 3° Laboratério Vivo Pablico-Privado-Civil X TG O T SUTDpS LTI o < nann v

programme under grant agreement No 101074004

LABORATORIO NACIONAL
OF ENGENHARIA VL

APRESENTACAO DE FERRAMENTAS DO PROJETO: PLATAFORMA DE SUPORTE A DECISAO no?
PROJETO C2IMPRESS P e i

Porto da
Figueira da Foz

Multi-Hazard Decision

Support Platform @ C2MPRESS

Your Privacy Choices

@ cvwness Your conaent pretarences 1or iacaing technologies

Pagina da politica de cookies

+ Para avaliar o consentimento do utilizador para melhorar as funcionalidades do servico e
adaptar as preferéncias e definicoes do utilizador

T o - - S projec d funding from the European Union's |
{Q Cz [ M P R ESS a2t eboracro Vo RibicnBivaco Gl S a programme under grant agreement No
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APRESENTAGAO DE FERRAMENTAS DO PROJETO: PLATAFORMA DE SUPORTE A DECISAO DO? e
PROJETO C2IMPRESS i porto

de Aveiro

—_— Porto da
Figueira da Foz
wewesess
Unique Capabilities of Decision Support Tools

« 0 utilizador pode explorar todos os il ———

microservigos disponiveis sem se

registar s £ PR e F@ﬂ

Pagina resumo de cada ferramenta

- @ camPrESS o

e r o - IS project has funding from the Europea orizon Europe
(Q C2IMPRESS 3° Laboratério Vivo Pablico-Privado-Civil esearch a programme under grant ac t No 101074004

APRESENTAGAO DE FERRAMENTAS DO PROJETO: PLATAFORMA DE SUPORTE A DECISAQ 00? s
PROJETO C2IMPRESS K porto

\ de Aveiro
Dashboard |

» Depois de se registarem na plataforma, os -m- = ==

utilizadores podem utilizar qualquer um dos

microservicos para o apoiarem na decisao em - -

cenarios de perigos multiplos -

'Q C2IMPRESS 3° Laboratério Vivo Piiblico-Privado-Civl sk SHan.

UIOpE
ramme under gra 1t No 101074004
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(@ C2IMPRESS

ENGENHARIA CIViL

APRESENTAGAO DE FERRAMENTAS DO PROJETO: PLATAFORMA DE SUPORTE A DECISAO po@

PROJETO C2IMPRESS % porto
Microservigos

-ﬁ Porto da
Figueira da Foz
1. Base de dados e gréfica de conhecimentos

*  Grafico de conhecimentos baseado em ontologias (fornece uma infraestrutura para modelar perigos
multiplos e riscos associados, e para gerir esses riscos)

*  Base de dados centralizada

2. Modelos de simulacao

+  S0S4MHRIN (fornece analises dindmicas para avaliar aimagem completa do ciclo de risco associado a
perigos multiplos e interatuantes de uma forma coesa e integrada. Nomeadamente em multi-escala
espaco-temporal, e multi-dominios permeando pelas diversas componentes dinamicas do sistema Terra e
em geral pelo meio natural, social e edificado)

+  ABM-Modelos Baseados em Agentes & HBM-Modelos de Comportamento Humano (para a simulagio
de processos de evacuacao de pessoas com um elevado grau de realismo)

This prc d funding from the European Union’s Horizon Europe

f@ C2IMPRESS SaaberzioioNimoblize Biivadochll “...* | research and in programme under grant agreement No 101074004

LABORATORIO NACONAL
OF ENGENHARIA VL

APRESENTACAO DE FERRAMENTAS DO PROJETO: PLATAFORMA DE SUPORTE A DECISAO no?
PROJETO C2IMPRESS P e i

Porto da

Microservicos

3. Sistemas de Alerta Precoce

»  HIDRALERTA (utiliza uma combinagao de modelos numéricos para simular a propagacao das ondas,
estimar o caudalmédio de galgamento sobre as infra-estruturas portuarias e as estruturas de defesa
costeira e determinar os movimentos dos navios e as forcas de amarragao)

*  Inundacges fluviais e deslizamento de terras em Ordu, Turquia (representa um avanco crucial na resiliéncia
a catastrofes. Apesar de os resultados de modelos hidrodinamicos anteriores sugerirem que a regiao pode
ser menos suscetivel a inundagdes com base em calculos de caudais fluviais com uma frequéncia de 500
anos, os recentes acontecimentos climaticos sublinham a necessidade de rever os critérios)

*  Inundacdes fluviais em Maiorca, llhas Baleares (um sistema de alerta para o risco de inundacao, integrando
o RiscBal-Control e o RiscBal-Data, bem como ferramentas de simulacao e modelacao)

*  Incéndios florestais nas llhas Baleares (desenvolver um EWS para riscos de incéndios florestais, integrando
o RiscBal-Control, o RiscBal-Data e o RiscBal-Alerts)

This project has received funding from the European Union’s Horizon Europe
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APRESENTAGAO DE FERRAMENTAS DO PROJETO: PLATAFORMA DE SUPORTE A DECISAQ DO? S
PROJETO C2IMPRESS o A

= = -ﬁ Ei‘;:gi?:da Foz
Microservigos

4. Ferramentas de gestdo de riscos e ferramentas de apoio & decisao

+ Analise multicritério (MCA) (para extrair informagoes dos microsservigos C2IMPRESS. Os critérios sao
técnicos, ambientais, sociais, de saUde e econdmicos e fornecem uma ordenagao dos sisternas e opgoes)

* Analise espacial multicritério para a decisao [SMCDA) (para apoiar a classificacio do risco de acordo com as
condicdes relevantes de uma regiao)

* Horizon Action Eye (uma ferramenta de apoio a decisdo automatizada e interactiva que gera planos de protecao
de infra-estruturas e uma estratégia de resposta imediata sob a forma de uma arvore de decisao, com a maxima
cobertura possivel considerando limitacdes de tempo e recursos)

* Big Data-Powered Decision Support Tool (procura guiar os decisores através de um processo de tomada de
decisdo estruturado e baseado em dados, a fim de considerar as complexidades da gestdo de diferentes tipos de
catastrofes naturais, incluindo inundacdes, incéndios florestais e sismos)

« DPSIR e PESTLE (para avaliar o risco e a resiliéncia através da analise de cinco componentes principais: Forcas
motrizes, Pressoes, Estados, Impactos e Respostas)

f P L -*=. | This project funding from the European Union's Ho
f@ C2IMPRESS il sboractic v RiBco bR adoChil “..." | research and inn programme under grant agreement No 101

LABORATORIO NACONAL
OF ENGENHARIA VL

APRESENTACAO DE FERRAMENTAS DO PROJETO: PLATAFORMA DE SUPORTE A DECISAO no?
PROJETO C2IMPRESS P e i

M i c rose rvi os Figueira da Foz

5. Risco & Resiliéncia

* Portal de Monitorizacao e Observacao de Catastrofes (DMOP) (para simplificar a monitorizacao de
catastrofes, a coordenacao da resposta e o envolvimento da comunidade, promovendo, em Ultima analise, a
resiliéncia e reduzindo o impacto das catastrofes nas populagbes afectadas

* Quadro de Risco e Resiliéncia (estrutura com multi-actores desenvolvido para desenvolver um novo quadro
integrado de avaliagao do impacto e do risco de catastrofes com perigos multiplos e um novo quadro de
resiliéncia comunitaria que considere a priorizagao do risco)

T ey " - This project has received funding from the European Union’s Horizon Europe
0 . Y
@ CZ IMPRESS 25 Labocatorio:Vivo iblico Brivado-Chl research and innovation programme under grant agreement No 101074004
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APRESENTAGAO DE FERRAMENTAS DO PROJETO: PLATAFORMA DE SUPORTE A DECISAO Do? S
PROJETO C2IMPRESS o

= = ﬁ ri‘;:gig:da Foz
Microservicos

B. Orientagoes & Metodologias

* Parceria pUblico-privada-civil (PPPC): maximizar os beneficios dos resultados do projeto e proporcionar
uma maior inteligéncia colectiva e alcance publico

* Quadro de envolvimento dos cidadaos

+ |CCA-MHDMF - Quadro integrado de adaptacao as alteragoes climaticas e de gestao de catastrofes com perigos
multiplos

* Quadro de governacao policéntrica dos riscos (para melhorar a gestao das catastrofes naturais. Este quadro
devera permitir uma resposta mais eficaz e flexivel, mais bem adaptada as necessidades especificas de cada

emergéncia, permitindo que o poder e a responsabilidade sejam distribuidos por varios centros de decisao
auténomos ou semi-autonomos)

* Roteiro de Politicas (Policy Roadmap)
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Logo que a plataforma esteja finalizada sera enviado um e-mail aos
participantes dos workshops para que possam aceder e explorar as
funcionalidades
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ENCERRAMENTO: SUMARIO, PROXIMOS PASSOS,
PREENCHIMENTO DO QUESTIONARIO DE SATISFAGAO

10°

(12:50- 13:00)

LABORATORI0 NACIGNAL
ENGENHARIA CViL

SATISFACAD % Porto

de Aveiro

Porto da
Figueira da Foz

Sumario
¢ (0 aprofundamento do compromissa do grupo de trabalho da PPPC dos municipios da Figueira da Foz e de
Montemor-o-Velho

e Arevisao do plano de acdo delineado no workshop#2 para a fase de pré-desastre contemplando a sensibilidade
individual dos participantes e a eventualidade de um cenario com a gravidade do ocorrido em Valéncia

e Adiscussdo em torno do que se entende por vulnerabilidade e por uma sociedade resiliente e justa
e Adelineacdo de um novo modelo de governanca para a fase de pré-desastre

e Adefinicdo de agSes a um horizonte temporal alargado

fa C2IMPRESS 3" Laboratério Vive Pablico-Privado-Civil
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ENCERRAMENTO: SUMARIO, PROXIMOS PASSOS, PREENCHIMENTO DO QUESTIONARIO DE @ HamaRaT
SATISFACAD 3K Porto
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.. P . ﬁ Figueira da Foz
Proximo Laboratorio Vivo

. . Fevereiro/marco
16 outubro 2023 19 abril 2024 hoje 2025

Proximos passos do projeto

AvaliacZo e adaptacio do modelo de governanga proposto nesta sessao, e o caminho a
seguir

nding from the Europ
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ENCERRAMENTO: SUMARIO, PROXIMOS PASSOS, PREENCHIMENTO DO QUESTIONARIO DE @ e
SATISFACAO 3K Porto
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Porto da
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Informacoes gerais
* Elaboracéo e distribuicao do relatério da sessao

* Envio da lista de contactos (autorizados)

Preenchimento do questionario (simplificado) de satisfacao

’Q C2IMPRESS 3° Laboratério Vivo Péblico-Privado-Civil
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8.5. Anexo 5: Modelo do questionario de satisfacao
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32 | aboratério Vivo Publico-Privado-Civil

CRIAR UMA REGIAO MAIS RESILIENTE E GERIR OS DESAFIOS DO FUTURO

QUESTIONARIO DE SATISFACAO

Caro participante,

Agradecemos a sua colaboracéo ativa no segundo workshop do projeto C2IMPRESS em Portugal,
subordinado ao tema da PPPC e tendo como lema criar uma regido mais resiliente e gerir os desafios
do futuro.

Solicitamos o favor de usar alguns instantes para o preenchimento individual desta ficha de
avaliacdo. A sua avaliacdo serd tomada em conta para a preparacdo do préximo workshop e para as
atividades que se seguem quanto & abordagem PPPC assim como para os resultados do workshop
agora realizado.

Agradecemos mais uma vez a sua colaboraco e discussdo conjunta durante esta manha.

1. Diga-nos por favor a que setor pertence a sua instituigdo/associagdo:

O SETOR PUBLICO O SETOR PRIVADO O SOCIEDADE CIVIL

2. Avaliando o workshop no seu conjunto diga-nos qual o seu grau de satisfagdo com a
realizacdo/participagio neste mesmo workshop:

O MUITO SATISFEITO O SATISFEITO ~ QINSATISFEITO O MUITO INSATISFEITO

3. Pode deixar-nos alguns comentarios sobre a realizagdo deste workshop ou sugestdes para futuro?

This project has received funding from the European Union’s Horizon Europe
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Anexo 6: Amostra fotografica do 32 Laboratério Vivo PPPC
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