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Resumo

Em Portugal, a oferta de alojamento para os estudantes do ensino superior é
insuficiente para as necessidades existentes. Com o objetivo de proporcionar uma
resposta de longo prazo as necessidades de alojamento acessivel para os estudantes
do ensino superior, foi langado um programa de investimento publico dedicado ao
aumento da oferta. Paralelamente a esse investimento publico, observa-se o
investimento privado, tanto nacional quanto estrangeiro, na construgdo de residéncias
de estudantes.

Neste contexto, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior considerou
necessario atualizar a regulamentagao técnica que enquadra o projeto e a construgéo
de alojamentos para estudantes do ensino superior. Para o efeito, foi aprovada a
Portaria n.° 35-A/2022, de 14 de janeiro, que estabelece as «Normas Técnicas para
Alojamentos de Estudantes do Ensino Superior».

A proposta de Normas Técnicas, aprovada pela referida Portaria, resultou de um
estudo de investigacdo. Nesta comunicagcdo apresenta-se uma descrigdo das
principais fases de desenvolvimento desse estudo e uma explicacédo das opgdes de
organizacao e de formulagdo dos requisitos e recomendagdes definidas nas Normas
Técnicas.

O estudo teve quatro fases. A primeira fase centrou-se no levantamento de informagéao
e envolveu a recolha e andlise de bibliografia, reunides com interlocutores
privilegiados, visitas a residéncias e analise de projetos de residéncias. A segunda
fase foi dedicada a formulacao de requisitos e recomendagdes adequados ao contexto
portugués. A terceira fase consistiu na discussdo das Normas Técnicas com diversas
entidades, e integragdo dos aperfeigopamentos que dai decorreram. Na quarta fase
procedeu-se a divulgacdo e apoio a aplicagdo das Normas Técnicas através da
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organizacao de seminarios, encontros e exposigdes, bem como da elaboragédo de
pareceres e de um documento com resposta a perguntas frequentes.

As principais opg¢des de organizacgao e de formulagao dos requisitos e recomendacoes
das Normas Técnicas foram as seguintes:

1) A definigdo de requisitos para as situagdes em que se verificou que os
regulamentos técnicos da construgcdo em vigor eram omissos ou colocavam
dificuldades quando aplicados ao projeto e a construgao de residéncias;

2) A definicdo requisitos especificos para a reabilitacdo de edificios, tendo
presente 0s eventuais constrangimentos que a edificagdo existente pode
colocar;

3) A combinagdo de requisitos de cumprimento obrigatério, para garantir
condi¢des minimas, com recomendacgdes facultativas, para incentivar a adogao
de boas praticas;

4) A formulagao dos requisitos, sempre de possivel, de modo a nao impor um
modelo rigido quanto ao funcionamento das residéncias;

5) A elaboragcdo de um guia de apoio comentado e ilustrado para ajudar na
compreensao das Normas Técnicas;

6) A clarificacdo da terminologia empregue para que a interpretacdo seja
inequivoca;

7) A adocdo sempre que possivel de remissdes para evitar a repeticao de
requisitos consagrados para edificios com outros tipos de usos e manter a
consisténcia com a restante regulamentacao técnica da construgao;

8) A clarificacdo de que a restante legislagdo e regulamentagdo da construgao
aplicavel as edificacbes em geral deve ser cumprida nas matérias nao
abrangidas pelas Normas Técnicas;

9) A admissdo de que, em casos singulares, as Normas Técnicas podem no nao
ser integralmente cumpridas, mediante a apresentagao de solug¢des alternativas
devidamente fundamentadas ou a fundamentagao para o ndo cumprimento.

Os resultados apresentados permitem compreender as opg¢des que orientaram a
elaboracdo das Normas Técnicas e podem servir como orientagdo para o
desenvolvimento de normas técnicas aplicaveis ao projeto de edificios com outros
usos.

Palavras-chave: Residéncias de Estudantes, Normas Técnicas, Formulacdo de
requisitos

1. Introducgao

Em Portugal, a oferta de alojamento para os estudantes do ensino superior &
insuficiente para as necessidades existentes. De acordo com os dados apresentados
no Plano Nacional no Ensino Superior, no ano letivo 2021/2022, o nimero de camas
em residéncias do Ensino Superior Publico, representava apenas 13% do numero de
estudantes deslocados no Ensino Superior (ndo incluindo estudantes em mobilidade
internacional) [1].

Com o objetivo de dar uma resposta de longo prazo as necessidades de alojamento
acessivel para os estudantes do ensino superior, foi aprovado, em 2019, o Plano
Nacional para o Alojamento no Ensino Superior (PNAES) [2]. A meta definida no
PNAES é duplicar, até 2030, a oferta de alojamento estudantil existente para alunos do
ensino superior em Portugal [3]. Para acelerar a disponibilizacdo de camas a prego
regulado, o Plano de Recuperacédo e Resiliéncia previu, em 2021, um reforco do
investimento, até de junho de 2026, na constru¢cdo, adaptacdo e renovacédo de

e



Organizagido:

| 4
RDE AN
IC,JO s M $ LABORATOIC NACIONAL
: DE ENGEMNHARIA CIVIL

ENGENHEIRDS
3 atnRes  LISBOA

1 ERESPCIHEL

RCDM:‘HESSD IIITEHM:I]HM. DAHABITAGAO NO ESPACO LUSGFONO

alojamentos para estudantes do ensino superior (doravante designados por
«residéncias»). Paralelamente a esse investimento publico, observa-se o aumento do
investimento privado, tanto nacional quanto estrangeiro, na construgédo de residéncias.
Neste contexto, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior considerou
necessario atualizar a regulamentacgao técnica que enquadra o projeto e a construgao
de alojamentos para estudantes do ensino superior. Pretendeu promover a qualidade,
a sustentabilidade e a inovacao das residéncias apoiadas por estes investimentos.
Para dar resposta a esta intengcdo do Governo, foi desenvolvido no LNEC, em 2021,
um estudo de investigagao com os seguintes objetivos [4]:

1) Caraterizar as melhores praticas nacionais e de paises estrangeiros no projeto
de alojamentos para estudantes do ensino superior;

2) Analisar os principais regulamentos técnicos da construgao em vigor aplicaveis
ao projeto e a construgdo de alojamentos para estudantes do ensino superior e
identificar eventuais omissdées ou dificuldades na aplicacdo desses
regulamentos;

3) Elaborar uma proposta de Normas Técnicas para ultrapassar essas
dificuldades e promover a qualidade, a sustentabilidade e a inovagao nos
alojamentos para estudantes do ensino superior.

A proposta de Normas Técnicas foi aprovada em anexo a Portaria n.° 35-A/2022, de
14 de janeiro, que estabelece as «Normas Técnicas para Alojamentos de Estudantes
do Ensino Superior» [5] (Figura 1).

Nesta comunicacdo apresentam-se as Normas Técnicas, quanto aos seguintes
aspetos: i) método de desenvolvimento, ii) objeto e dmbito, iii) principais conteudos, e
iv) opgbes adotadas na formulagdo. No final da comunicagdo séo discutidos os
resultados obtidos e apresentadas algumas notas finais.

"% Didrio da Republica, 1.* série
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de 14 de janeiro

ALOJAMENTOS DE ESTUDANTES
DO ENSINO SUPERIOR

Proposta de Normas Técnicas
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Fig. 1: a) Proposta de Normas Técnicas
b) Publicagdo da Portaria n.° 35-A/2022 no DRE



Organizagéo:

RDE
we Ol A @uesse
DE ENGEMHARIA CIVIL

PEUGISOCIHEL & o

Seconanesso INTERNACIONAL DA HABITAGAO NO ESPAGO LUSOFONO ' ~ _smmuses  ||SBOA

2. Materiais e métodos

O estudo desenvolvido no LNEC foi organizado nas quatro fases seguintes [4][6]
(Figura 2):

1) Levantamento de informagéo

— Recolha e anadlise de legislagdo, documentos normativos, guias de boas
praticas e manuais de projeto;

- Realizacdo de reunides com interlocutores privilegiados (i.e., técnicos de
entidades publicas, gestores de residéncias e projetistas);

- Visitas a residéncias;

- Analise de projetos de residéncias de Portugal e de paises estrangeiros
para apurar o programa de espagos funcionais;

— Medicdo e analise de projetos de residéncias em Portugal para calcular
indicadores de area por espaco funcional e por residente.

2) Definicao de requisitos e recomendacodes

- Andlise dos regulamentos técnicos da construgéo aplicaveis ao projeto e a
construcao de residéncias;

- Identificacao de situacbes em que esses regulamentos eram omissos ou
colocavam dificuldades quando aplicados ao projeto e a construgdo de
residéncias;

- Definigdo da organizacao, nivel de exigéncia e formulagao a adotar nos
requisitos e recomendacgoes;

- Formulacdo de requisitos e recomendagdes adequados ao contexto
portugués;

- Elaboracdo de modelos de ensaio desses requisitos e recomendagdes
para os principais espacos funcionais.

3) Discussao e estabilizagao dos requisitos e recomendagdes

- Discusséao da proposta de Normas Técnicas com diversas entidades;

- Revisao e integracao dos aperfeicoamentos que dai decorreram.

4) Elaboragao de um guia de apoio

- Redacao de comentarios explicativos;

- Elaboragao de figuras ilustrativas.

O levantamento de informagéo, realizado na fase 1, incluiu bibliografia e projetos tanto
de Portugal como de outros paises (i.e., Africa do Sul, Australia, Brasil, Dinamarca,
Espanha, Estados Unidos da América, Franca, ltalia, Irlanda e Paises Baixos,
Noruega, Reino Unido, Suiga).

As recomendacgdes técnicas anteriormente preparadas pelo LNEC para edificios de
habitagdo (e.g., habitacdo a custos controlados), equipamento sociais (e.g., lares de
idosos e creches) e instalagbes de seguranca (e.g., esquadras da Policia de
Seguranga Publica e postos territoriais da Guarda Nacional Republicana), foram
importantes documentos de referéncia. Contudo, foi necessario um extenso trabalho
de adaptacdo e complemento dos requisitos e recomendagdes ja definidos nestas
recomendacoes técnicas, face a especificidade das residéncias.
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Fig. 2: Fases de desenvolvimento das Normas Técnicas

3. Objeto e ambito
3.1 Objeto

As Normas Técnicas para Alojamentos de Estudantes do Ensino Superior definem
requisitos de localizacdo e mobilidade, de adequacgéo ao uso, de conforto ambiental,
de instalagdes e equipamentos, e de sustentabilidade e inovacédo, que devem ser
cumpridos nas residéncias.

Uma residéncia de estudantes é a fragcdo autdbnoma ou o prédio urbano ou misto
destinado, no todo ou em parte, a habitagao temporaria por estudantes deslocados do
ensino superior, compreendendo os edificios e demais instalagbes, os logradouros e
outras areas situadas no interior do prédio, incluindo o estacionamento privativo.

3.2 Ambito

As Normas Técnicas sao aplicaveis a construcdo de novos edificios, a adaptagao de
edificios existentes com outras utilizacbes e a renovagdo de edificios existentes ja
utilizados como residéncias.

Nas intervengdes de adaptagdo e de construcao, todo o edificio ou fragdo auténoma
deve cumprir as Normas Técnicas. Nas intervengdes de renovacao, apenas a parte
alterada, ampliada ou reconstruida do edificio ou fragdo auténoma é abrangida pelo
dever de cumprir as Normas Técnicas.

Sao excluidas do ambito de aplicacdo das Normas Técnicas as residéncias com
capacidade inferior a 10 residentes. Entende-se que estas residéncias sao edificios ou
fragbes cujas carateristicas sdo idénticas as da habitacdo, devendo ficar sujeitas ao
quadro legal e regulamentar aplicavel ao uso habitacional.

4. Sintese dos principais conteudos

As Normas Técnicas sédo organizadas nos dez capitulos seguintes [5][6]:
1) Disposigdes gerais;
2) Objetivos e utilizadores;
3) Localizacido e mobilidade;
4) Carateristicas gerais dos edificios;
5) Carateristicas dos espacos e compartimentos dos edificios;
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6) Adaptabilidade e flexibilidade;
7) Acessibilidade de pessoas com mobilidade condicionada;
8) Conforto ambiental;
9) Instalagdes e equipamentos;
10) Sustentabilidade e inovagao.
Em seguida descreve-se de forma sucinta o conteudo de cada um destes capitulos.

4.1 Disposig¢oes gerais

Este capitulo inclui os seguintes conteudos:

1) Objeto — Lista os requisitos abordados nas Normas Técnicas e define o
conceito de alojamento para estudantes do ensino superior;

2) Ambito — Delimita o ambito das Normas Técnicas pelos tipos de intervencdes
(classificadas em harmonia com os tipos de obras definidos no Regime Juridico
da Urbanizagdo e Edificagdo), define as partes dos prédios e fragcbes
abrangidas pelas Normas Técnicas e diferencia as residéncias com menos de
10 residentes (que sao equiparadas a habitagdes);

3) Prevaléncia das Normas Técnicas — Esclarece a necessidade de cumprir as
Normas Técnicas e a restante legislacdo aplicavel nas matérias ndo reguladas
pelas Normas Técnicas;

4) Casos singulares — Explica como proceder no caso de nao ser viavel ou
adequado cumprir integralmente as Normas Técnicas.

4.2 Objetivos e utilizadores

Este capitulo inclui os seguintes conteudos:

1) Objetivos de qualidade — Explicita os objetivos a prosseguir no projeto das
residéncias quanto aos servicos e ambiente do edificio, a localizacdo da
residéncia e ao seu contributo para as areas urbanas;

2) Utilizadores — Classifica e descreve os diferentes perfis de utilizadores das
residéncias (i.e., residentes, visitantes e pessoal técnico).

Como complemento, foram sistematizadas as funcdes e atividades que os diferentes
perfis de utilizadores realizam nas residéncias. Este conteludo foi apenas incluido no
guia de apoio a aplicagdo das Normas Técnicas.

4.3 Localizagao e mobilidade

Este capitulo inclui os seguintes conteudos:

1) Localizagdo - ldentifica os critérios de preferéncia para a localizacdo das
residéncias e determina a necessidade de afastamento das residéncias
relativamente a locais que podem prejudicar as condi¢gdes de seguranga, de
salubridade e de conforto.

2) Mobilidade — Determina que as residéncias devem ser servidas por via publica,
transportes publicos e, desejavelmente, ciclovias; também estabelece os
parametros de dimensionamento do estacionamento.

4.4 Carateristicas gerais dos edificios

Este capitulo inclui os seguintes conteudos:
1) Autonomia — Recomenda que as residéncias se localizem em edificios afetos
exclusivamente a este uso;
2) Acessibilidade geral — Define as condicdes de acesso ao exterior e de
identificacdo do edificio;
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3) Capacidade — Define os critérios a ponderar na definicdo do niumero de camas
das residéncias;

4) Unidades de alojamento — Estabelece os tipos de unidades de alojamento
(quartos, estudios e apartamentos) e os critérios a considerar na selegéo das
unidades a prever numa residéncia assim como a eventual separagado por
SEexos.

5) Programa de espagos e compartimentos — Identifica os setores funcionais que
constituem uma residéncia;

6) Areas e dimensdes dos espacos — Define regras gerais de area Util por
residente e dimensdes minimas dos compartimentos;

7) Pé-direito — Define o pé-direito minimo dos compartimentos;

8) Mobiliario e equipamento — Estabelece a necessidade de evidenciar em projeto
a possibilidade de dispor o mobiliario e equipamento minimos previstos e
recomenda as suas condicdes gerais.

4.5 Carateristicas dos espagos e compartimentos dos edificios

Este capitulo inclui, para cada um dos setores funcionais que constituem uma
residéncia, os seguintes conteudos:
1) Espacos e atividades — Espagos que constituem o setor funcional e atividades
qgue neles se desenvolvem;
2) Articulaggdo — Relagdes de afastamento ou proximidade a espagos e
compartimentos;
3) Conforto — Condigbes de iluminagao, ventilagao e condicionamento acustico;
4) Mobiliario e equipamento — Lista de mobiliario e equipamento que deve ser
possivel instalar nos espagos e recomendacdes quanto a sua disposicao;
5) Areas — éareas Uteis minimas e recomendadas para os compartimentos e
indices de area por residente.
6) Outros aspetos — Por exemplo, requisitos relativos a instalagbes especiais e
durabilidade dos revestimentos.

4.6 Adaptabilidade e flexibilidade

Neste capitulo sdo apresentadas recomendacbes para que as residéncias sejam
concebidas de forma a potenciar os seguintes aspetos:

1) Adaptabilidade (i.e., polivaléncia de usos dos espagos);

2) Flexibilidade (i.e., alteracdo das caracteristicas fisicas dos espacos).

4.7 Acessibilidade de pessoas com mobilidade condicionada

Este capitulo inclui os seguintes conteudos:

1) Disposicbes gerais — Remete para o Decreto-Lei n.° 163/2006, de 8 de agosto,
e para as Normas Técnicas de Acessibilidade que lhe estao anexas;

2) Percursos acessiveis — Esclarece quais os percursos acessiveis que devem
existir numa residéncia;

3) Quartos e estudios adaptados — Define requisitos e recomendagdes adicionais
de acessibilidade para os quartos e estudios adaptados;

4) Instalagbes sanitarias adaptadas — Define requisitos e recomendagdes
adicionais de acessibilidade para as instalagbes sanitarias adaptadas;

5) Espagos e compartimentos comuns adaptados — Define requisitos adicionais de
acessibilidade para os espacos e compartimentos comuns que servem quartos
adaptados.
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4.8 Conforto ambiental

Neste capitulo sdo abordadas as seguintes vertentes do conforto:

1) Conforto acustico;

2) Conforto térmico e eficiéncia energético;

3) Conforto visual.
Para cada vertente do conforto, os requisitos da regulamentagéo geral sdo adequados
as residéncias, e feita uma diferenciacdo entre construcdo nova e reabilitacido, e
quando necessario estabelece novos requisites especificos para as residéncias.

4.9 Instalagoes e equipamentos

Neste capitulo sao abordadas:

1) Sistema predial de distribui¢do de agua;

2) Sistema predial de aguas residuais e pluviais;

3) Rede de distribuicao de energia elétrica;

4) Instalag&o de telecomunicagées.
Para cada sistema, rede ou instalacdo sado definidas recomendagdes que
complementam a regulamentacéo geral, com vista a promover, quando aplicavel, (i) a
seguranga, (ii) o bom desempenho, (iii) a facilidade de manutengcdo e (iv) a
minimiza¢ao de consumos.

4.10 Sustentabilidade e inovagao

Este capitulo inclui os seguintes conteudos:

1) Sustentabilidade — Apresenta exemplos para promover a sustentabilidade
ambiental, social e econdmica

2) Inovagdo — Apresenta exemplos para incentivar a inovagao no projeto e na
construcdo, sendo abordados (i) os métodos e instrumentos, (ii) a organizagao
espacial e funcional, (iii) os materiais, equipamento e sistemas, (iv) as solugdes
construtivas e tecnologia de construgdo, e (v) a gestdo e racionalizagdo da
construgao.

5. Formulagao dos requisitos

Na elaboracdo das Normas Técnicas foram adotados um conjunto de orientacbes de
organizacgao, conteldo e redacao que se explicam nas secgdes seguintes.

5.1 Exigéncias tratadas

Nas Normas Técnicas sao definidos os requisitos para as situacbes em que se
verificou que os regulamentos técnicos da construgdo em vigor eram omissos ou
colocavam dificuldades quando aplicados ao projeto e a construgdo de residéncias.
Nao sao, por exemplo, definidos nas Normas Técnicas requisitos especificos para a
seguranga estrutural ou para a seguranga ao incéndio, por se considerar que estes se
encontram adequadamente tratados nos respetivos quadros regulamentares.

5.2 Reabilitagcao
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Nas Normas Técnicas sado estabelecidos alguns requisitos especificos para as
intervencdes de adaptacdo e renovacdo. Por um lado, reconhece-se que em
intervencdées em edificios existentes, pode n&o ser viavel ou adequado cumprir
integralmente o definido nas Normas Técnicas, em virtude das condicbes impostas
pela preexisténcia. Por outro lado, pretende-se garantir condigbes minimas de
habitabilidade, quando nao é viavel cumprir os requisitos definidos para a construcao
de novos edificios.

5.3 Requisitos e recomendacgoes

Nas Normas Técnicas sédo estabelecidos requisitos, de cumprimento obrigatério, para
garantir condigdes minimas de salubridade, conforto e adequagao ao uso. Como
complemento, sao incluidas recomendagdes, de cumprimento ndo obrigatério, para
incentivar a adocao de boas praticas. Para alguns requisitos e recomendacdes séo
apresentados exemplos, que visam ajudar a melhor compreender o seu sentido.

5.4 Flexibilidade

Nas Normas Técnicas sao estabelecidos requisitos e recomendacdes de modo a nao
impor um modelo rigido nem introduzir constrangimentos significativos de concecéao
das residéncias. Esta opcao justifica-se porque a capacidade das residéncias pode
variar significativamente e a sua construgcao pode ter lugar em contextos geograficos e
urbanos variados, por diferentes tipos de promotores, que pretendem atingir diferentes
niveis de qualidade e adotar diferentes modelos de gestéao.

5.5 Explicagao e ilustragao

Nas Normas Técnicas ndo sao incluidas explicagcdes nem ilustragées. Porém, cientes
da importancia de facilitar a compreensao das Normas Técnicas pelos por projetistas,
entidades promotoras e Estado, foi elaborado um Guia de Apoio, disponibilizado em
simultdneo com a publicagao da Portaria n.° 35-A/2022.

O Guia de Apoio contém: (i) notas explicativas do contelido de cada um dos nimeros,
informacao técnica complementar de apoio ao projeto, e (iii) figuras que ilustram a
aplicagdo dos requisitos e recomendagdes (Figura 4). A informagdo técnica
complementar e as ilustragdes apenas sao incluidas quando relevante.
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Fig. 4: a) Capa do Guia de Apoio
b) Exemplo de pagina do Guia de Apoio com ilustragdes

5.6 Terminologia

Nas Normas Técnicas sao definidos diversos conceitos utilizados e explicitam, para
que a interpretagcao seja inequivoca, o sentido dos seguintes termos: «deve» implica a
satisfagcdo de um requisito minimo; «pode» apresenta uma opg¢ao ou alternativa
aceitavel; «recomenda-se» introduz um requisito aconselhavel ou desejavel; e
«quando/caso/se» condiciona um requisito a verificagdo de uma condicao.

5.7 Remissoes

Nas Normas Técnicas sao incluidas remissdes, quando adequado, para diplomas
legais em vigor, evitando a repeticdo de requisitos consagrados para edificios com
outros tipos de usos. Esta opcdo permite também manter a consisténcia entre as
Normas Técnicas e a restante regulamentagao técnica da construgdo, mesmo que
esta seja alterada. Optou-se ainda por adotar critérios e indicadores utilizados nos
diplomas legais em vigor e que, portanto, ja sdo do conhecimento dos técnicos

5.8 Prevaléncia

Nas Normas Técnicas sao estabelecidos requisitos especificos para as residéncias.
Além desses requisitos, as residéncias devem observar cumprir, de forma subsidiaria,
o estabelecido na legislagéo e regulamentagéo da construgao aplicavel as edificagcdes
em geral, nas matérias nao abrangidas pelos requisitos definidos nas Normas
Técnicas.

5.9 Casos singulares

7

Nas Normas Técnicas é estabelecido que, tanto para as intervencbes em edificios
novos como em edificio existentes, se admite, em casos singulares, o néo
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cumprimento de requisitos, mediante a apresentacdo de solugdes alternativas
devidamente fundamentadas ou a fundamentacao para esse ndo cumprimento.

6. Discussao
6.1 Envolvimento das entidades interessadas

O envolvimento de gestores de residéncias e projetistas com experiéncia neste tipo de
edificios foi importante para se alcangar uma proposta de Norma Técnica adequada ao
contexto portugués e bem aceite e compreendida pelo setor.

Observa-se que, na fase de levantamento de informacédo, foram realizadas reunides
preparatorias com estes profissionais. Nessas reunides foram ouvidas as suas
opinides sobre os conteudos das futuras Normas Técnicas e foram identificadas as
principais dificuldades enfrentadas no projeto de residéncias.

Em complemento, na fase de discussao, a proposta de Normas Técnicas foi debatida
com os mesmos profissionais anteriormente consultados. Além disso, foram obtidos
pareceres de diversas entidades promotoras de residéncias. Essas entidades
reconheceram que, apesar de as Normas Técnicas serem detalhadas, a sua
implementacdao nao seria complexa, pois estavam em consondncia com as suas
praticas usuais.

6.2 Acompanhamento por parte da entidade contratante

O acompanhamento do estudo pelo Gabinete do Secretario de Estado do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, foi igualmente importante para se alcangar uma
proposta de Norma Técnica alinhada com os objetivos politicos da iniciativa legislativa.
Regista-se que na fase inicial, os membros do Gabinete e seus consultores definiram
as diretrizes do estudo e os resultados esperados. Ao longo do desenvolvimento do
estudo, foram realizadas reunides peridédicas com os membros do Gabinete e seus
consultores para debater os resultados parciais. Nas discussdes foram analisados
tanto o conteudo técnico das Normas Técnicas como a sua articulagdo com as opgoes
previstas no ambito do Plano de Recuperacéao e Resiliéncia.

6.3 Papel das entidades licenciadoras

As entidades licenciadoras assumem um importante papel na aplicacdo das Normas
Técnicas. Para nas intervencdes de renovagao e adaptagao é previsto a possibilidade
de cumprir requisitos menos exigentes se for devidamente fundamento pelo projetista.
Em casos singulares, também ¢é admitida a possibilidade de ndo cumprimento de
requisitos, mediante a apresentacdo de solugcbes alternativas devidamente
fundamentadas ou a fundamentacg&o para esse ndo cumprimento. Em ambos os casos
a fundamentacgao apresentada pelo projetista na memaria descritiva e justificativa do
projeto fica sujeita a apreciagao e eventual aceitagao pela entidade licenciadora.

6.4 Requisitos espago-funcionais

Nas fases iniciais do estudo, constatou-se que a aplicagdo dos regulamentos técnicos
de construgéo ao projeto e construgdo de residéncias era dificil devido a auséncia de
requisitos especificos para esse tipo de uso. Assim, esses requisitos foram mereceram
especial atengao durante o desenvolvimento da proposta de Normas Técnicas. Na
versao final 5 dos 10 capitulos tratam as exigéncias espago-funcionais, representando
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x% do total de numeros que constituem as Normas Técnicas. O programa funcional
detalhado pode ser particularmente util na elaboragédo na fase de projeto de programa
base.

6.5 Interesse e utilidade

Espera-se que as Normas Técnicas contribuam para:

1) Divulgar informacdo técnica junto dos atores, publicos e privados,
intervenientes na concegao, construgao e gestao de residéncias;

2) Orientar a elaboragao de projetos de residéncias adequados as necessidades
atuais e futuras dos residentes, sem introduzir constrangimentos significativos
de concecéao e promovendo a otimizacéo do binario custo-qualidade;

3) Sistematizar os critérios segundo os quais deve ser realizada a apreciacao da
qualidade das residéncias, nomeadamente no ambito do licenciamento
municipal.

As Normas Técnicas deverdo, assim, contribuir para (i) a consolidacdo do
conhecimento sobre o funcionamento e a gestdo das residéncias, (ii) a melhoria da
qualidade, sustentabilidade e inovagdo dos projetos de residéncias, e (i) a
simplificagdo do licenciamento dos projetos das residenciais.

6.6 Apoio a aplicagao

A eficacia das Normas Técnicas depende tanto das suas virtualidades como da sua
adequada compreensao e aplicagdo pelos projetistas, pelas entidades promotoras e
pelo Estado. Ciente disto, o LNEC empreendeu as seguintes a¢cdes apds a publicagéo
das Normas Técnicas:

1) Criou um endereco de email (ntaces@lnec.pt) para onde podem ser enviadas
duvidas que nao se encontrem abordadas no Guia ou no Guia de Apoio;

2) Organizou seminarios, encontros e exposi¢des durante os quais foram
explicadas as Normas Técnicas e apresentados exemplos de residéncias
meritdrias (Figuras 2 e 3);

3) Disponibilizou um documento com respostas a 20 perguntas frequentes
colocadas, ao longo do primeiro semestre apds a publicagdo das Normas
Técnicas, através do email acima referido ou nos eventos publicos.

Esta informacado esta disponivel numa péagina especifica do sitio do LNEC (i.e., no
separador «Residéncias de estudantes» no endereco

https://www.Inec.pt/pt/servicos/ferramentas/).
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As futuras Residéncias
para Estudantes
do Ensino Superior

erasmus @

a)

Fig. 2: Encontro «As futuras Residéncias para Estudantes do Ensino Superior»,
realizado no LNEC em 11 de outubro de 2022. Fotografia (a) e folheto de divulgacgéo (b)

RESIDENCIAS EM OLIVEIRA DO HOSPITAL

RESIDENCIAS EM OLIVEIRA DO HOSPITAL
Politécnico de Coimbra, IPC

Politécnico de Coimbra, IPC

a) b)

Fig. 3: Exemplo de poster apresentado na exposigao.
Residéncia em Oliveira do Hospital, promovida pelo Instituto Politécnico de Coimbra (a) e (b)

Apds um periodo inicial que se seguiu a publicagdo das Normas Técnicas, o LNEC
deixou de se receber duvidas, indicando a eficacia do Guia de Apoio e do documento
de perguntas frequentes.

Neste sentido, o LNEC verificou o cumprimento das Normas Técnicas nas
«Candidaturas para Financiamento de Projetos de Alojamento Estudantil a Custos
Acessiveis» apresentadas em 2023 e 2024 em resposta a dois avisos do Plano de
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Recuperacao e Resiliéncia. No total, foram analisadas cerca de 200 candidaturas.
Este trabalho foi realizado por solicitagdo da Agéncia Nacional Erasmus+ Educagéao e
Formacao.

6.7 Aperfeicoamento

As Normas Técnicas e o Guia de Apoio tiveram como base o conhecimento disponivel
a data da sua elaboracdo. No entanto, a aplicagdo das Normas Técnicas deve ser
acompanhada e, quando necessario, o Guia de Apoio ou mesmo as Normas Técnicas
devem ser atualizados, com vista a integrar o progresso dos conhecimentos e a
experiéncia da sua aplicacao em projetos e obras.

O LNEC tem acompanhado a aplicacdo, das normas técnicas o que lhe permitiu
recolhe informacdo identificar algumas situacbes pontuais que poderem ser
aperfeicoadas. A Agéncia Nacional Erasmus+ Educagdo e Formagio tem gerido e
monitorizado os investimentos do Plano de Recuperagao e Resiliéncia no PNAES.
Existe assim uma boa base de conhecimento. Nao obstante, entende-se que a reviséo
das Normas Técnicas, quando foi realizada, devera resultar de um estudo de
investigacdo que na fase de recolha de informacado inclua as seguintes etapas: (i)
identificacdo dos objetivos politicos que se pretendem alcangar com a revisao (e.g.,
aumentar o nivel de exigéncias em alguns requisitos), (ii) realizacdo de inquéritos para
colher os contributos de promotores, gestores e projetistas, e (iii) atualizagdo do
estudo comparativo das melhores praticas nacionais e de paises estrangeiros.

7. Consideragoes finais

Existe um forte investimento na disponibilizagédo de alojamento para os estudantes do
ensino superior. Neste contexto foi modernizado o quadro regulamentar do projeto de
residenciais com a publicagcdo de normas técnicas, que visam promover a qualidade,
sustentabilidade e inovagdo. Para fundamentar a proposta de normas técnicas foi
desenvolvido um estudo de investigagao.

Como resultado, foi elaborada uma proposta de Normas Técnicas que incluem os
seguintes capitulos: disposicdes gerais, objetivos e utilizadores, localizagdo e
mobilidade, carateristicas gerais dos edificios, carateristicas dos espacos e
compartimentos dos edificios, adaptabilidade e flexibilidade, acessibilidade de pessoas
com mobilidade condicionada, conforto ambiental, instalagdes e equipamentos, e
sustentabilidade e inovagao.

Na elaboracdo das Normas Técnicas foram adotadas as orientagcdes de organizacao,
conteudo e redacgao:

1) A definigdo de requisitos para as situa¢cdes em que se verificou que os
regulamentos técnicos da construgcdo em vigor eram omissos ou colocavam
dificuldades quando aplicados ao projeto e a construgao de residéncias;

2) A definicdo requisitos especificos para a reabilitacdo de edificios, tendo
presente 0s eventuais constrangimentos que a edificagdo existente pode
colocar;

3) A combinagdo de requisitos de cumprimento obrigatério, para garantir
condi¢des minimas, com recomendacgdes facultativas, para incentivar a adogao
de boas praticas;

4) A formulacao dos requisitos, sempre de possivel, de modo a nao impor um
modelo rigido quanto ao funcionamento das residéncias;

5) A elaboragcdo de um guia de apoio comentado e ilustrado para ajudar na
compreensao das Normas Técnicas;
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6) A clarificacdo da terminologia empregue para que a interpretacdo seja
inequivoca;

7) A adogdo sempre que possivel de remissdes para evitar a repeticdo de
requisitos consagrados para edificios com outros tipos de usos e manter a
consisténcia com a restante regulamentacao técnica da construgao;

8) A clarificacdo de que a restante legislagdo e regulamentagdo da construgéo
aplicavel as edificacbes em geral deve ser cumprida nas matérias nao
abrangidas pelas Normas Técnicas;

9) A admissao de que, em casos singulares, as Normas Técnicas podem no nao
ser integralmente cumpridas, mediante a apresentagao de solu¢des alternativas
devidamente fundamentadas ou a fundamentacio para o nao cumprimento.

Os resultados aparentados nesta comunicagao permitem compreender a estrutura e o
conteudo das Normas Técnicas, o que pode ser util para os técnicos que elaboram
projetos de residéncias ou que apreciam a sua qualidade. A comunicacdo também
descreve o método seguido no desenvolvimento das Normas Técnicas e as opgdes
adotadas na sua elaboracdo, o que pode servir de orientacdo aos técnicos que
preparam normas técnicas para edificios com outros usos.
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