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CODIFICAGAO DAS NORMAS TECNICAS DA CONSTRUGAO

Revisdo dos conhecimentos, caracterizagdo da situagdo em Portugal e opgdes de base para
o processo de codificagdo

Resumo

A codificagdo das normas técnicas da construgdo (NTC), prevista desde 1999 no Regime Juridico da
Urbanizagéo e da Edificagcdo, nao foi ainda concretizada, devido aos multiplos desafios que coloca. A
codificagéo representa também uma oportunidade para realizar uma reforma estrutural do quadro legal

e regulamentar da construgao.

Com o objetivo de apoiar o processo de codificacdo, foi desenvolvido no Laboratério Nacional de
Engenharia Civil um estudo de investigacao para sistematizar e aprofundar os conhecimentos sobre a

codificagdo das normas técnicas da construgao.

Este relatério apresenta os resultados da primeira fase do estudo, que visou: (i) sistematizar os
principais conhecimentos sobre a regulamentagdo da construgio; (ii) caraterizar a organizacdo e a
formulagdo das NTC em Portugal; e (iii) identificar os principais objetivos e opgdes para o processo de

codificagéo.

A estrutura do relatério segue os objetivos mencionados e esta organizada em cinco capitulos com o
seguinte conteudo: (i) enquadramento, objetivos e método de investigagao; (ii) revisdo e sintese dos
principais conhecimentos sobre o tema; (iii) caraterizacdo das NTC em Portugal; (iv) discussao das
questdes que se colocam quando se perspetiva o processo de codificagéo; e, (v) consideragdes finais.
Em anexo apresenta-se uma analise dos principais sistemas de formulagao das NTC e uma analise

detalhada do Regulamento Geral das Edificagées Urbanas.

Palavras-chave: Construgéo / Legislagdo / Regulamentagao / Codificagéo / Portugal
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CODIFICATION OF BUILDING REGULATIONS

State of art the review, characterization of the situation in Portugal, and basic options for the
codification process

Abstract

The codification of the building regulations, foreseen in the legal framework for urbanisation and
construction since 1999, has not yet been achieved due to the many challenges involved. Codification
is also an opportunity to carry out a structural reform of the legal and regulatory framework for

construction.

In order to support the codification process, the Laboratério Nacional de Engenharia Civil (National
Laboratory for Civil Engineering) has carried out a study aimed at defining the organisational model of

the technical standards for construction and designing the strategic plan for its implementation.

This report presents the results of the first phase of the study, which aimed to: (i) systematise the state
of the art on building regulations; (ii) characterise the organisation and formulation of building regulations

in Portugal; and (iii) identify the main objectives and options for the codification process.

The structure of the report follows the aforementioned objectives and is divided into five chapters with
the following contents: (i) framework, objectives and research method,; (ii) review and synthesis of the
state of the art on the subject; (iii) characterization of the Portuguese building regulations; (iv) discussion
of the main issues that arise in the codification process; and (v) final remarks. An analysis of the main
formulation systems of the building regulations and a detailed analysis of the General Regulation of

Urban Buildings are presented in the annex.

Keywords: Construction / Legislation / Regulation / Codification / Portugal
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1| Introdugao

1.1 Enquadramento

A codificagdo das normas técnicas da construgdo esta prevista, desde 1999, no Regime Juridico da
Urbanizacgéo e da Edificagdo (RJUE), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro. Mais
recentemente a codificagdo foi incluida na Estratégia Nacional para a Habitacdo para o periodo de
2015-2031, aprovada pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 48/2015, e inscrita nos programas
do XXII e do XXIll Governos Constitucionais (Republica Portuguesa, 2019 e 2022).

Desde 1999, varias entidades do setor da construgdo, em particular as ordens profissionais, tém
reclamado regularmente a codificagao. Destacam-se as intervengdes da Ordem dos Arquitetos (OA,
2006; Rodeia, 2012; OA, 2023), da Ordem dos Engenheiros (OE, 2008; OE, 2017), entre outras
entidades que também se tém manifestado sobre este tema (MEE, MAMAOT e CPCI, 2013).

Apesar de existir o compromisso publico e um consenso alargado sobre a necessidade de proceder a
codificagdo das normas técnicas da construgao, a realidade é que apds quase um quarto de século
nao foi ainda concretizada. Este facto indica que a codificagdo € mais do que um simples trabalho
técnico de compilagdo e organizacao de fontes legislativas. Na realidade a codificagdo constitui um
processo que coloca desafios complexos em termos de harmonizagao de abordagens e conceitos.
Acresce que a codificagao é também uma oportunidade para realizar uma reforma com vista a resolver

os problemas estruturais e funcionais do quadro legal e regulamentar da construgéo.

O Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil (LNEC) é uma entidade competente para apoiar o processo
de codificagdo. A atividade do LNEC no dominio da regulamentag¢ao nacional insere-se no exercicio de
fungdes de apoio técnico as entidades que constituem a autoridade nos diversos setores da
Administragao Publica e foi desenvolvida praticamente desde a criagdo do LNEC. O LNEC acompanha
e participa na elaboragao dos principais regulamentos de construgdo desde ha mais de sete décadas
e tem conduzido estudos de investigagao sobre a organizagao e a aplicagédo das normas técnicas de
construgdo em Portugal e em varios paises europeus (LNEC, 2023). Acresce que, desde 1970, o LNEC
publicou rela¢des regulares das disposi¢oes legais aplicaveis ao projeto e a execugao das obras, tendo,
mais recentemente, liderado o desenvolvimento do «SILUC — Sistema de informacéao da legislagdo do
urbanismo e da construgdo» (LNEC, INCM, 2022).

Neste contexto, a Secretaria de Estado da Habitagao (SEH) solicitou ao LNEC, em margo de 2023, que

apresentasse uma proposta de estrutura para o cédigo técnico da construgao para Portugal.

LNEC - Proc. 0801/1201/2378401 1



1.2 Objetivos do estudo

Com vista a fundamentar a resposta a solicitagdo da SEH, foi decidido realizar um estudo interno de
investigacdo que permitisse sistematizar e aprofundar os conhecimentos sobre a codificacdo das

normas técnicas da construgéo (NTC).
Tendo presente este objetivo geral, foram definidos os seguintes objetivos especificos:

1) Realizar uma revisdo e sintese dos principais conhecimentos sobre os regulamentos de

construgao;
2) Caraterizar a organizagao e formulagdo das NTC em Portugal;

3) Identificar e discutir os desafios, oportunidades, objetivos, opcdes de base e modelos para o

processo de codificacdo das NTC;
4) Compilar e classificar os diplomas relevantes para o processo de codificagdo das NTC,;

5) Realizar uma analise comparada da organizacdo e formulagdo das NTC em paises

estrangeiros de referéncia.

Este relatério foi concluido em junho de 2023, tendo o essencial do seu conteudo sido transmitido ao

gabinete da SEH. Para registo e mem¢ria futura, procedeu-se a sua edigdo em 2024.

1.3 Meétodo de investigacgao

Para dar resposta aos objetivos referidos na secc¢ao anterior, o estudo foi desenvolvimento nas trés

fases seguintes:

Fase 1 — Revisao dos conhecimentos, caracterizagao da situagado em Portugal e opgdes de base

para o processo de codificagao;

Fase 2 — Levantamento e classificagdo de diplomas com NTC relevantes para o processo de

codificagao;
Fase 3 — Analise da organizacao e formulagdo das NTC de paises estrangeiros de referéncia.
Neste relatério apresentam-se os resultados da fase 1 do estudo, que comportou as seguintes tarefas:
1) Sistematizagéo dos principais conhecimentos sobre a regulamentagéo da construgao;
2) Caraterizacdo das NTC em Portugal;
3) Identificagdo dos principais objetivos e opgdes para o processo de codificagdo das NTC;
4) Descrigdo de possiveis modelos de organizagéo e formulagdo das NTC.

Os resultados das outras fases do estudo sdo apresentados em relatérios proprios.
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1.4 Organizagao do relatério

Este relatério esta organizado em cinco capitulos. Na introdugédo sdo descritos o enquadramento, os
objetivos e o0 método de investigacdo do estudo. No segundo capitulo apresenta-se a revisao e sintese
dos principais conhecimentos sobre a regulamentagdo da construgdo. No terceiro capitulo sao
caraterizadas as NTC. No quinto capitulo sédo identificados e discutidos os principais desafios,
oportunidades, objetivos e opc¢des para o processo de codificagdo das NTC e sdo descritos modelos
possiveis para a organizagao e formulagdo das NTC. No ultimo capitulo s&o sintetizados os principais
resultados do estudo e apresentadas algumas consideragdes finais. Em anexo apresenta-se uma
analise dos principais sistemas de formulagédo das NTC e uma analise detalhada do Regulamento Geral

das Edificagbes Urbanas.
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2| Sobre a regulamentagao da construcao

2.1 Nota introdutoria

Neste capitulo apresenta-se uma revisdo e sintese dos principais conhecimentos sobre os
regulamentos de construgdo. Em cada uma das suas secg¢des é abordado um tema especifico, como

a seguir se indica:

1) A origem dos regulamentos de construgcao e como foi a sua evolugdo ao longo da historia

recente;
2) Os objetivos e a formalizagdo dos regulamentos de construgao;
3) As exigéncias usualmente abordadas nos regulamentos de construgao;
4) O nivel de desempenho fixado pelos regulamentos de construcéo;
5) O modo de organizacéo da regulamentacéo técnica da construgao;
6) Os tipos de formulagdo que podem ser adotados nos regulamentos de construgao;
7) O contributo da normalizagdo na elaboragdo dos regulamentos de construgéao;
8) O modo como os regulamentos de constru¢ao se aplicam aos edificios existentes;
9) Aintegragao dos regulamentos de construgdo no sistema regulador da construgao;
10) As razdes que motivam a necessidade de definir regulamentos de construgao;
11) As carateristicas dos regulamentos de construgdo que lhes conferem eficacia;
12) O processo recomendado para rever os regulamentos de construcéo;
13) Os objetivos do processo de codificagdo dos regulamentos de construgao;
14) As partes interessadas na codificagdo dos regulamentos de construgao;

15) As principais tendéncias de evolugéo dos regulamentos de construgao.

2.2 Origem e evolugao

A origem dos regulamentos de constru¢do remonta as civilizagdes antigas, tais como as do Vale do
Indo, Egipto e Mesopotamia, que desenvolveram cédigos e regulamentos de construgdo para garantir
a seguranga e a estabilidade dos edificios. Por exemplo, o Cédigo de Hammurabi, que foi escrito na
antiga Babilénia por volta de 1750 AC, incluia disposi¢cbes para a construcdo de edificios e as

responsabilidades dos construtores '. Esses regulamentos ganharam relevo nas grandes civilizages

T Ver éditos 228 a 233 (Yale Law School, 2008).
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europeias da Antiguidade, nomeadamente no direito romano, através de cuja influéncia muitas normas

chegaram aos nossos dias.

Nos seculos XVII e XVIII surgiram os primeiros regulamentos de construgdo modernos, geralmente em
resposta a acontecimentos especificos, como grandes fogos e outros desastres. Por exemplo, em
resposta ao Grande Incéndio de Londres de 1666, que destruiu grande parte da cidade, foram
desenvolvidos regulamentos de construgdo com vista a melhorara as condi¢gées de seguranga contra
incéndios 2. Progressivamente, esses regulamentos evoluiram para incluir requisitos de seguranga

estrutural, de salubridade e de saneamento.

Com a Revolugao Industrial, muitas pessoas deslocaram-se das zonas rurais para as cidades, o que
levou a uma rapida urbanizagdo. Surgiram problemas graves de insalubridade, sobrelotagcdo e
saneamento deficiente. Como resposta as preocupagdes com a saude e a segurancga publicas, ao longo
do século XIX e inicio do século XX, primeiro em Inglaterra e depois nos outros paises desenvolvidos,
os regulamentos de construgdo tornaram-se progressivamente mais abrangentes e detalhados, e
estabeleceram as bases dos atuais regulamentos.

Apés a Segunda Guerra Mundial, verificou-se um enfoque renovado nos regulamentos de construgao
na Europa, como instrumentos de apoio a reconstrucado das cidades e ao relangamento das economias.
Nos anos 80 e 90 do século XX, os regulamentos de construgdo tiveram um novo impulso no quadro
da regulagéo do mercado interno levado a cabo pela Uniao Europeia (UE) e com a integragéo de novas
exigéncias, nomeadamente a acessibilidade, a economia de energia e a qualidade do ambiente.
Verificou-se também uma progressiva adogdo de regulamentos baseados no desempenho em

substituicdo de regulamentos prescritivos.

Durante as duas primeiras décadas do século XXI, o ambito dos regulamentos de constru¢do foi
alargado com vista a responder as mudangas das sociedades, sendo integradas novas exigéncias
como a eficiéncia hidrica e a constru¢ao sustentavel. Para responder aos avancgos tecnoldgicos foram
atualizados os conteudos dos regulamentos em alguns dominios, como por exemplo nas infraestruturas

de energia e de telecomunicacgoes.

2.3 Objetivo e formalizagao

As normas técnicas da construgdo visam assegurar que os edificios e as outras construgdes sao
concebidos, construidos e mantidos de forma a proporcionar condigdes adequadas a utilizacdo a que
se destinam, nomeadamente em termos de seguranga, salubridade, conforto, adequagédo ao uso e
acessibilidade, bem como de modo a promover a economia de agua e energia e as praticas de
construgao sustentaveis (Pedro, Meijer e Henk, 2009; Meacham, 2010; WB, 2013; Pedro e Campos,
2019).

2 Ver breve histéria da regulamentag&o da construgdo em Inglaterra (Institute of Historic Building Conservation,
2022).

LNEC - Proc. 0801/1201/2378401 5



Para garantir as exigéncias acima indicas, as NTC podem incluir especificacbes sobre (Pedro e
Campos, 2019):

1) Astécnicas de construcéo (e.g., requisitos aplicaveis a materiais, equipamentos e instalagoes,

bem como aos elementos funcionais constituintes das construcdes);

2) A forma e dimensionamento das constru¢des e a sua organizagdo em conjunto (e.g., areas
minimas dos compartimentos, dimensdes minimas dos vaos, afastamento minimo entre

edificios);

3) O desempenho das construgdes (e.g., limites das necessidades nominais de energia util para
aquecimento e arrefecimento, niveis maximos de ruido interior, condicées de acessibilidade

para pessoas com mobilidade condicionada).

As NTC agrupam-se e organizam-se em funcdo da temética em «regulamentos técnicos de
construgdo» ou podem fazer parte de «cddigos técnicos de construgdo». Os «regulamentos de
construgdo» tratam de uma exigéncia (e.g., seguranga contra incéndio), instalagao técnica (e.g.,
instalagoes elétricas e de iluminagéo) ou tipo de edificio (e.g., residéncias de estudantes). Os «codigos
de construgdo» sdo mais abrangentes e tratam, de forma integrada, um conjunto de exigéncias,
instalacdes técnicas e tipos de edificios. Alguns regulamentos e cédigos técnicos contém também
normas relativas a outros elementos do sistema regulador da construgdo (vd. 2.9), embora a sua

finalidade primordial seja a definicdo de NTC.

Os regulamentos de construgcdo assumem geralmente a forma de documentos legais, cujo
cumprimento é obrigatério em todas as obras abrangidas pelo seu ambito e de acordo com as
condi¢des neles previstas. O seu cumprimento constitui um dever para os promotores, projetistas e
construtores, independentemente dos procedimentos de controlo publico a que as obras possam estar

sujeitas.

Os regulamentos de construgdo sao geralmente complementados por documentos subordinados que
tratam aspetos de maior pormenor. Esses documentos podem ser diplomas de hierarquia inferior,
documentos técnicos emanados por entidades oficiais, ou normas de qualidade aplicaveis a materiais,
produtos, ensaios, projeto e instalacdo. O cumprimento desses documentos técnicos e normas apenas
€ obrigatdrio quando expressamente referido nos regulamentos. Como complemento, podem também
existir guias explicativos e de apoio para os profissionais € as empresas do setor da construgdo que

ndo sédo de cumprimento obrigatdrio.

24 Exigéncias tratadas

Tradicionalmente os regulamentos de construgdo abordavam apenas exigéncias de seguranga,
salubridade e conforto. Em virtude da evolugao dos objetivos de politica, tém vindo a ser incorporados
outras exigéncias nos regulamentos de construcdo, nomeadamente a acessibilidade, a economia de
agua e energia, e as praticas de construgéo sustentaveis. Alguns regulamentos podem também conter

normas sobre a estética das edificagdes.
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Embora o modo de organizagdo varie, as principais exigéncias tratadas nos regulamentos de
construgéo sao as seguintes (LNEC, 1979; Pedro, 2000; Regulamento UE n.° 305/2011):

1)

Segurancga estrutural

Visa garantir a capacidade de resisténcia das constru¢des as agdes estaticas e dinamicas
(habituais, excecionais e acidentais), consideradas isoladamente ou em combinagéo, a que

possam estar sujeitas durante a construcéo e a utilizagao.
Segurancga contra incéndios

Visa minimizar o risco de deflagragdo e de propagagéo do fogo, garantir a possibilidade de
0s ocupantes abandonarem a obra ou serem salvos, e contemplar a seguranga das equipas

de socorro.
Segurancga na utilizagdo

Visa minimizar o risco de acidentes durante a sua utilizagdo e funcionamento, como, por
exemplo, risco de escorregamento, choque, queda, colisdo, queimadura, eletrocussao,

explosao e roubo.
Habitabilidade

Visa garantir que os edificios ndo sao prejudiciais a saude dos ocupantes, sendo definidos
requisitos sobre o abastecimento de agua, os equipamentos sanitarios, a qualidade do ar, a

protecdo contra o ruido, e a iluminagéo natural e artificial.
Protegdo do ambiente

Visa reduzir o impacte ambiental das constru¢des, considerando todo o seu ciclo de vida,
sendo definidos requisitos sobre a eficiéncia energética, a gestdo de residuos e a prevengao

da utilizacdo de materiais prejudiciais ao ambiente.
Adequagéo ao uso

Visa assegurar que os edificios proporcionam condi¢bes adequadas para o desempenho das

fungdes para os quais foram concebidos.
Acessibilidade

Visa assegurar a acessibilidade de todas as pessoas, incluindo as pessoas com mobilidade

condicionada.
Estética

Visa promover a qualidade arquiteténica e a integragéo dos edificios no contexto urbano ou

paisagistico (e.g., materiais de fachada, desenho dos vaos e tipo de cobertura).
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2.5 Nivel de desempenho

Os regulamentos de construgédo estabelecem requisitos para assegurar «condigbes satisfatérias» ou
«um nivel minimo de desempenho» nos edificios e nas construgdes.

O nivel minimo de desempenho é um limiar abaixo do qual a seguranga, a saude e o conforto das
pessoas podem ser comprometidas para além do socialmente aceitavel. O nivel minimo ndo garante,
portanto, a auséncia de risco de ocorrerem incidentes, mas sim um nivel de risco considerado aceitavel

pela sociedade.

Na definigdo do nivel minimo de desempenho procura-se um equilibrio entre, por um lado, a satisfacéo
das necessidades elementares dos ocupantes e de funcionamento das construgdes e, por outro lado,
a viabilidade técnica e econémica do seu cumprimento. O ponto de equilibrio varia, pois depende do
modo como séo ponderados os fatores culturais, sociais, ambientais, tecnolégicos e econémicos que
predominam em cada sociedade e periodo. Os regulamentos de construgdo tém, portanto, um admbito

territorial determinado e devem ser revistos periodicamente, geralmente a cada 5 a 10 anos.

Ao fixar o nivel minimo de desempenho é importante considerar nao so6 as necessidades dos ocupantes
e de funcionamento atuais, mas também a sua previsivel evolugdo durante o periodo de vida util da
construgdo. Procura-se assegurar que a construgao nao ficara obsoleta no curto prazo, face a evolugao

das necessidades motivada pelo desenvolvimento da sociedade.

Os regulamentos nado estabelecem niveis de desempenho que visem a satisfagdo plena dos desejos e
as aspiragdes dos utilizadores (e.g., habitantes ou trabalhadores). Mesmo no contexto de uma
determinada sociedade, ndo é facil chegar a um consenso sobre os desejos e as aspiragdes dos
diferentes consumidores, ao que acresce que a sua satisfagao pode implicar recursos que nem todos
conseguem dispor. Assim, € no quadro do funcionamento do mercado da construgdo que sao
construidas solugdes que visam dar respostas aos desejos e aspiragdes que estao acima dos minimos

regulamentares, como forma de as tornar mais competitivas.

N&o obstante, a tendéncia natural de evolugdo dos regulamentos de construgdo € o alargamento do
seu ambito, passando a contemplar mais exigéncias, e a elevacgao do nivel de desempenho, passando
a responder melhor as necessidades dos utilizadores e da sociedade. Ndo é incomum que o que
comega como orientagdes ou recomendagdes facultativas em guias e manuais de boas praticas, vem

mais tarde a ser integrado como requisitos obrigatérios nos regulamentos da construcéo.

2.6 Organizacao dos requisitos técnicos

Desde a década de 70 do século XX, varios paises realizaram reformas dos seus sistemas reguladores
da construgdo, com vista a adotar uma formulagdo dos requisitos baseada no desempenho. No
desenvolvimento desta nova geracao de regulamentos foram adotados modelos de organizagao das
normas técnicas da construgdo com carateristicas idénticas. O Modelo do Sistema de Desempenho

(MSD) é o mais recente, pelo que é sumariamente descrito em seguida.
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O MSD organiza-se em duas partes. Na parte qualitativa sdo expressas as necessidades da sociedade

ou dos utilizadores, em linguagem corrente e facilmente compreensivel, sob a forma de metas e

objetivos que o edificio deve atingir. Na parte quantitativa sdo definidos os critérios de desempenho e

os métodos de verificagdo, que permitem verificar se as metas e os objetivos sdo atingidos (Meacham

et al., 2002).

Os niveis do MSD, em que se subdivide cada uma das partes, séo os seguintes (Meacham et al., 2002):

Parte 1 — Qualitativa

1)

2)

3)

4)

Metas/objetivos — Definem as necessidades ou expetativas da sociedade quanto ao
desempenho minimo regulamentar dos edificios (e.g., 0 objetivo é garantir que todas as
pessoas, inclusive as que tenham mobilidade condicionada podem aceder e realizar os

usos correntes nos edificios).

Declaragbes funcionais — Definem como o edificio deve funcionar para que sejam
satisfeitas as necessidades ou expetativas descritas nos objetivos (e.g., os edificios
devem ser dotados de acessos razoaveis e adequados para permitir a circulagdo segura

e facil de todas as pessoas, inclusive aquelas que tenham mobilidade condicionada).

Requisitos operacionais — Desagregam as declaragdes funcionais em componentes mais
concretos e mensuraveis (e.g., pelo menos um caminho de acesso deve ter
caracteristicas que permitam as pessoas com mobilidade condicionada: a) aproximar-se
do edificio a partir da via publica ou, se necessario, do parque de estacionamento do
edificio; b) ter acesso ao espaco interior servido pelo acesso principal; e ¢) ter acesso
aos espacgos onde se espera que trabalhem ou visitem, ou que contenham instalagbes

para higiene pessoal).

Niveis de desempenho ou de risco — Quantificam a performance que um determinado
tipo de edificio deve atingir para satisfazer os requisitos operacionais e as declara¢des
funcionais. Servem de ligagdo dos objetivos, declaragdes funcionais e requisitos
operacionais com os critérios de desempenho quantitativos e os métodos de verificagdo
(e.g., os requisitos operacionais ndo se aplicam a habita¢des, edificios anexos, cabanas
de montanha, edificios de apoio e edificios industriais onde nao existam mais de 10

pessoas empregadas).

Parte 2 — Quantitativa

5)

6)

Critérios de desempenho — Definem um conjunto de dados, intervalos de aceitagédo ou
limites de aprovacgao/rejeicdo para a concegdo baseada no desempenho ou para o
desenvolvimento de normas baseadas no desempenho (e.g., ainclinagao da rampa deve
permitir a sua utilizagdo segura e confortavel por pessoas em cadeira de rodas, devendo

para o efeito ser observadas as Normas ou guias de projeto reconhecidos).

Métodos de verificagdo — Definem como aferir se os critérios de desempenho foram

atingidos e a aceitabilidade do nivel de desempenho. Estes métodos s&o geralmente as
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ferramentas de concegao e as técnicas de medicao (e.g., a inclinagdo da rampa é
verificada em projeto ou em obra, sendo calculada pelo racio entre o desnivel vencido e

a projecao horizontal do lango da rampa).

As duas partes sdo necessarias e interdependentes, pois a parte qualitativa estabelece a estrutura e
as diretrizes para a parte quantitativa do modelo, enquanto a parte quantitativa concretiza e
operacionaliza a parte qualitativa. A parte qualitativa é orientada para a sociedade, os decisores
publicos e os utilizadores, enquanto que a parte quantitativa é orientada para a comunidade técnica da
construgdo. A parte qualitativa é orientada por op¢des politicas e ndo muda significativamente no
tempo, enquanto a parte quantitativa &€ essencialmente técnica e é mais afetada pelas mudancgas na

sociedade e a evolugéo das tecnologias de construgao.

A integracéo dos critérios de desempenho e dos métodos de verificagdo na parte obrigatéria de um
codigo de construgao baseado em desempenho é motivo de debate. Em alguns paises estes critérios
e métodos sao definidos na legislacdo e na regulamentacdo. Em outros paises, a legislagcédo e a
regulamentacao da construcdo sédo essencialmente qualitativas, remetendo a definicdo dos requisitos

quantitativos para “documentos aprovados” ou “documentos considerados satisfatorios”, “métodos

aceitaveis”, normas de referéncia, guias ou documentos (Beller, Foliente, Meacham, 2002).

No anexo | sdo descritos, com maior pormenor, os trés modelos de organizagdo das normas técnicas

da construgéo.

2.7 Formulacgao dos requisitos técnicos

Podem ser distinguidas trés formas principais de formulagdo dos requisitos técnicos da construcéo
(Pedro, Meijer e Henk, 2010a):

1) Requisitos funcionais

E apenas definido o objetivo funcional que deve ser assegurado (e.g., deve ser assegurada
a protecdo adequada contra o som proveniente do exterior), sendo geralmente

complementado com «documentos aprovados» ou “documentos considerados satisfatorios”,
2) Requisitos de desempenho

Sao definidos o nivel de desempenho em termos quantitativos e os métodos de determinagao
(e.g., devem assegurar valores minimos do isolamento sonoro da envolvente exterior,
determinados de acordo com um método de calculo ou ensaio especificado);

3) Reaquisito prescritivo

Séao definidas as solugbes espaciais ou construtivas a utilizar (e.g., devem ser utilizadas
determinadas solugdes de paredes, telhados, pavimentos de modo a assegurar um

determinado nivel de isolamento sonoro).

A evolucgéao dos regulamentos da construgao tem sido no sentido do abandono da formulagéo prescritiva

e da adocdo de uma formulagdo essencialmente exigencial (i.e., as disposi¢ées regulamentares
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estabelecem os objetivos, os métodos de verificagdo e os niveis de desempenho, mas deixam em

aberto as solug¢des para os atingir).

As principais vantagens da formulagdo dos requisitos com base no desempenho s&do as seguintes
(IETcc, 2022):

1)

4)

Flexibilidade — Permite a adogcdo de solugdes alternativas que atinjam, pelo menos, os

mesmos niveis de desempenho;

Eficiéncia de custo — Permite adaptar as solugbes as necessidades especificas de cada

situacao e otimizar os recursos empregues, o que pode resultar numa redugao de custos;

Melhoria da sequranga — Fomenta uma avaliagao dos riscos e a implementagao de solugdes

que abordem esses riscos, ao invés de serem adotadas solug¢des pré-estabelecidas;

Estimulo a Inovag¢ao — Incentiva a investigacdo e o desenvolvimento de novas solugdes.

2.8 Contributo da normalizagao

A regulamentacgéo da construgao é por vezes objeto de criticas por ser excessivamente pormenorizada

e por ficar desatualizada devido a morosidade do processo de revisdo. A opgéo por legislar por

referéncia a normas pode ser uma via para a melhoria da regulamentagao, destacando-se as seguintes
vantagens (IPQ, 2023):

1)

Confiabilidade

As normas sao desenvolvidas por comissdes técnicas com um amplo conhecimento técnico,
cientifico e das boas praticas, e sdo baseadas em resultados consolidados da ciéncia, da

tecnologia e da experiéncia dos agentes.
Aceitagédo alargada

As normas sao estabelecidas por consenso e desenvolvidas por comissdes técnicas nas

quais as entidades interessadas nas matérias em causa podem participar de forma voluntaria.
Manutengdo da atualidade

As normas sao periodicamente revistas e atualizadas para incorporar novas tecnologias,

tendéncias e praticas de mercado.

Apoio a promogéao de abordagens inovadoras

As normas nao exigem a alteragdo do enquadramento legal para serem adotadas.
Simplificagdo da legislagcdo

As normas podem ser citadas no corpo dos diplomas legais, sem a necessidade de

transcrever o seu conteudo no texto da lei.
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6)

Simplificagdo do trabalho do legislador

As normas definem requisitos especificos, conhecidos a prioiri, que podem ser utilizados na

regulamentagao.
Incentiva a padronizagdo

As normas adotam padrdes ja estabelecidos pelo mercado, evitando divergéncias técnicas e

facilitando o cumprimento das obrigagdes.

Reconhecendo estas vantagens, o n.° 1 da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 91/86, de 26 de

dezembro, determina que os servicos com competéncia para a elaboracédo de regulamentos técnicos

sobre bens ou servigos devem:

«1) Adoptar, sempre que tal se mostre conveniente, nos sectores adequados, como pratica

2)

3)

habitual na elaboragdo dos regulamentos técnicos, o método da referéncia as normas,

evitando, sempre que possivel, incluir neles especificacbes técnicas;

Promover as necessarias diligéncias, junto do organismo nacional de normalizacéo ou dos
organismos de normalizagdo sectorial, para que sejam elaboradas as normas de que
carecam, quando ndo existam ou quando as existentes sejam insuficientes, face aos
objectivos que se pretendam alcangar com a regulamentagdo técnica, indicando as

exigéncias minimas a contemplar;

Participar activamente nos trabalhos das comissées técnicas de normalizagéo, a fim de evitar
que venham a ser homologadas normas que ndo correspondam as necessidades da

Administragéo.»

A este respeito, observa-se que Normas Técnicas de Construgdo ndo sdao Normas do Sistema
Portugués da Qualidade (SPQ):

1)

A Norma Técnica € uma norma juridica de um diploma legal ou regulamentar que «exprime,
em termos gerais e abstratos, a representacdo de uma situagdo da vida cuja verificagdo ou
preenchimento determina a emissdo de uma valoragdo ou a necessidade de um
comportamento» (Lexionario, INCM, 2023);

Uma Norma do SPQ «é um documento estabelecido por consenso e aprovado por um
organismo de normalizagdo reconhecido, que estabelece regras, linhas diretrizes ou
caracteristicas para produtos ou servigos, com vista a atingir um nivel 6timo num dado
contexto» (ISO, 2004, p. 12, tradugéo do autor)

2.9 Aplicagao aos edificios existentes

Ao conceber um novo edificio, os Unicos dados previamente definidos sdo, geralmente, o fim a que se

destina e os parametros urbanisticos. Todas as outras caracteristicas sao definidas durante o processo

de projeto. No entanto, na reabilitacdo, a utilizagdo é muitas vezes o pardmetro mais flexivel, uma vez

que a maioria das carateristicas fisicas dos edificios é condicionada pela preexisténcia (Green, 2011).

12

LNEC - Proc. 0801/1201/2378401



Além disso, o parque edificado tem carateristicas muito diversificadas, quanto a idade dos edificios, as
suas dimensoes, e aos materiais e processos de construgdo. Acresce ainda que a extensao das obras
em edificios existentes pode variar, e, consequentemente, o que pode ser exigido.

Por estes motivos, torna-se mais complexo encontrar o equilibrio entre o nivel minimo de desempenho
exigido e a viabilidade técnico-econdmica das intervengdes no caso dos regulamentos de construgao
aplicaveis na reabilitacdo do edificado existente (vd. 2.5). Para lidar com esta complexidade, os

regulamentos de construgdo normalmente adotam as seguintes abordagens complementares:

1) Aceitar ndo conformidades pré-existentes, desde que ndo sejam manifestamente perigosas

e ndo haja agravamento das condigdes;

2) Definir um nivel minimo absoluto abaixo do qual se considera que a vida e a saude dos

ocupantes podem ser prejudicadas;

3) Nas partes alteradas, exigir um nivel de desempenho tanto mais elevado quanto mais

profunda for a intervencao;

4) Nas partes ampliadas e reconstruidas, aplicar o nivel de desempenho exigido nas

construgdes novas;

5) Se néo existir mudanga de uso, exigir o cumprimento dos requisitos aplicaveis apenas nas

partes do edificio que s&o alteradas, ampliadas ou reconstruidas;

6) Admitir solugdes alternativas, desempenhos inferiores ou mesmo a isengdo de alguns

requisitos, desde que haja uma fundamentacao adequada;

7) Isentar as obras de conservagao, que visem apenas manter uma edificagdo nas condigdes

existentes a data da sua construgéo ou reconstrugéo, de cumprir com a legislagao posterior;

8) Admitir uma especial flexibilidade no cumprimento dos requisitos regulamentares em edificios
classificados ou em vias de classificacdo, em virtude dos valores culturais que lhes sao
reconhecidos;

9) Impor o cumprimento retroativo dos requisitos regulamentares nos casos raros em que esses
requisitos sdo considerados de importancia fundamental para a seguranga e a saude (i.e.,
nestes casos as autoridades podem convocar o proprietario a realizar melhorias nos edificios

que ndo os cumpram, mesmo que este nao tencione realizar obras);

10) Basear o controlo da aplicagao dos regulamentos num didlogo mais intenso entre projetistas
e técnicos de entidades licenciadoras, reforcando a competéncia discricionaria dessas
entidades.

E importa salientar que, tal como o cumprimento integral dos regulamentos de construgdo néo significa
que um edificio ndo tenha vulnerabilidades, também a presenga de nao conformidades num edificio
existente ndo implica necessariamente a existéncia de riscos significativos. Significa apenas que é

socialmente aceitavel um nivel de risco superior ao que se exige na nova construgao.
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2.10 Integracao no sistema regulador da construgao

As NTC, geralmente definidas pelos regulamentos de construgédo, constituem o centro do sistema

regulador da construgéo. Esse sistema pode ser organizado nos seguintes elementos (Meacham, 2010;
WB, 2013; Pedro e Vitor, 2015):

1)

Normas técnicas da construgéo

Definem um conjunto de requisitos para assegurar que os edificios e as outras constru¢des
proporcionam condigdes adequadas a utilizagdo a que se destinam (vd. 2.3).

Controlo técnico-administrativo da construgao

Assegura a conformidade do projeto e da construgdo com as normas técnicas da construgao,
e também com o quadro legal e regulamentar do ordenamento do territério, do urbanismo, do

ambiente e demais regimes conexos.
Qualificagbes dos profissionais e regulagéo da atividade

Definem as qualificagbes e as responsabilidades exigidas aos profissionais que intervém no

projeto, no controlo e na execugao das obras.
Certificagao dos produtos da construgao

Assegura que os produtos destinados a serem permanentemente incorporados nas obras de

construgdo cumprem os requisitos essenciais da construgao.
Sistema de seguros e garantias

Garantem a protecao relativamente a situagdes imprevistas que possam ocorrer durante e

apos a construgao da obra.
Mecanismos de resolugédo de conflitos

Garantem a possibilidade de apresentar obje¢cdes a um pedido de licenciamento e de recorrer
das decisdes das autoridades.

Alguns regulamentos de construgdo incluem normas relativas a outros elemento do sistema regulador

da construgao, embora a sua finalidade primordial seja a definicdo de NTC.

Para um funcionamento eficiente e eficaz do sistema regulador da construgéo, os varios elementos que

o constituem devem estar corretamente articulados entre si.
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técnicas de

construcao

Figura 2.1 - Integragdo das NTC no sistema regulador da construgao

2.11 Utilidade e finalidade

Para que servem os regulamentos de construgdo? Porque néo deixar o mercado autorregular-se? Para
responder a estas questdes é importante ter presente que os regulamentos de construgao tém varias

finalidades, como a seguir se descreve (Visscher & Meijer, 2008; Meacham, 2010; WB, 2013):
1) Estabelecer condigbes minimas socialmente aceitaveis

Os regulamentos de construcéo estabelecem condigbes minimas de segurancga, salubridade
e conforto para os ocupantes e os visitantes. Sem os regulamentos o funcionamento do
mercado podia levar, em situagdes de escassez de meios ou recursos, a adogao de solugdes
abaixo do socialmente aceitavel. Acresce que sem os regulamentos, € improvavel que
algumas exigéncias minimas, como a acessibilidade, fossem cumpridas de forma alargada e

consistente.
2) Salvaguardar o interesse de terceiros

Os regulamentos de constru¢do estabelecem condicbes ndo sO6 para 0s ocupantes e
visitantes, mas também para salvaguardar o interesse de terceiros. Os edificios podem ter
impactos negativos em outras pessoas, que nao aquelas diretamente envolvidas na sua
utilizagdo. Na auséncia de regulamentagdo, poderiam ndo ser salvaguardados os efeitos
adversos dos edificios sobre o interesse de terceiros como, por exemplo, o risco de derrocada

arrastando edificios vizinhos e o risco de alastramento de incéndio.
3) Promover o interesse da sociedade

Os regulamentos de construgdo visam também promover o interesse da sociedade. Em regra,
os edificios tém uma vida atil mais longa do que seus primeiros utilizadores. A construgéo e
a operagao dos edificios consomem recursos ambientais. Portanto, é responsabilidade do
Estado garantir que os edificios tém as condi¢gbes funcionais para uma longa vida util e s&o

mitigados os seus impactes ambientais negativos. O funcionamento do mercado, muitas
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vezes guiado por perspetivas de curto prazo, poderia n&o criar os incentivos necessarios para

cumprir estes objetivos.
Minimizar os inconvenientes das faltas de informagao e conhecimento

Os regulamentos de construgéo proporcionam aos ocupantes a confianga de que os edificios
asseguram um nivel minimo de desempenho determinado por lei. Isto ajuda a reduzir a
incerteza tanto dos consumidores (no caso da compra de edificios novos) como dos
ocupantes (no caso de inquilinos ou trabalhadores de edificios em uso), que muitas vezes
nao tém conhecimentos técnicos sobre construgao ou a possibilidade de inspecionar aspetos
que ficaram ocultos quando concluida a construgdo. Alguns aspetos em que podem ocorrer
faltas de informagao, com potenciais impactes adversos, incluem a seguranga estrutural, a

utilizagdo de materiais prejudiciais a saude e o conforto acustico.
Facilitar a articulagdo entre as partes envolvidas na construgao

Os regulamentos de construgéo constituem um referencial unico, comum e conhecido a priori,
que deve ser observado, num determinado territério, por todas as partes envolvidas na
construcgao (e.qg., fabricantes de materiais, projetistas, empreiteiros e entidades licenciadoras).
Isto facilita a articulagdo entre as partes envolvidas no fabrico, projeto, licenciamento e
construcdo de edificios nesse territério, bem como a troca de produtos e servicos de
construgéo entre territorios. Por exemplo, na auséncia de regulamentos adequados sao muito

prejudicadas a objetividade e a seguranga no processo de licenciamento de obras.

2.12 Carateristicas que conferem eficacia

Para que a aplicagao dos regulamentos de construgéo seja eficaz, considera-se que as suas principais

caracteristicas devem ser as seguintes:

16

1)

Claros e objetivos — séo escritos e organizados de modo claro e objetivo, facilitando a sua

compreensao e cumprimento;

Robustos — sdo baseados em conhecimentos técnicos e cientificos ou em boas praticas
testadas;

Atualizados — s&o atualizados regularmente para incorporar os conhecimentos, materiais e

tecnologias mais recentes e abordar os problemas prioritarios de cada época.

Adaptaveis — podem ser cumpridos nos diferentes tipos de edificios e contextos abrangidos

pelo seu ambito de aplicagao;
Flexiveis — podem ser cumpridos através de diferentes solugdes e permitem a inovagao;

Verificaveis — estabelecem requisitos que sao facilmente comprovados e verificados em

projeto e em obra;

Econdémicos — nao obrigam a adotar solugées que representam encargos superiores ao

estritamente necessario;
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10)

Integrados — estao coordenados entre si, com outros diplomas legais e com os objetivos das

politicas publicas;

Transparentes — resultam de um processo de elaboragao participado, o que é determinante

para serem equilibrados, aplicaveis e bem aceites pelo setor da construgéo e pela sociedade;

Acessiveis — estao disponiveis a todos os interessados de forma facil e sem encargos.

Sobre o fator econdmico, importa frisar que «o estritamente necessario» deve ser estabelecido tendo

por base uma avaliagdo de custo-beneficio no horizonte temporal de longo prazo, no qual séo

considerados o0s encargos para os ocupantes e para a sociedade (vd. 2.5).

2.13 Processo de revisao

Os regulamentos de construgdo devem ser avaliados e revistos periodicamente. A sua revisdo pode

ser motivada por diversos fatores, tais como:

1)

5)

Progresso nos conhecimentos técnicos e cientificos (e.g., resultados de estudos de

investigacao cientifica);

Evolugao tecnoldgica no setor da construgao (e.g., utilizagdo de novos materiais, construcao

offsite, generalizagdo do uso do BIM);

Evolucéo dos objetivos de politica publica (e.g., reduzir o consumo de energia e as emissdes
de CO2);

Transposicdo de diretivas europeias (e.g., Diretiva relativa a promog¢ao da utilizagdo de

energia de fontes renovaveis 3);

Identificagdo de insuficiéncias nos regulamentos em vigor (e.g., lacunas, inconsisténcias,

ambiguidades ou desatualizagées).

Sendo identificada a necessidade de rever os regulamentos, as principais fases do processo séo as
seguintes (WB, 2013):

1)

Definicdo dos objetivos e da estratégia da reviséo

Nesta fase é geralmente realizada uma avaliagéo detalhada dos regulamentos em vigor. E
também conveniente consultar as partes interessadas sobre as necessidades de revisao.
Com base nesta informacgéo, sao definidos e priorizados os objetivos que se pretende
alcangar com a revisdo, estabelecidas as opgdes de base, e elaborada uma estratégia e um

plano para a sua implementacgéo.

3

«Uma “diretiva” é um ato legislativo que fixa um objetivo geral que todos os paises da UE devem alcancar.
Contudo, cabe a cada pais elaborar a sua propria legislagéo para dar cumprimento a esse objetivo» (UE, 2023).
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Desenvolvimento de propostas

A elaboragéo das propostas assenta nos resultados da avaliagdo dos regulamentos em vigor
e no conhecimento das melhores praticas. Assim, pode envolver a consultoria de
especialistas, a revisdo da literatura técnica e cientifica, e a realizagdo de estudos. Depois de
estabilizadas, as propostas devem ser testadas em projetos ou aplicagdes piloto.
Desejavelmente, as propostas sido elaboradas envolvendo representantes das partes
interessadas mais relevantes. Caso isso ndo seja viavel 4, deverdo ser apresentadas e
discutidas com as partes interessadas, pois 0 seu envolvimento contribui para a adequagao
e a clareza das propostas, bem como para ter o seu apoio durante a aprovacido e

implementagao.
Elaboragéo de projetos de diplomas

As propostas técnicas sao apreciadas pelos 6rgaos do estado competentes e, quando
necessario, convertidas em projetos de diplomas. Deve também ser avaliado o impacte

desses projetos, em termos sociais, ambientais e econdmicos.
Analise externa e reviséo

Consoante a sua importancia, os projetos de diplomas podem ser sujeitos a analise externa
por especialistas, pelas partes interessadas ou mesmo a consulta publica. Isto permite as
partes interessadas e ao publico em geral dar a sua opinido sobre os projetos de diplomas e
sugerir alteragdes. Contribui para que as propostas sejam mais equilibradas, claras e
robustas. Os resultados das anadlises externas sao compilados e, sempre que se justifique,

os projetos de diplomas sao aperfeigcoados.

Aprovagéo

Os projetos de diplomas s&o aprovados pelos 6rgéos do Estado competentes.
Informacgé&o e formagéo

Dependendo da extensao e profundidade da revisdo, podera ser necessario promover uma
campanha para informar o setor, explicar as alteragbes e eventualmente formar os
profissionais (e.g., projetista, técnicos de entidades licenciadoras). As associagdes

representativas dos profissionais sao parceiras privilegiadas nesta fase.
Monitorizagéo e avaliagdo

Durante a fase de implementagdo, a monitorizacdo continua da aplicagdo e a avaliagao
periddica dos resultados sdo importantes para verificar se a revisao esta a atingir os objetivos

pretendidos e para identificar eventuais aspetos que necessitem de ser aperfeigoados.

O processo descrito é ordenado, meticuloso, robusto, aberto e transparente. No entanto, este processo

pode ser longo. Embora seja o ideal, nem sempre sera necessario seguir este processo passo a passo,

4
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Por exemplo, em virtude da natureza técnica especializada das matérias tratadas.
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especialmente quando a reforma for simples e consensual. Limitacbes de tempo e de recursos podem

também levar a que o processo néo seja integralmente cumprido.

Reconhece-se que, por vezes, as reformas tém de ser concretizadas em “janelas” de oportunidade
apertadas, aproveitando o momento certo, quando as circunstancias politicas e sociais sédo favoraveis
a mudanca (WB, 2013). Ainda assim, nessas situagbes devem, na maior extensdo possivel, ser

seguidas as fases indicadas.

2.14 Processo de codificacao

No campo do Direito, o termo «codificagdo» refere-se ao processo de reunir e sistematizar todas as
normas juridicas de um determinado ramo do direito hum unico conjunto de leis ou cédigo. Este
processo tem como objetivo tornar mais acessivel e compreensivel o conjunto de normas, além de

assegurar a coeréncia e a unidade entre as leis e principios que regem o tema em questao.

No processo de codificagdo € reunido, num Unico diploma novo, um diploma anterior, ou varios
diplomas conexos, bem com as respetivas alteragdes de que esses diplomas tenham sido objeto. A
codificagéo é vertical quando integra, num unico diploma novo, o diploma original e as suas alteragdes,
ou horizontal quando integra, num unico diploma novo, dois ou mais diplomas originais que tratam de
matérias conexas, bem como as respetivas eventuais alteragdes (Glossario das sinteses \ Codificagao,
UE, 2023).

No processo de codificagdo o diploma novo percorre o processo legislativo e substitui os diplomas
objeto da codificagcéo. Difere, portanto, do processo de consolidagéo, que € uma simplificagao oficiosa
de um ato juridico que integra as alteragcbes ao mesmo (Glossério das sinteses \ Consolidagdo, UE,
2023).

O processo de codificagdo geralmente envolve as seguintes tarefas:
1) Identificacéo e selecao
Identificagéo e selegdo dos diplomas vigentes sobre o0 assunto que sera objeto da codificagao.
2) Anélise

Andlise pormenorizada dos diplomas que abordam o assunto objeto da codificagdo, com vista
a identificar possiveis inconsisténcias, redundancias, desadequagodes ou lacunas nas normas

existentes.
3) Unificagédo e consolidagao

Integragao de conteudos num unico conjunto coerente de normas, eliminando inconsisténcias

e redundancias e assegurando uma estrutura légica e coerente.
4) Reviséo e atualizaggo

Revisdo das normas que se encontram desadequadas face as mudangas sociais e

tecnoldgicas e definicdo de novas normas para colmatar lacunas.
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2.15 Partes interessadas

Na descri¢cdo do processo de revisdo dos regulamentos de construgdo (vd. 2.13), foi sublinhada a
importancia do envolvimento, ou pelo menos a consulta, das partes interessadas do setor da
construgdo. Mas quem sao essas partes interessadas? Sao os participantes diretos no processo de
construgao, que utilizam os regulamentos de constru¢do na sua atividade corrente. Sdo também todos
aqueles que, mesmo com interesse indireto, possam ser afetados pela revisdo dos regulamentos de
construgao (WB, 2019).

As partes interessadas com um papel direto e central na realizagdo de obras incluem:
1) Projetistas;
2) Consultores e revisores de projeto;
3) Empreiteiros;
4) Técnicos de empresas de fiscalizagao;
5) Entidades licenciadoras e respetivos técnicos;
6) Promotores imobiliarios;
7) Associagbes ou entidades que representam os profissionais anteriores.
As outras partes interessadas, com interesse ou intervengéo indireta na realizagdo de obras, incluem:
1) Instituicbes financeiras que financiam projetos de construgao;
2) Seguradoras que fornecem cobertura a profissionais e a proprietarios;
3) Fabricantes de materiais de construcéo;
4) Organizagbes de normalizagao;
5) Associagoes de proprietarios e inquilinos;
6) Associacbes de consumidores;
7) Associagbes de defesa do ambiente;
8) Institutos publicos do setor da construcao %;
9) Diregbes-Gerais do setor do urbanismo e patriménio §;
10) Agéncias publicas ou de utilidade publica7;

11) Universidades e académicos.

5 Por exemplo, Laboratério Nacional de Engenharia Civil (LNEC), Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario
e da Construcao (IMPIC), Instituto da Habitagéo e da Reabilitagédo Urbana (IHRU).

Por exemplo, Diregao-Geral do Patriménio Cultural (DGPC), Diregao-geral do Territorio (DGT).
Por exemplo, Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) e Agéncia para a Energia (ADENE).
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2.16 Principais tendéncias de evolugao

Os regulamentos da construgdo tém evoluido ao longo do tempo para acompanhar as mudangas na

sociedade. De entre as principais tendéncias recentes de evolugdo destacam-se as seguintes (Pedro,
Meijer e Henk, 2009; Meacham, 2010, WB, 2013):

1)

Integracao progressiva de exigéncias relativas a economia de agua e a praticas de construgcao

sustentaveis;

Elaboragéo de regulamentos mais detalhados e abrangentes, pormenorizando os requisitos

existentes ou incluindo requisitos sobre novos materiais e sistemas de construgao;

Definicdo dos requisitos regulamentares segundo categorias de edificios, considerando
caracteristicas como, por exemplo, uso, numero de ocupantes, tipo de estrutura, localizagao
geografica;

Substituicho progressiva de regulamentos prescritivos por regulamentos baseados no

desempenho;

Previsdo da possibilidade de verificagcdo automatica do cumprimento dos requisitos
regulamentares recorrendo as novas tecnologias da informagao, nomeadamente ao BIM;

Aperfeigoamento da organizagao dos regulamentos da construgdo através da simplificagao e
unificagdo dos regulamentos num Unico documento, conjunto de documentos ou plataforma
digital;

Maior envolvimento do setor da construgdo na elaboragdo das propostas regulamentares,

para garantir que sejam adequadas as necessidades e tenham rapida aceitagao.
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3| Sobre a organizagcao e formulagao das NTC em Portugal

3.1 Nota introdutoria

Neste capitulo apresenta-se uma caraterizagdo breve da organizagcdo e formulagdo das normas
técnicas da construgdo em Portugal, que termina com um diagndstico. Em cada uma das suas secgdes
é abordado um tema especifico, como a seguir se indica:

1) A auséncia de uma lei enquadradora;

2) A forma de organizagdo das NTC;

3) As entidades envolvidas na aprovagao das NTC;
4) A reduzida coordenagéo na produgdo das NTC;
5) O modo de formulagao dos requisitos das NTC;

6) A aplicagdo das NTC aos edificios existentes;

7) A consolidacdo das NTC;

8) A compilagédo das NTC;

9) A evolucao quantitativa das NTC;

10) A importancia das NTC no controlo da construgao;

11) O diagndstico das NTC.

3.2 Lei enquadradora

Em Portugal, ndo existe uma lei enquadradora da edificagcdo, na qual sejam estabelecidas as bases do
quadro legal da construgéo de edificios. Em outros paises, essa lei tradicionalmente define os principios
fundamentais da regulamentagéao técnica, dos procedimentos de controlo e construgdo, e dos deveres
e responsabilidades das partes envolvidas. A lei de bases da edificagcéo tende a ser perene num periodo
de tempo longo pois define as bases comuns para toda a agdo de edificar. Se a lei de bases tratar toda

a construcao e nao apenas os edificios, sera uma lei de bases da construcao.

Observa-se que existe uma Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do

Territério e de Urbanismo, aprovada pela Lei n.° 31/2014, de 30 de maio.

3.3 Organizagao das NTC

Em virtude da organizagéo politico-administrativa, das atribuicbes e competéncias dos respetivos

orgaos e da arquitetura da administragdo territorial, as NTC em Portugal encontram-se organizadas em
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quatro dmbitos territoriais: europeu, nacional, regional e municipal. Em seguida carateriza-se cada um

deles.
Ambito Europeu

As NTC de ambito europeu sao implementadas através de Regulamentos UE. Um «Regulamento UE»
€ um ato legislativo da Unido Europeia, que é imediatamente aplicavel, em todos os seus elementos,
nos paises da UE em simultineo e sem necessidade de transposi¢do (Glossario das sinteses \
Regulamento, UE, 2023).

Como exemplo de um Regulamento UE no dominio da construcéo refere-se o Regulamento (UE)
n.° 305/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de margo de 2011, que estabelece as
«condigbes de colocagdo ou disponibilizagdo de produtos de construgdo no mercado, estabelecendo
regras harmonizadas sobre a forma de expressar o desempenho dos produtos de construgdo
correspondente as suas caracteristicas essenciais e sobre a utilizagdo da marcacao CE nesses

produtos» (artigo 1.°).

Observa-se que as Diretivas UE também podem conter NTC. Uma «Diretiva UE» é também um ato
legislativo da Unido Europeia, porém a sua aplicagdo carece que as autoridades nacionais de cada
estado membro da UE ao qual se destina determinem a forma e os métodos que utilizam para
incorporar essa diretiva na sua legislagdo nacional, através de um processo formalmente designado
«transposigcdo» (Glossario das sinteses \ Diretiva, UE, 2023). A Diretivas UE nao sao, portanto, de

aplicagao imediata.
Ambito Nacional

A nivel nacional, o Regulamento Geral das Edificagbes Urbanas (RGEU), aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 38 382, de 7 de agosto de 1951, constitui a cupula da regulamentagao técnica da construgdo em

Portugal.

Na linha de outros regulamentos europeus seus contemporaneos e seguindo a tradigao higienista
herdada da segunda metade do século XIX, o RGEU foi configurado como um regulamento abrangente,
cobrindo a multiplicidade dos aspetos técnicos setoriais julgados necessarios para assegurar a
salubridade, a seguranga, a economia, a funcionalidade e a estética das edifica¢gdes (Campos e Pedro,
2022).

Desde 1975 houve trés iniciativas oficiais de revisdo global do RGEU, das quais duas produziram
propostas finais (1990 e 2007). Porém, nenhuma destas propostas foi aprovada, apesar do consenso
geral sobre a necessidade de rever este regulamento. A revisdo do RGEU tornou-se assim um simbolo
de uma tarefa que, sendo desde ha muito considerada por quase todos como necessaria e inadiavel,
paradoxalmente nunca foi concretizada. A partir de 1999, a revisdo do RGEU e a codificagdo das
normas técnicas passaram a estar interligadas, sem que, todavia, nem uma nem outra se tenham

concretizado até a data.
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No anexo Il apresenta-se uma descrigcdo detalhada do RGEU, na qual se inclui a analise da ultima
proposta que foi elaborada para a sua revisao.

O RGEU é complementado por um conjunto de diplomas setoriais com NTC, nos quais se desenvolvem

e especificam (Pedro e Campos, 2020):

1) Exigéncias gerais (e.g., resisténcia mecanica e estabilidade, seguranga contra incéndio,
protecao relativamente a substancias e emissdes perigosas, protecéo contra o ruido, conforto
térmico e economia de energia, acessibilidade);

2) Exigéncias relativas a instalagbes técnicas (e.g., distribuicdo de agua, evacuagado de agua

sanitarias, gas, elétricas, elevadores, telecomunicacdes);

3) Exigéncias especificas para certos tipos de edificios ou de atividades (e.g., edificios
habitacionais, edificios industriais, edificios de saude, edificios escolares, equipamentos
coletivos); estas exigéncias devem ser observadas para garantir que o edificio possa ser

utilizado para o propésito pretendido.
Ambito Regional

No territério continental da Republica Portuguesa nédo existem NTC de ambito regional, dado que o
ambito regional ndo esta dotado de autonomia politica prépria, assegurada através de 6rgaos eleitos.
No entanto, as Regides Autébnomas dos Acgores e da Madeira, tém poderes legislativos e
regulamentares nos termos definidos no artigo 229.° da Constituicdo da Republica Portuguesa,
nomeadamente no que respeita a:

1) Desenvolver para o ambito regional os principios ou as bases gerais dos regimes juridicos

contidos em lei que a eles se circunscrevam;

2) Regulamentar a legislacdo regional e as leis emanadas dos 6rgdos de soberania que néo

reservem para estes o respetivo poder regulamentar.

Ao abrigo destes poderes legislativos e regulamentares, algumas NTC de ambito nacional sao
adaptadas as condig¢ées locais das Regides Auténomas da Madeira e dos Agores, através de diplomas
de ambito regional. Por exemplo, o RJUE é adaptado a Regido Autdbnoma da Madeira através do
Decreto Legislativo Regional n.° 37/2006/M, 18 de agosto.

Ambito Municipal

Os municipios tém também poder legislativo e regulamentar nos termos definidos no artigo 241.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa. De acordo com o previsto no artigo 3.° do RJUE, os municipios

podem aprovar:
1) Regulamentos municipais de urbanizagao e edificagdo (RMUE);

2) Regulamentos relativos ao langamento e liquidagdo das taxas e prestacdo de caugao que,

nos termos da lei, sejam devidas pela realizagdo de operagdes urbanisticas.
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Os regulamentos municipais tém como objetivo regular matérias técnicas e administrativas de interesse
direto para o exercicio da autoridade municipal e complementar os regulamentos técnicos nacionais,

tendo presentes as condigbes especificas, tradicdes e usos locais.

Um numero significativo de municipios opta por concentrar os conteudos regulamentares em matéria
de urbanizagéo e edificagdo num Unico regulamento municipal, enquanto outros tém regulamentos
municipais especificos para as diferentes areas. Por exemplo, o Municipio de Lisboa aprovou o
Regulamento Municipal de Urbanizagao e Edificagdo de Lisboa que aborda tanto as questdes técnicas

como as questdes procedimentais das operagdes urbanisticas (Aviso n.° 1229/2009).

3.4 Producao e publicacao das NTC

Como decorre da secgdo anterior, a produgdo das NTC que vigoram em Portugal esta repartida por
diversas entidades, consoante o seu ambito territorial, como a seguir de indica (Pedro, Meijer e Henk,
2009; Pedro e Campos, 2022):

1) Ambito Europeu

Os regulamentos da UE sdo aprovados pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho, e

publicados no Jornal Oficial da Unido Europeia.
2) Ambito Nacional

As NTC de ambito nacional sdo aprovadas pelo Governo ou pela Assembleia da Republica.
No caso do Governo, normalmente, cada ministério, isoladamente ou em conjunto com
outros, é responsavel por desenvolver normas técnicas de construgdo nas suas areas de
competéncia. Os projetos de diploma sdo geralmente discutidos e negociados entre as

diferentes areas governativas, antes da sua aprovacgéo.

Algumas matérias sao de competéncia reservada da Assembleia da Republica. Nesses casos
as NTC sao aprovadas por Leis da Assembleia Republica ou pelo Governo apds a aprovagao

na Assembleia da Republica de autorizag¢des legislativas.

Apds a aprovagdo, pelo Governo ou pela Assembleia da Republica, os diplomas sao

publicados no Diario da Republica, e ficam acessiveis de forma livre e gratuita na Internet.
3) Ambito Regional

As NTC de dmbito regional sdo aprovadas pelas Assembleias Legislativas Regionais e pelos

Governos Regionais das Regiées Autdnomas dos Acores e da Madeira.

Os diplomas de ambito regional nao sdo submetidos a ratificagao pelas autoridades nacionais,
mas s&o publicados no Diario da Republica, sem prejuizo de serem também publicados nos

jornais oficiais regionais.
4)  Ambito Municipal

As NTC de ambito municipal sao aprovadas pelas assembleias municipais.
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Tal como no ambito regional, os regulamentos municipais ndo sdo submetidos a ratificagao
pelas autoridades nacionais, mas séo publicados no Diario da Republica, sem prejuizo de

poderem também ser publicados nos jornais oficiais dos municipios.

3.5 Formulagao das NTC

Alguns regulamentos de construcéo recentes ja adotam uma formulagdo baseada no desempenho,

mas os mais antigos mantém uma formulagdo essencialmente prescritiva.

Em Portugal, ndo ha tradigéo de fazer publicar documentagao oficial de apoio com a interpretagao das
exigéncias regulamentares. Também nao existem documentos oficiais com solugdes construtivas tipo

que satisfazem as exigéncias regulamentares.

As Normas Portuguesas (NP) sdo de aplicagdo voluntaria. Alguns regulamentos de construgao
determinam o cumprimento de determinadas Normas especificas, tornando-se obrigatérias. Por
exemplo, o Despacho Normativo n.° 21/2019, de 17 de setembro, que aprova as condi¢des para a
utilizagdo dos Eurocédigos Estruturais nos projetos de estruturas de edificios, remete para 18 Normas
Portuguesas. O acesso as Normas né&o é gratuito, mesmo no caso daquelas que sdo de cumprimento

obrigatério.

Observa-se que a Resolugao do Conselho de Ministros n.° 91/86, de 26 de dezembro, determina que
todos os servigos com competéncia para a elaboracédo de regulamentos técnicos sobre bens ou
servigcos devem adotar, como pratica habitual e sempre que tal se mostre conveniente, o método da
referéncia as normas, evitando, sempre que possivel, incluir neles especificagdes técnicas (vd. 2.8).

3.6 Aplicacao das NTC as obras em edificios existentes

Diversos regulamentos da construgdo, sobretudo os que nido foram objeto de alteragbes recentes,
assentam em duas orientagbes que dificultam a sua aplicagdo na reabilitagdo de edificios existentes.
Em primeiro lugar, sédo direcionados para a construgdo nova, que era o paradigma dominante quando
foram aprovados. Em segundo lugar, estdo redigidos de uma forma predominantemente prescritiva e
imperativa, prevendo solugdes muito ligadas as tecnologias de construgéo e aos valores socioculturais

proprios da época em que foram aprovados.

Para tornar a regulamentacdo da construgdo adequada a especificidade das obras em edificios
existentes, estdo previstas duas abordagens: (i) o recurso ao principio geral da prote¢do do existente

e (ii) a utilizacdo de condi¢des especificas para esse tipo de obras.
Principio da protecao do existente

O «principio da protegdo do existente» é estabelecido no artigo 60.° do RJUE. Este principio foi
subsequentemente retomado e aprofundado pelos artigos 4.° e 51.° do Regime Juridico da Reabilitagao
Urbana (RJRU), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro (Pedro et al., 2017a).
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Ao abrigo do principio da prote¢ao do existente podem ser realizadas obras para manter ou melhorar
as condigdes dos edificios existentes, mesmo que as obras sejam desconformes com as normas legais
ou regulamentares supervenientes a construgao originaria. Porém, as obras n&do devem originar nem
agravar as desconformidades com essas normas ou, caso o fagam, devem ter como resultado a
melhoria das condigbes de seguranga e de salubridade da edificagdo. Para apelar ao principio da
protecado do existente deve ser evidenciada uma relagao direta entre os constrangimentos impostos
pelas carateristicas do edificio existente e a impossibilidade de observar o disposto nas atuais normas

legais e regulamentares.

Se, ao abrigo do principio da protecdo do existente, ndo forem observadas todas as normas legais e
regulamentares aplicaveis, os técnicos autores dos projetos, nos termos de responsabilidade, devem
identificar as normas que néo foram observadas e justificar as razdes para a sua ndo observancia.
Cabe a entidade responsavel pelo licenciamento apreciar se a justificagao apresentada pelos técnicos
autores dos projetos evidencia que estdo reunidas as condigdes para ser aplicado o principio da

protegao do existente.

O principio da prote¢éo do existente introduz alguma flexibilidade na aplicagdo das normas legais ou
regulamentares quando s&o realizadas obras em edificios existentes. Porém, este principio ndo é
absoluto. Se as normas legais e regulamentares explicitamente condicionarem a execugéo das obras
arealizagao de trabalhos considerados essenciais para garantir condigdes de segurancga e salubridade,

nao € possivel recorrer ao principio da protegéo do existente.

A aplicagdo do principio da protegéo do existente encontra duas dificuldades. Em primeiro lugar, existe
alguma indeterminagdo no que respeita ao modo como se devem demonstrar e avaliar as
desconformidades com a normativa em vigor versus as melhorias das condigbes de seguranga e de
salubridade das edificagbes. Em segundo lugar, nem sempre existe convergéncia de interpretacao
juridica sobre as proprias condigbes de aplicacdo deste principio, nos diferentes tipos de obras e

dominios regulamentares.
Condigoes especificas para as obras em edificios existentes

Devido as limitagdes do principio da protecdo do existente, foi estabelecido o Regime Especial de
Reabilitagdo de Edificios (RERE) aprovado pelo Decreto-Lei n.° 53/2014, de 8 de abril. Sendo o RERE
um regime excecional e temporario, assente numa opgdo de desregulamentagédo, impunha-se
encontrar uma solugdo dentro da norma e perene, que permitisse ultrapassar as suas insuficiéncias.
Tal veio a acontecer com o Regime Aplicavel a Reabilitacdo de Edificios ou Fragdes Autdbnomas
(RAREFA), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 95/2019, de 18 de julho, que adequa a regulamentacéo da

construcao a especificidade da reabilitagao de edificios.

Ao abrigo deste regime foram definidas condi¢cdes especificas para a reabilitacdo de edificios nos
seguintes dominios regulamentares: (i) seguranga estrutural, (i) seguranga contra incéndios,
(iii) requisitos acusticos, (iv) comportamento térmico e eficiéncia energética, (v) exigéncias funcionais
da habitagdo e da edificagdo em conjunto, (vi) acessibilidade das pessoas com mobilidade

condicionada, e (vii) redes e infraestruturas de comunicagdes eletrénicas.
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Na generalidade dos dominios referidos, sdo admitidos niveis de desempenho inferiores ou mesmo a
dispensa do que é exigido na construgdo nova, desde que fiquem salvaguardas condi¢des minimas de
seguranca e salubridade e desde que nao exista um agravamento das desconformidades. Em algumas
situagdes muito pontuais foram atualizados os requisitos considerados obsoletos e definidos novos
requisitos para situagdes nao previstas na construgdo nova. O recurso a flexibilidade proporcionada
por este regime fica, na maioria dos casos, sujeita a apresentagao de uma justificagao por parte dos

projetistas e a sua aceitagao pelas entidades licenciadoras.

Além disso, foram também definidos no RAREFA trés principios fundamentais da reabilitacdo de
edificios e fragbes autdonomas, que todas as operagoes de reabilitagcdo devem ter em consideracgao.
Estes principios visam conciliar a melhoria das condigdes de habitabilidade com uma resposta
responsavel e proporcionada em termos de respeito pela preexisténcia e pela sustentabilidade

ambiental. Os projetistas utilizam estes principios para justificar o uso do RAREFA.

A este respeito refira-se ainda que estdo também definidas condigbes minimas de habitabilidade
exigiveis em edificios clandestinos suscetiveis de eventual reabilitagdo, que derrogam certos requisitos
do RGEU, aprovadas pela Portaria n.° 243/84, de 17 de abril.

3.7 Coordenacao das NTC

O Conselho Superior de Obras Publicas e Transportes (CSOPT) assegurou, até 2006, a supervisado da
producéo legislativa no setor da construcdo, através da Comissdo de Revisdo e Instituicdo de

Regulamentos Técnicos.

Na sequéncia da extingdo do CSOPT, as suas atribui¢gdes relativas foram repartidas por diferentes
entidades. O LNEC passou a assegurar o funcionamento da Comissao de Eurocddigos Estruturais, da
Subcomissdo dos Regulamentos de Barragens, da Subcomissdo de Regulamentagdo de Cimentos e
Betdes e da Subcomissado de Regulamentos de Engenharia Geotécnica (LNEC, 2023). Para o Instituto
da Construcéo e do Imobiliario (IMPIC) transitaram outras atribuicdes, nomeadamente «assegurar uma
atuacdo coordenada dos organismos publicos que atuem no setor da construgdo e do imobiliario»
(Decreto-Lei n.° 232/2015, 13 de outubro, alinea d) do n.° 2 do artigo 3.°).

Observa-se que o atual Conselho Superior de Obras Publicas (CSOP), criado pelo Decreto
Regulamentar n.° 8/2018, de 4 de setembro, tem por misséo «coadjuvar o Governo na preparagao de
decisbes sobre os programas de investimento e projetos de grande relevancia, cabendo-lhe emitir
parecer de caracter técnico, econémico e financeiro sobre os projetos que sejam submetidos a sua
apreciagdo» (artigo 3.°). Embora o CSOP esteja orientado para emitir pareceres sobre programas de
investimento e projetos de elevado valor, de acordo com o referido Decreto Regulamentar, também é
sua competéncia emitir pareceres prévios quando solicitado pelo membro do Governo responsavel pela
area das obras publicas. Portanto, o atual CSOP néo esta impedido de se pronunciar sobre iniciativas

legislativas no dominio da construcao.
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3.8 Consolidacao das NTC

A cada regulamento técnico corresponde um diploma legal de aprovagéao e, eventualmente, um ou mais
diplomas de alteracdo. Quando sao aprovadas alteragdes menores, ndo é usual proceder-se a
republicacdo do diploma. Por exemplo, o RGEU foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 38 382, de 7 de
agosto de 1951, e objeto de catorze alteragdes materiais ou revogagdes parciais procedentes 8, ndo

tendo ocorrido em nenhuma delas a republicagéo integral do RGEU.

O Diario da Republica Eletronico (DRE) disponibiliza a versdo consolidada dos principais regulamentos
da construcdo de ambito nacional. A consolidagéo legislativa consiste na integragdo, num unico
documento, das varias alteragbes e retificagbes de que um diploma foi objeto. A versdo consolidada
apresenta a evolugéo do diploma ao longo do tempo, permitido visualizar o regime consolidado a data
que se pretender (INCM, 2023).

A consolidagao legislativa facilita grandemente a consulta dos diplomas legais, contribuindo para

aumentar a certeza, a clareza e a eficacia da regulamentacao da construgao.

3.9 Compilagcao das NTC

A compilagédo das disposi¢des legais aplicaveis ao projeto e a execugao das obras esta prevista no
quadro legal portugués desde 1970 (Decreto-Lei n.° 166/70, de 15 de abiril, artigo 25.°), tendo sido
reiterada em 1999 (Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, artigo 123.°).

Entre 1970 e 2006, o LNEC assegurou a compilagdo das disposicbes legais e regulamentares
aplicaveis ao projeto e a execugao de obras, tanto para a area da construgdo como para a area do
ordenamento do territério e urbanismo. Essas relagdes foram publicadas quer no Diario da Republica
(e.g., Portaria n.° 193/2005, de 17 de fevereiro) quer pelo préprio Laboratério (e.g., Disposigdes legais

aplicaveis ao projecto e a execugdo de obras : 31 Dez 2006 — LNEC, 2007).°

As ordens profissionais dos arquitetos, engenheiros e engenheiros técnicos disponibilizam nos seus
sitios da Internet relagées dos principais diplomas aplicaveis ou relacionadas com o projeto e a
execucao das obras (OASRN, 2023; OASRS, 2023; OE, 2023, OERN, 2023, OET 2021).

Em 2023, foi langado o SILUC que é uma plataforma eletrénica oficial, de &mbito nacional, que
disponibiliza um servigo publico de acesso livre a uma relagdo permanentemente atualizada da

8 N&o foi contabilizada a alteragdo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 43/82, de 8 de fevereiro, visto que este
diploma foi depois revogado pelo Decreto-Lei n.° 172-H/86, de 30 de junho.

® Entre 2007 e 2012, o LNEC continuou a assegurar a compilagéo das disposi¢es legais e regulamentares,
publicadas em cada ano, que disciplinam a realizacdo dos empreendimentos de constru¢cdo. A compilagao
abrangeu os diplomas de ambito nacional e das regides auténomas. Cada lista foi publicada pelo LNEC,
referindo-se a Ultima publicagdo ao ano de 2012 (Braz, 2013). Em 2012, o LNEC interrompeu a publicagéo da
compilagéo anual, ndo tendo sido substituido por outra entidade.
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Legislacao de Urbanismo e Construgédo. O SILUC é o resultado de um trabalho colaborativo de diversas

entidades, '° estando disponivel no sitio da internet com o enderego www.siluc.pt.

3.10 Evolucao das NTC

Em Portugal, as NTC foram objeto de mudancas significativas nos ultimos 25 anos, verificando-se que

muitos dos diplomas que estdo atualmente em vigor foram aprovados durante este periodo.

Em regra, os novos diplomas de dmbito nacional resultaram de trés fatores principais (Pedro e Campos,
2020):

1) Evolugdo dos conhecimentos cientificos e técnicos que motivou a aprovagdo de novas

versoes dos diplomas;

2) Especializagao crescente e consequente autonomizagdo de dominios regulamentares

anteriormente integrados em regulamentos gerais;
3) Transposig¢ao para o direito interno de diretivas europeias.

Como consequéncia, verificou-se um crescimento acentuado do numero de diplomas legais e
regulamentares aplicaveis ao projeto e a execugdo de obras, o que agravou as dificuldades de

acompanhamento da produgéo legislativa e de aplicagdo das NTC.

Em 1986, data da adeséo de Portugal a entdo Comunidade Europeia, estavam em vigor 243 diplomas
com disposi¢des legais e regulamentares aplicaveis ao projeto e a execugéo de obras (LNEC, 1987).
Vinte anos depois, em 2006, esse valor ja era superior a 1300 diplomas (Pedro e Campos, 2015). Neste
numero estdo incluidos tanto os diplomas base que aprovaram as NTC, como os diplomas que

regulamentaram, alteraram ou adaptaram as Regides Autbnomas os diplomas base.

Em maio de 2023, a relagao disponivel no SILUC continha 1725 diplomas em vigor, de &mbito nacional,
regional e europeu (SILUC, 2022). Neste nimero nao s&o contabilizados os diplomas de alteragao,
visto que o DRE veio facilitar a consulta da verséo consolidada da generalidade dos diplomas (vd. 3.8).

Estima-se que o numero de diplomas, incluindo os diplomas de alteragcéo, ascenda a 2500 diplomas.

No SILUC, os diplomas encontram-se classificados em mais de 450 temas, que s&o organizados numa
estrutura em arvore com quatro niveis. O primeiro nivel da arvore inclui sete temas: (i) disposicoes
gerais; (ii) territorio; (iii) ambiente e patriménio construido; (iv) utilizagdes e atividades especificas; (v)
exigéncias da construcao; (vi) instalagdes, equipamentos e sistemas; e, (vii) produtos e materiais de

construgdo.

10O SILUC foi promovido e é gerido pelo Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil (LNEC), pela Diregéo-Geral
do Territorio (DGT) e pelo Instituto da Habitagéo e da Reabilitagédo Urbana (IHRU). A Imprensa Nacional Casa-
da Moeda (INCM) colabora na manutencgéo da plataforma informatica. Na atualizacdo da relagdo colaboram o
Instituto Juridico da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra (IJFD/UC), o Instituto dos Mercados
Publicos, do Imobilidrio e da Construgdo (IMPIC) a Ordem dos Arquitetos (OA), a Ordem dos Engenheiros
(OE), a Ordem dos Engenheiros Técnicos (OET) e a Confederagao Portuguesa da Construgado e do Imobiliario
(CPCI).
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Destes temas, os mais diretamente ligados com as NTC sao os relativos as «exigéncias da construgdo»
(180 diplomas), as «instalagbes, equipamentos e sistemas» (89 diplomas) e aos «produtos e materiais
de construgdo» (22 diplomas). Nestes trés temas estdo assim incluidos 291 diplomas. Nota-se que no
tema «utilizagbes e atividades especificas», que integra mais de metade dos diplomas listados no

SILUC (1060 diplomas), sdo também incluidos diplomas que contém NTC.

O numero de diplomas que contém os principais regulamentos técnicos, de &mbito nacional, a observar
no projeto de edificios é substancialmente menor que o nimero de diplomas listados no SILUC.
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Figura 3.1 - Evolugao do niimero de diplomas com disposigdes legais e regulamentares
aplicaveis ao projeto e a execugéo de obras
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Figura 3.2 - Distribui¢do do numero de diplomas por tema no SILUC, em maio de 2023
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3.11 O papel das NTC no controlo construgao

As NTC estabelecem os requisitos que devem ser observados na concec¢do e na construgao dos
edificios. Por este motivo, a capacidade de determinar de forma eficiente, fiavel e compreensiva as

NTC aplicaveis a cada caso concreto € muito importante para os projetistas por dois motivos:

1) Orientar o desenvolvimento dos projetos de acordo com os requisitos legais e

regulamentares;

2) Basear a emisséo das declaragdes dos autores dos projetos quanto ao cumprimento, ou néo,

desses requisitos legais e regulamentares.

O controlo técnico-administrativo da construgdo em Portugal assenta na responsabilizagao dos autores
dos projetos, através da emissdo de termos de responsabilidade. De acordo com o RJUE, os
requerimentos iniciais apresentados para efeitos de controlo prévio da legalidade urbanistica séo
instruidos com declaragées dos autores dos projetos na qual consta que foram observadas na
elaboragcdo dos mesmos as normas legais e regulamentares aplicaveis, designadamente as normas

técnicas de construgdo em vigor (Decreto-Lei n.° 555/99, art.° 10.1).

Essas declaragdes de responsabilidade constituem garantia bastante do cumprimento das normas
legais e regulamentares aplicaveis, excluindo a sua apreciagao prévia pelos servigos municipais, salvo
quando os técnicos autores dos projetos declarem que nao foram observadas, na elaboragao dos
mesmos, normas técnicas de construgdo em vigor, fundamentando as razdes da sua nao observancia
(Decreto-Lei n.° 555/99, art.® 20.8).

3.12 Diagnéstico do quadro normativo da construgao

Na sequéncia da caraterizagdo das normas técnicas de construgcdo e da sua analise quantitativa,

apresentadas nas secgoes anteriores, segue-se um diagnoéstico do quadro normativo da construgao.
1) O quadro normativo da construgao esta mais completo e atualizado

Do ponto de vista da salvaguarda da qualidade da construcdo, tem-se verificado uma
evolucao positiva do quadro normativo da construgdo. Durante os ultimos 25 anos foram
aprovadas normas técnicas em dominios anteriormente omissos e revistas as principais
normas técnicas existentes. Alguns desses regulamentos resultaram da transposigéo para o
direito interno de diretivas europeias e outros foram alterados de modo a incorporar a
evolugdo dos conhecimentos cientificos e técnicos. Todavia, o RGEU, que constitui o
regulamento de cupula do “edificio” normativo da construgao portugués, continua sem ser
atualizado (Pedro, Meijer e Henk, 2009).

2) As normas técnicas de construgdo estdo dispersas e fragmentadas

A dispersdo e fragmentagcdo das normas técnicas de construcdo é consequéncia de uma
concorréncia de trés fatores: (i) auséncia de um modelo global para a elaboracdo e

organizagcdo das normas técnicas; (ii) dispersdo das responsabilidades de preparagédo das
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normas técnicas por diversas entidades sectoriais, sem uma coordenacédo eficaz; e, (iii)
auséncia de um trabalho de sistematizagdo, harmonizacdo e consolidagcdo das normas
técnicas num corpo mais compreensivel e, sobretudo, coerente. Esta situacdo dificulta uma
aplicacdo compreensiva das normas técnicas e gera dificuldade em conciliar as exigéncias

dos diversos dominios (Pedro et al., 2017b).
3) Ainterpretagdo de algumas normas técnicas da construgdo nao é facil

A dificuldade de interpretagdo de algumas normas técnicas de construgdo é consequéncia
da: (i) crescente complexidade da construgao; (ii) auséncia de uma avaliagéo sistematica da
experiéncia de aplicacdo das NTC, prévia a sua alteragdo e revisdo; (iii) pratica pouco
generalizada de publicagdo de documentos de interpretacéo, orientagdes técnicas ou guias
de aplicagao; (iv) falta de conceitos e terminologia uniforme; e, (v) reduzida participagao e
discussdo publica antes das normas técnicas serem implementadas. Esta situagao pode

conduzir a diferengas de interpretacao e a procedimentos nao uniformes (Pedro et al., 2017b).
4) Algumas normas técnicas de constru¢do encontram-se desatualizadas

A desatualizagdo de algumas normas técnicas de construgdo resulta, em grande medida, da
falta de avaliagao periédica da experiéncia de aplicagao das NTC. O RGEU, aprovado em
1951, é o exemplo mais flagrante. Desde 1975, houve trés iniciativas oficiais de revisdo do
RGEU, das quais duas produziram propostas finais, mas nenhuma foi aprovada. Esta
situagdo, conduz a dificuldades de aplicagao das exigéncias obsoletas (Massapina, 2013;
Pedro et al., 2017b).

5) As normas técnicas estdo atualmente melhor adaptadas as intervengbes em edificios

existentes

O principio da protecdo do existente esta consagrado no RJUE e no RJRU. Este principio
estabelece que as edificagbes construidas ao abrigo do direito anterior e as utilizagées
respetivas ndo sao afetadas por normas legais e regulamentares supervenientes. Nao sendo
este principio absoluto, em 2019, foi aprovado um regime aplicavel a reabilitagcao de edificios
e fragbes autdbnomas ao abrigo, no qual foram aprovadas NTC especificas para os edificios

existentes e definidos os principios fundamentais para a reabilitagdo de edificios.

Relativamente ao diagnéstico realizado em 2009 (Pedro, Meijer e Henk, 2009) e desenvolvido em 2015
(Pedro e Campos, 2015), os problemas que foram entdo identificados persistiram ou agravaram-se
(i.e., dispersao, fragmentagao, complexidade, incongruéncias, variabilidade terminolégica e conceptual,
e desatualizagdes parciais). Registam-se apenas como evolugdes positivas que (i) o quadro normativo
da construgéo esta mais completo e atualizado e (ii) existiu uma melhoria na adequagdo das NTC as

operagodes de reabilitagao.
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4]

4.1

Sobre a codificagao das NTC

Nota introdutoria

Neste capitulo apresenta-se a identificagao e discussao de diversas questdes que se colocam quando

se perspetiva o processo de codificagcdo das NTC. Em cada uma das suas secgdes € abordado um

tema especifico, como a seguir se indica:

4.2

1)

Os desafios e as oportunidades que o processo de codificagao coloca;

Os objetivos que se pretende atingir com o processo de codificagao;

As principais opg¢des que é necessario tomar sobre o processo de codificagao;
Os modelos possiveis que podem resultar do processo de codificagdo das NTC;

As vantagens e inconvenientes de cada modelo.

Desafios e oportunidades

A codificagdo é uma oportunidade para realizar uma reforma com vista a (i) modernizar o sistema

regulador da construgdo e (ii) resolver os problemas estruturais e funcionais do quadro legal e

regulamentar que o suporta (e.g., extensao, disperséo, fragmentacdo, complexidade, incongruéncias,

variabilidade terminoldgica e conceptual, desatualizagdo) (vd. 3.12). A codificacdo é também uma

oportunidade para promover mecanismos de acompanhamento regular e avaliacdo peridédica da

regulamentagao da construgéo.

Porém, a codificagédo constituiu um processo que coloca desafios complexos, nomeadamente (Pedro e
Campos, 2015):

34

1)

As normas técnicas da construgdo estao articuladas com outros elementos do sistema

regulador da construgéo

As normas técnicas de construgédo sdo um dos elementos do sistema regulador da construgéo
(vd. 2.10). Assim, as opgdes adotadas na codificagao das NTC devem ser articuladas com os
restantes elementos deste sistema e podem exigir ajustamentos e alteragdes na legislacéo
especifica dos outros elementos do sistema, caso ndo sejam também englobadas no

processo de codificagao.
Existem diversos modelos de organizagdo e formulagdo das normas técnicas de construgéo

Existem diferentes modelos de organizagdo das normas técnicas e de formulagédo das
respetivas exigéncias, nomeadamente: um unico documento normativo; um conjunto de
documentos complementares; ou, um conjunto de diplomas avulsos organizados num modelo

coerente. A questao que se coloca é qual o modelo que melhor se adequa a tradi¢ao juridica,
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técnica e administrativa portuguesa. A escolha deve ser fundamentada em investigagao sobre

as melhores praticas de outros paises (i.e., estudos comparados).
3) A codificagdo é um processo complexo e temporalmente dilatado

As normas técnicas de construgédo sdo extensas e encontram-se dispersas por numerosos
diplomas legais. O processo de codificagdo € assim uma tarefa longa e complexa. A
experiéncia de diversos paises estrangeiros corrobora esta ideia. Neste contexto, um
processo incremental, desenvolvido por etapas, pode ser apropriado, por permitir obter
resultados parciais uteis antes da codificacdo estar totalmente concluida, e introduzir
eventuais corre¢des que a experiéncia de aplicagao revele adequadas ao longo do processo.
Se for adotado um processo incremental alguma das principais etapas e resultados poderao

ser as seguintes:

—  Compilagédo das NTC - relagdo ordenada das disposicoes legais;

— Classificagao das NTC - sistema classificado de consulta das disposi¢des legais;
—  Estudo e definicdo das regras de organizagao e formulagdo das NTC - Modelo;
— Harmonizagao taxonémica - conceitos e definicdes no dominio da edificagao;

—  Compatibilizacao e atualizagdo das NTC - propostas de novas NTC;

— Organizagao - cddigo da edificagao.

O SILUC, que concretizou as duas primeiras etapas deste processo, € um exemplo de como
se podem obter resultados parciais uteis. Além de ser instrumental para a codificagdo, o
SILUC proporciona desde ja um servigo Util a sociedade e ao setor da construgdo. A
compatibilizagdo e atualizagcdo das NTC podera ser realizada em paralelo para os diferentes
dominios regulamentares e ter diferentes calendarios de conclusdo, desde que a estrutura

geral o enquadre.
4)  E necessério ter em consideragdo a diversidade de tipos de edificios

Devido a grande diversidade de tipos de edificios quanto ao seu uso, estabelecer requisitos
especificos para cada uso pode levar a fragmentagdo e dispersdo do quadro legal e
regulamentar da construgdo. Por isso, os requisitos devem ser definidos por categorias que
agrupam edificios cujos usos tenham requisitos idénticos. Essas categorias, por sua vez,
podem ser subdivididas em subcategorias, considerando outras caracteristicas, como o

efetivo, o tipo de estrutura ou o numero de pisos.
5) E necessério ter em consideracdo a especificidade das obras em edificios existentes

A realizagao de obras em edificios existentes coloca desafios diferentes quando comparada
com a construgédo de novos edificios, por varios fatores: (i) a preexisténcia impoe limitagdes;
(i) as carateristicas do parque edificado sdo muito diversificadas (e.g., vetustez, dimensoes,
materiais e processos de construgido); e, (iii) a extensdo das obras pode variar e,
consequentemente, influenciar o nivel de desempenho a exigir. Assim, a regulamentacao da
construgao deve tratar a construgao de novos edificios e a reabilitagao de edificios existentes

de forma diferenciada. Na seccdo 2.9 séo indicadas varias abordagens que podem ser
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seguidas na elaboragéo de regulamentos de construgao aplicaveis a reabilitagao do edificado

existente.

6) O processo de codificagdo requer um amplo consenso institucional, estavel no tempo, entre

as varias entidades do setor da construgéo

Como ja referido, a codificagdo € um processo complexo e longo. Portanto, para que seja
bem-sucedido, é necessario alcangar um amplo consenso institucional, estavel no tempo,
entre as varias entidades do setor da construgdo. Para o efeito, deve ser estabelecida uma
visdo compartilhada, definida uma estratégia clara, estimulada a participagdo, promovida a
transparéncia e a comunicagao, e firmado um compromisso comum. Deve também existir
uma entidade responsavel pela supervisdo e governanga do processo, garantindo a sua
estabilidade ao longo do tempo e promovendo a introdugéo de ajustes e aperfeicoamentos
que venham a mostrar-se necessarios. Algumas entidades que poderiam desempenhar esse
papel sdo, por exemplo, CSOP (com atribuigbes revistas e ampliadas), o LNEC ou um

Conselho constituido por representantes das entidades interessadas.

7) O sucesso da codificagdo depende de um conjunto de medidas, além do préprio processo de

codificagao

Para que a codificacdo das normas técnicas seja bem-sucedida, devem ser adotadas um
conjunto coordenado de medidas complementares durante a fase de implementagéo. Entre

essas medidas, destacam-se:

— Programas de formagdo dos projetistas e dos técnicos e eleitos das entidades

licenciadoras sobre o funcionamento do sistema regulador da construgéo;

—  Servigos de apoio, dirigidos aos técnicos e nao técnicos (e.g., servico de perguntas e

respostas; encaminhamento de duvidas, facilitagdo da resolugéo de conflitos);

— Funcionamento de uma entidade que supervisione (i.e., monitorize e avalie) a
implementacdo da regulamentagédo e introduza eventuais aperfeicoamentos, quando

necessarios.

4.3 Objetivos

Com base na avaliacdo da regulamentagcdo técnica da constru¢do em Portugal e no estudo da
regulamentacdo de outros paises, € possivel elencar os objetivos que se pretende alcangar com o

processo de codificagao.

Considera-se que alguns dos principais objetivos se perfilam como consensuais entre as diversas

partes interessadas, nomeadamente
1) Facilitar a identificagdo dos requisitos aplicaveis a cada situacgéo;
2) Compatibilizar as disposi¢des entre dominios regulamentares;

3) Harmonizar os conceitos e a terminologia utilizados;
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4) Atualizar os requisitos que se encontram obsoletos;

5) Promover a clareza e objetividade das disposi¢cdes, de forma a diminuir as apreciagdes

casuisticas e subjetivas;

6) Adotar uma formulagdo dos requisitos que confira maior flexibilidade na concegido das

solugdes espaciais e construtivas, sem perda de qualidade;

7) Aprofundar as exigéncias de manutengdo, economia de agua, bem como as praticas de

construcao sustentaveis.

No entanto, é importante salientar que algumas partes interessadas, podem sugerir outros objetivos
para o processo de codificagdo. Afigura-se que estes objetivos ndo reinem consenso e que, por isso,
exigem discussdo prévia a sua adogdo, ou ndo, como objetivos do processo de codificagao.

Registam-se aqui algumas desses objetivos sob a forma de questdes para conhecimento e ponderagéo:

1) Os requisitos sobre a edificagdo em conjunto devem manter-se nos regulamentos gerais ou

ser remetidos inteiramente para os instrumentos de gestéao territorial?

2) Devem os requisitos relativos a estética das construgbes e a integracdo urbana e
paisagisticas das edificagbes ser aprofundados, mantidos ou retirados dos regulamentos

gerais?

3) Qual o equilibrio adequado a situagao portuguesa atual e futura entre niveis minimos de

desempenho e viabilidade econdmica da edificagao?

4) Até onde é possivel simplificar ou eliminar requisitos, confiando na responsabilidade

profissional dos projetistas e no funcionamento do mercado?
5) Devem-se definir apenas requisitos regulamentares que permitam verificagdo automatizada?

6) Como promover a uniformizagao dos regulamentos municipais de urbanizac¢ao e construgéo?

4.4 Principais opc¢coes

Existem varios modelos de organizagao e formulagao das NTC, o que significa que, no processo de
codificagdo, podem ser seguidos diferentes caminhos. Tendo presente os desafios que o processo
coloca (vd. 4.2), entende-se que é importante considerar as opinides das partes interessadas na

escolha dos caminhos a seguir.

Com vista a apoiar a discussdo com as partes interessadas, foram identificadas onze opgdes a
considerar na definicdo do caminho a seguir no processo de codificagdo. Essas opgbes foram
colocadas como questdes, e para cada uma delas foram listadas diferentes possibilidades de resposta,

juntamente com informagéao adicional de apoio, quando justificado.
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Lei de bases da edificagao

Questéo:
Sera necessario aprovar uma lei de bases da edificagao?
Respostas:

1) Sim, devera existir uma lei de bases da edificagao que constitua a clpula do sistema regulador
da construcéo;

2) Nao, os conteudos usualmente definidos numa lei de bases da edificagcdo podem ser

distribuidos pelos varios diplomas, dispensando a existéncia autobnoma de uma lei de bases.
Informacgéao adicional-

Tradicionalmente uma lei de bases da edificacdo define os principios fundamentais da
regulamentacdo técnica, dos procedimentos de controlo e construcdo, e dos deveres e
responsabilidades das partes envolvidas. Associado com esta questdo e dependendo das
respostas a questdo seguinte, podera ser prevista a elaboracdo de uma lei de bases da

construgao.
Objeto

Questao:
Qual devera ser o objeto do cédigo?
Respostas:

1) Urbanismo e construgdo — aplicavel ao urbanismo, edificagdao e outras construgbes (i.e.,
«codigo do urbanismo e da construcéo»);

2) Construcéo — aplicavel a edificagao e outras construgdes (i.e., «codigo da construgdo»);

3) Edificagdo — aplicavel a todos os edificios independentemente do seu uso (i.e., «cédigo da

edificagdo»);
4) Habitacdo — aplicavel apenas os edificios habitacionais (i.e., «codigo da habitagéo»).
Informacgéao adicional-

As «outras construgdes» incluem, por exemplo, pontes, barragens e vias de comunicagao.
Conteudos

Questéo:
Quais deveréo ser os conteudos a incluir?
Respostas (pode ser escolhida mais de uma opg¢&o):

1) Quadro legal e regulamentar do ordenamento do territério, do urbanismo e do ambiente;
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2) Normas técnicas da construgao;
3) Controlo técnico-administrativo;
4) Qualificagbes dos profissionais e regulacéo da atividade;
5) Certificagao dos produtos da construgao;
6) Sistema de seguros e garantias;
7) Mecanismos de resolugao de conflitos.
Informacgé&o adicional-

Sera um «codigo técnico» se incluir apenas os conteudos 2), e um «codigo» se os conteudos

forem mais alargados.
Organizagao

Questéo:
Como devera ser organizada a regulamentagao da construgéo?
Respostas:

1)  Um documento principal, complementado com documentos secundarios com aspetos

especificos ou de pormenor;

2) Um conjunto coordenado de documentos, geralmente organizados por exigéncia, podendo
em alguns casos ser também feita uma diferenciagéo por tipos de edificios ou de instalagées

técnicas;

3) Um conjunto de documentos legais separados, tratando diferentes exigéncias, instalagbes ou

tipos de edificio.
Informagéo adicional-

O resultado do processo de codificagdo das NTC ndo tem de ser necessariamente um «Cdédigo»,
entendido como um documento unitario que contém toda a regulamentacéo aplicavel a construgao.
Pode, por exemplo, ser uma estruturagdo das diferentes NTC num conjunto de documentos

normalizados e interreferenciados.
Nivel de integragao

Questéo:
Qual devera ser o nivel de integracédo do cédigo relativamente aos atuais diplomas legais?
Respostas:

1) Apenas os diplomas que estabelecem os principios gerais (e.g., Leis e Decretos-Lei);
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2) Osdiplomas que estabelecem os principios gerais e a principal regulamentacéo técnica (e.qg.,

Leis, Decretos-Lei e Portarias);

3) A generalidade dos diplomas, desde os que estabelecem os principios gerais até a sua

regulamentacgéao técnica de pormenor (e.g., Leis, Decretos-Lei, Portarias e Despachos).
Informagéo adicional-
As leis e decretos-lei geralmente estabelecem os principios e regras gerais. As portarias € os
despachos sao subordinados aos primeiros e tratam aspetos de maior pormenor.

Definicao dos aspetos técnicos

Questéo:
Deverao os aspetos técnicos ser remetidos para documentos complementares?
Respostas:
1) Sim, os aspetos técnicos serao definidos prioritariamente em documentos complementares;
2) Nao, os aspetos técnicos serao definidos prioritariamente nos documentos legais.
Informagéo adicional-
Os documentos complementares incluem normas do SPQ, guias, manuais ou outros documentos
elaborados por comissdes técnicas.

Formulagao dos requisitos

Questéo:
Como deverao ser formulados os requisitos?
Respostas:

1) Formulagdo puramente funcional, complementada com documentos aprovados (e.g.,

Inglaterra e Pais de Gales);

2) Formulagdo baseada no desempenho complementada pontualmente com requisitos

prescritivos (e.g., Espanha);
3) Combinagao de formulagao baseada no desempenho e prescritiva (e.g., Portugal).
Informacgéao adicional-

Na formulagdo com exigéncias funcionais sdo apenas definidos os objetivos genéricos a atingir,
geralmente acompanhados por «documentos aprovados». Na formulagdo baseada no
desempenho, sdo definidos os niveis de desempenho a atingir em termos quantitativos e os
métodos de determinagdo do desempenho. Na formulagao prescritiva, sdo definidas solugbes de

projeto ou de construgao especificas.
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Requisitos para edificios existentes

Questso:

Como deverao ser tratados os requisitos aplicaveis aos edificios existentes?

Respostas:

1)

2)

3)

Definir requisitos para a construgdo em geral e admitir genericamente que esses requisitos

podem ser dispensados nas obras em edificios existentes;

Definir requisitos para a construgdo em geral e, sempre que necessario, requisitos especificos

para as obras em edificios existentes;

Definir requisitos diferenciados para a construgao de novos edificios e para a reabilitagao de

edificios existentes.

Informacgéao adicional-

O principio da protegao do existente estabelece que as obras em edificios construidos no dmbito

de um determinado quadro legal podem nao cumprir as disposi¢des legais e regulamentares

supervenientes. Alguns regulamentos técnicos de construgdo em vigor ja definem condi¢des

especificas para as obras em edificios existentes.

Documentos de apoio

Questso:

Deverao ser publicados documentos oficiais de apoio?

Respostas:

1)

2)

3)

Os proprios regulamentos deverdo incluir, além dos requisitos obrigatérios, orientagdes

complementares sobre a sua implementacgao;

Serao elaborados documentos técnicos oficiais, ndo obrigatérios, com informagdes técnicas

complementares;

Nao existirdo documentos oficiais de apoio.

Informacgé&o adicional-

A informacdo técnica complementar podera incluir: (i) fundamentacdo dos requisitos, (ii)

ilustracdes dos requisitos regulamentares, (iii) exemplos de solu¢des que satisfazem os requisitos,

(iv) recomendacgdes para um nivel de desempenho acima do minimo, (v) modelos e formularios, e

(vi) bibliografia de referéncia.
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Suporte de publicagao

Questao:
Qual devera ser o suporte para a publicagdo do codigo?
Respostas:
1) Formato convencional, com publicagdo no DRE;
2) Formato digital com hipertexto, disponivel na Internet;
3) Ambos, formato convencional, com publicagdo no DRE, e formato digital com hipertexto.
Informacgéao adicional-
Alguns cédigos recentes de outros paises sao disponibilizados na Internet em formato hipertexto,
permitindo a navegagéao através do indice, e facilitando a consulta das remissdes.

Tempo de preparagao

Questao:

Quanto tempo sera necessario para desenvolver o codigo?
Respostas:

1) 2a3anos;

2) 4abanos;

3) Mais de 5 anos.
Informacgéao adicional-

De acordo com o descrito na secgdao 2.13, as principais fases do processo de revisdao da
regulamentacdo da construgao sao: (i) definigdo dos objetivos e da estratégia da reviséo, (ii)
desenvolvimento de propostas, (iii) elaboragdo de projetos de diplomas, (iv) analise externa e
revisdo, e (v) aprovagao. O tempo necessario depende, naturalmente, dos meios que venham a

ser afetos para desenvolver o codigo.

4.5 Possiveis modelos

Consoante as respostas as questbes anteriores, podem ser deduzidos diferentes modelos para o
processo de codificagdo das NTC. O leque de possibilidades é amplo, e apenas para fins exploratérios,
apresentam-se a seguir quatro desses modelos. Optando por diferentes conjugag¢des das respostas,

obter-se-3o diferentes modelos, com carateristicas hibridas dos descritos.
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Aperfeicoar o atual modelo

Este modelo consiste em completar e aperfeicoar o quadro legal e regulamentar vigente, através da
aprovagao de uma lei de bases da edificacdo e de uma versao revista do RGEU, complementadas com
orientagdes para a revisdo da regulamentacdo técnica da construgcdo, que sera progressivamente

realizada, em cada dominio regulamentar, por iniciativa da respetiva area governativa.

Quadro 4.1 — Opgoes de base para o modelo «Aperfeigoar o atual modelo»

Questoes

Respostas

Sera necessario aprovar uma lei de bases da construgdo?

Aprovar uma Lei de Bases da Edificacdo

Qual deveré ser o objeto do cddigo?

Aplicavel a todos os edificios independentemente do seu uso

Quais deverao ser os contetidos a incluir?

Tratar apenas as NTC

Como devera ser organizada a regulamentag&o da construgao?

Manter a atual organizagéo das NTC em documentos legais
separados, mas clarificar a sua organizagéo

Qual devera ser o nivel de integragdo do cédigo?

Né&o integrar diplomas

Deverao os aspetos técnicos ser remetidos para documentos
complementares?

Né&o remeter para documentos complementares

Como deveréo ser formulados os requisitos?

Privilegiar uma formulagéo baseada no desempenho, mas admitir
requisitos prescritivos

Como deverao ser tratados os requisitos aplicaveis aos edificios
existentes?

Definir requisitos para a construgdo em geral e, sempre que
necessario, requisitos especificos para as obras em edificios
existentes

Ser&o publicados documentos oficiais de apoio?

Né&o aprovar documentos oficiais de apoio

Qual devera ser o suporte para a publicagéo do codigo?

Formato convencional com publicagéo no DRE

Quanto tempo seré necessario para desenvolver o cadigo?

2 a 3 anos para a elaboragéo da LBE, revisdo do RGEU e
preparagdo do Manual (desenvolvidos em paralelo), sendo a
atualizagdo das NTC existentes gradual e progressiva e portanto
mais dilatada no tempo

As vantagens deste modelo séo:

1) Estabelecer um modelo global para a organizagéo e a formulagdo das NTC;

2) Facilitar a compreensao da organizagcdo das NTC e a identificagdo dos diplomas relevantes;

3) Comegar a ter resultados praticos antes do fim do processo de codificagéo;

4) Conferir autonomia as areas governativas na produg¢ao das NTC;

5) Nao obrigar a um envolvimento intenso de outras areas governativas na elaboracdo da LBE,

revisdo do RGEU e preparacao do Manual;
6) Facilitar a alteragdo das NTC a posteriori;

7) Ser viavel a sua concretizagdo, sem a afetacdo de recursos extraordinarios, no curto prazo

(i.e., 2 a 3 anos).

LNEC - Proc. 0801/1201/2378401 43



Por outro lado, os inconvenientes deste modelo sao:

8) Nao ser disponibilizada informagédo complementar de apoio;

9) Depender, para a plena concretizagdo, da proatividade de outras areas governativas;

10) Ser um processo cuja plena concretizagao podera nao ter um planeamento ou data de

concluséo definidos a partida;

11) Alcangar no curto prazo um reduzido grau de agregacao e integragdo das NTC, existindo o

risco de se perpetuar um elevado nivel de fragmentagéo das NTC;

12) Nao corresponder as expetativas do meio técnico nacional.

Evoluir com base no atual modelo

Este modelo consiste em harmonizar, num documento Unico, 0s principais regulamentos com

exigéncias gerais e para instalagdes técnicas, privilegiando uma formulagédo baseada no desempenho,

mas admitindo requisitos prescritivos quando justificado. Nao prevé a remissdo para documentos

complementares nem a aprovagao de documentos oficiais de apoio.

Quadro 4.2 — Opgoes de base para o modelo «Evoluir com base no atual modelo»

Questoes

Respostas

Sera necessario aprovar uma lei de bases da construgdo?

Aprovar uma Lei de Bases da Edificacdo

Qual deveré ser o objeto do cddigo?

Aplicavel a todos os edificios independentemente do seu uso

Quais deverao ser os contetidos a incluir?

Tratar apenas as NTC

Como devera ser organizada a regulamentag&o da construgéo?

Criar um documento principal, complementado com documentos
secundérios com aspetos de maior pormenor e para edificios com
diferentes usos

Qual devera ser o nivel de integragdo do cédigo?

Integrar os diplomas que estabelecem os principios gerais € a
respetiva regulamentagéo técnica

Deverao os aspetos técnicos ser remetidos para documentos
complementares?

Né&o remeter para documentos complementares

Como deverao ser formulados os requisitos?

Privilegiar uma formulag&o baseada no desempenho, mas admitir
requisitos prescritivos

Como deverao ser tratados os requisitos aplicaveis aos edificios
existentes?

Definir requisitos para a construgdo em geral e, sempre que
necessario, requisitos especificos para as obras em edificios
existentes

Ser&o publicados documentos oficiais de apoio?

Nao aprovar documentos oficiais de apoio

Qual devera ser o suporte para a publicagéo do codigo?

Formato convencional com publicagéo no DRE

Quanto tempo serd necessario para desenvolver o cadigo?

4 a5anos

As vantagens deste modelo séo:

1) Estabelecer um modelo global para a organizagédo das NTC;
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Facilitar a compreensao da organizacdo das NTC e a consulta dos diplomas relevantes,

compilados num documento principal complementado com documentos secundarios;
Alcancar um grau de agregacgao e integragdo das NTC médio;

Ir de encontro as expetativas do meio técnico nacional no que se refere ao grau de agregacgao

e integracao das NTC resultante do processo de codificagao.

Por outro lado, os inconvenientes deste modelo sdo:

5)

9)

10)

Ser necessario aguardar pelo fim do processo de codificagdo para comegar a ter resultados

praticos;
Nao ser disponibilizada informagao complementar de apoio;

Ser um trabalho complexo e moroso, pelo que apenas se afigura viavel a sua concretizagao,

sem a afetagdo de recursos extraordinarios, no médio prazo (i.e., 4 a 5 anos);
Conferir autonomia limitada as areas governativas na produgao das NTC;
Requerer um elevado nivel de coordenagao e envolvimento das diversas areas governativas;

Dificultar a alteragdo das NTC a posteriori.

Reformular o atual modelo

Este modelo consiste em harmonizar, num documento Unico, 0s principais regulamentos com

exigéncias gerais e para instalagbes técnicas, adotando uma formulagdo baseada no desempenho,

complementada com documentos técnicos oficiais, e integrar outros elementos do sistema regulador

da construgdo. Prevé a remissao para documentos complementares e a aprovagéo de documentos

oficiais de apoio.

Quadro 4.3 — Opgoes de base para o modelo «Aperfeigoar o atual modelo»

Questdes Respostas

Sera necessario aprovar uma lei de bases da construgdo? Aprovar uma Lei de Bases da Edificacdo

Qual deveré ser o objeto do cadigo? Aplicavel a todos os edificios independentemente do seu uso

Quais deverdo ser os conteudos a incluir? Tratar as NTC e outros elementos do sistema regulador da
construgéo

Como devera ser organizada a regulamentag&o da construgao? Criar um documento principal, complementado com documentos

secundarios com aspetos de maior pormenor e para edificios com
diferentes usos

Qual devera ser o nivel de integragdo do cédigo? Integrar a generalidade dos diplomas, desde os que estabelecem

os principios gerais até a sua regulamentag&o técnica de pormenor

Dever&o os aspetos técnicos ser remetidos para documentos Sim, sempre que possivel
complementares?
Como deverao ser formulados os requisitos? Adotar sobretudo uma formulagdo baseada no desempenho

LNEC - Proc. 0801/1201/2378401 45



Questoes

Respostas

Como deverao ser tratados os requisitos aplicaveis aos edificios
existentes?

Definir requisitos para a construgdo em geral e, sempre que
necessario, requisitos especificos para as obras em edificios
existentes

Seré&o publicados documentos oficiais de apoio?

Elaborar documentos técnicos oficiais com informagdes técnicas
complementares

Qual devera ser o suporte para a publicagéo do codigo?

Formato convencional com publicagéo no DRE

Quanto tempo seré necessario para desenvolver o cadigo?

Mais de 5 anos

As vantagens deste modelo sao:

1) Estabelecer um modelo global para a organizagédo das NTC;

2) Facilitar a compreensdo da organizagdo das NTC e a consulta dos diplomas relevantes,

compilados num documento principal complementado com documentos secundarios;

3) Alcangar um elevado grau de agregacéo e integracao das NTC,;

4) Ir de encontro as expetativas do meio técnico nacional no que se refere ao grau de agregagéao

e integracao das NTC resultante do processo de codificagao;

5) Ser disponibilizada informagdo complementar de apoio.

Por outro lado, os inconvenientes deste modelo sdo:

6) Ser necessario aguardar pelo fim do processo de codificagdo para comegar a ter resultados

praticos;

7) Ser um trabalho complexo e moroso, pelo que apenas se afigura viavel a sua concretizagao,

sem a afetacao de recursos extraordinarios, no médio/longo prazo (i.e., mais de 5 anos);

8) Conferir autonomia reduzida as areas governativas na producéo das NTC;

9) Requerer um elevado nivel de coordenagéo e envolvimento das diversas areas governativas;

10) Dificultar a alteragado das NTC a posteriori.

Adotar um novo modelo

Este modelo consiste em adaptar um cddigo de construgdo internacional (e.g., o Internacional Building

Code) ao contexto portugués, substituindo a generalidade da regulamentagéo técnica da construgcéo

atualmente em vigor.

Quadro 4.4 — Opgoes de base para o modelo «Adotar um modelo novo»

Questoes

Respostas

Seré necessario aprovar uma lei de bases da construgdo?

Aprovar uma Lei de Bases da Edificacdo

Qual devera ser o objeto do cddigo?

Aplicavel a todos os edificios independentemente do seu uso
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Questoes

Respostas

Quais deverao ser os contetidos a incluir?

Tratar apenas a NTC

Como devera ser organizada a regulamentag&o da construgéo?

Criar um documento principal e unificador

Qual devera ser o nivel de integragdo do cédigo?

Integrar os diplomas que estabelecem os principios gerais € a
respetiva regulamentagéo técnica

Deverao os aspetos técnicos ser remetidos para documentos
complementares?

Sim, sempre que possivel

Como deverao ser formulados os requisitos?

Combinagao de formulagéo baseada no desempenho e prescritiva

Como deverao ser tratados os requisitos aplicaveis aos edificios
existentes?

Definir requisitos para a construgdo em geral e, sempre que
necessario, requisitos especificos para as obras em edificios
existentes

Ser&o publicados documentos oficiais de apoio?

Nao aprovar documentos oficiais de apoio

Qual devera ser o suporte para a publicagéo do codigo?

Disponibilizar codigo em formato convencional e em formato digital
com hipertexto

Quanto tempo serd necessario para desenvolver o cadigo?

4 a5anos

As vantagens deste modelo séo:

1) Estabelecer um modelo global para a organizagédo das NTC;

2) Facilitar a compreensdo da organizagdo das NTC e a consulta dos diplomas relevantes,

compilados num documento principal complementado com documentos secundarios;

3) Alcangar um elevado grau de agregacéo e integragao das NTC.

Por outro lado, os inconvenientes deste modelo sdo:

4) Constituir um corpo legal e normativo totalmente novo que surpreende o meio técnico nacional

pela sua organizagao e conteudo;

5) Ser necessario aguardar pelo fim do processo de codificacdo para comegar a ter resultados

praticos;

5) Nao ser disponibilizada informagdo complementar de apoio;

7) Ser um trabalho complexo e moroso, pelo que apenas se afigura viavel a sua concretizagao,

sem a afetacdo de recursos extraordinarios, no médio/longo prazo (i.e., 4 a 5 anos);

8) Conferir autonomia muito reduzida as areas governativas na produgéo das NTC;

9) Requerer um elevado nivel de coordenagéo e envolvimento das diversas areas governativas;

10) Dificultar a alteragao das NTC a posteriori.

4.6 Sintese de vantagens e inconvenientes de cada modelo

As vantagens e inconvenientes dos modelos descritos na secgao anterior podem ser sintetizadas

conforme apresentado no Quadro 4.5. Neste quadro, os modelos sao identificados do seguinte modo:
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Modelo 1 — Aperfeicoar o atual modelo;
Modelo 2 — Evoluir com base no atual modelo;
Modelo 3 — Reformular o atual modelo;
Modelo 4 — Adotar um novo modelo.

Os numeros entre paréntesis correspondem as vantagens e inconvenientes descritos na secgao
anterior para cada um dos modelos.

Quadro 4.5 - Sintese das vantagens e inconvenientes dos diferentes modelos

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4
1. Definigdo de um modelo global coerente kkk () k) kok () kkk () *okk ()
2. Facilidade de identificagéo e consulta das NTC k%@ *k>k @ )%k @ X%k @
3. Grau de agregacéo e integragdo das NTC X X% 0 XXX 0 Xk @)
4. Alinhamento dos resultados com as expetativas * (12) >k kok @) ok ook @) * @
5. Obteng&o de resultados Uteis antes do fim do processo ok k@) * 6) * ) * 6)
6. Disponibilizagao de informag&o complementar de apoio x @ x 0 >k ok 6) * )
7. Celeridade para completar o processo de codificagao k% (Te10) x>k 0 * ) ok M)
8. Autonomia de cada area governativa na definicio das NTC >k k @) >+ >k @) >* @) * @)
9. Dispensa de envolvimento com outras &reas governativas KKK (Ged) *© * O * @
10. Facilidade de alterag&o a posteriori X%k 6 Xk (10 * (10 * (10
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5| Consideragoes finais

A codificagao das NTC é um processo complexo, que requer um amplo consenso institucional. Assim,
neste relatério foi reunida informagéo que visa constituir uma base de conhecimento sobre as NTC,
necessaria para promover uma discussdo informada e apoiar decisées bem fundamentadas sobre a

codificagdo das NTC.

No capitulo 2, foi apresentada a revisdo e sintese dos principais conhecimentos sobre a
regulamentacao da construgdo. Embora a abordagem n&o tenha sido exaustiva, verificou-se que existe
um corpo de conhecimento consolidado sobre a regulamentagédo da constru¢cdo quanto aos objetivos,
utilidade, organizacao, formulagao e processo de revisdo. Registaram-se ainda as principais tendéncias

de evolugao.

No capitulo 3, foi realizada uma caraterizacdo das NTC em Portugal da qual resultou um diagnéstico.
Conclui-se que: (i) o quadro normativo da construgdo esta mais completo e atualizado; (ii) as normas
técnicas de construgcdo estdo dispersas e fragmentadas; (iii) a interpretacdo de algumas normas
técnicas da construgdo ndo é facil; (iv) algumas normas técnicas de construgdo encontram-se
desatualizadas; e, (v) as normas técnicas estdo atualmente melhor adaptadas as intervengbées em
edificios existentes. Relativamente aos diagndsticos realizados em 2009 e em 2015, os problemas
identificados persistiram ou agravaram-se, com duas excegdes: melhor salvaguarda da qualidade da

construgcédo e melhor adequagéao as operagdes de reabilitagéo.

No capitulo 4, foram sistematizadas diversas questdes que se colocam quando se perspetiva o
processo de codificagdo das NTC. Demonstrou-se que a codificacdo das NTC coloca multiplos
desafios, mas representa também uma oportunidade para realizar uma reforma estrutural do quadro
legal e regulamentar da construgéo. Identificaram-se os objetivos que se perfilam como consensuais e
anteciparam-se outros que nao reunem consenso e por isso carecem de discussdo prévia a sua
eventual adogao. Verificou-se também que existem, pelo menos, onze opgdes a considerar ao definir
0 caminho a seguir no processo de codificagdo. Consoante as opgdes que forem adotadas, resultarao
diferentes modelos. Foram descritos, como exemplo, quatro modelos possiveis e identificadas as

respetivas vantagens e inconvenientes.
Os resultados obtidos no estudo suscitam as seguintes consideragdes finais:

1) Considera-se muito positiva a iniciativa de avangar com a codificagdo das NTC, um
compromisso assumido pelo Estado a quase um quarto de século e ndo concretizado até ao

momento;

2) Entende-se que a codificacdo das NTC é uma oportunidade para realizar uma reforma que (i)
solucione os problemas estruturais e funcionais do quadro legal e regulamentar da construgéo

e (ii) ajude a modernizar o sistema regulador da construcéo;
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3) Recomenda-se a realizagdo de uma analise comparada das praticas seguidas por outros
paises europeus, de modo a completar a base de conhecimento apresentada neste relatorio

com diferentes estratégias e modelos de codificagao das NTC;

4) Afigura-se essencial promover a auscultagdo das partes interessadas sobre os objetivos do
processo de codificagdo das NTC e sobre as diferentes opgdes e consequentes modelos que

podem ser seguidos;

5) Com base na informagéo apresentada neste relatério e decorrente dos resultados obtidos nas
tarefas recomendadas em 3) e 4), considera-se que se estara em condi¢des para estabelecer
e consensualizar o modelo global a seguir para a organizagéo e formulagao das NTC e dos

outros elementos do sistema regulador da construgéo.

Lisboa, LNEC, setembro de 2024

VISTO AUTORIA

O Diretor do Departamento de Edificios

P e [ B Fedio

Alvaro Vale e Azevedo Joao Branco Pedro
Investigador Principal
Chefe do Nucleo de Estudos Urbanos e Territoriais
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ANEXO |
Sistemas de formulacdo das normas técnicas de construcéo
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Modelo Nordico

Em 1963, o Nordic Committee on Regulations (NKB) deu inicio a um programa com o objetivo de
harmonizar e organizar as NTC da Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega e Suécia. A primeira tarefa
deste comité foi desenvolver uma estrutura para as NTC que fosse logica, transparente e compativel
com as normas ja existentes nestes paises. Em 1978, o NKB publicou um relatério que delineava essa
estrutura e que ficou conhecida como Modelo Nérdico ou Modelo dos Cinco Niveis, como a seguir se
descreve (NKB, 1978) (Figura A.l.1):

Nivel 1a — Objetivos gerais

Sé&o declaradas as qualidades gerais de um edificio que devem ser consideradas como

essenciais na perspetiva da sociedade e dos cidadéos.

Observagbes: as qualidades sao expressas em termos gerais, normalmente, nao
quantificados. Essas qualidades aplicam-se normalmente a todos os edificios durante o seu

tempo de vida.
Nivel 1b — Requisitos funcional

As qualidades gerais de um edificio, declaradas no nivel 1a, sdo classificadas em areas

funcionais e sdo estabelecidos principios para a sua concretizagéao.

Observagdes: neste nivel sdo definidos requisitos funcionais que devem ser cumpridos nos
edificios e nos seus subsistemas, de modo a que sejam alcangadas as qualidades gerais
estabelecidas no nivel 1. Sdo descritas as atividades/medigdes necessarias, bem como as
consequéncias positivas ou negativas que devem ser eliminadas. E fornecida uma

classificagéo sistematica para a estruturagdo da regulamentacao.
Nivel 1c — Requisitos operacionais

Os principios das diferentes areas funcionais, estabelecidos no nivel 1b, sdo convertidos em

regras praticas, que podem ser utilizadas no projeto e na construgdo de edificios.

Observagdes: neste nivel, os objetivos gerais do nivel 1a s&do transformados em requisitos
operacionais, por meio dos principios do nivel 1b, para que possam ser utilizados pelos
projetistas. O desenvolvimento de solugdes inovadores e de projetos mais avangados podem

ser baseados nos requisitos dos niveis 1a ou 1b.
Nivel 2 — Verificagdo

Séao fornecidas orientagbes ou diretrizes para verificar se 0s requisitos operacionais sédo

cumpridos.

Observagdes: neste nivel, sao fornecidos métodos para verificar o cumprimento dos
requisitos. Os projetistas, construtores, fabricantes e responsaveis pelo controle de
construcao devem ser capazes de utilizar esses métodos diretamente. A verificagao pode ser
realizada de varias maneiras, como por exemplo, por meio da especificagdo de um método
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de teste aprovado ou de um modelo de calculo. O modelo de verificagcdo deve sempre ser
adaptado aos requisitos e pode estar estreitamente relacionado aos requisitos do nivel 1c.
Por essa razéao, pode ser dificil separar o nivel 1c do nivel 2.

Nivel 3 — Exemplos de solugdes aceitaveis

Contém exemplos praticos de solugbes consideradas satisfatérias para cumprir a
regulamentagéo.

Observagdes: conjunto de solugbes que, se forem cumpridas, asseguram o desempenho

pretendido, conforme determinados requisitos funcionais e operacionais.

Obj;taivos . Qualidades gerais de um edificio na

gerais perspetiva da sociedade e dos cidadaos

1b _ Principios, por area funcional do edificio,
Requisitos funcionais para concretizar as qualidades gerais

1c _ Regras a utilizar no projeto e construgdo de
Requisitos operacionais edificios para concretizar os principios

Orientagdes ou diretrizes para verificar se os
requisitos operacionais sdo cumpridos

Exemplos praticos de solucdes, consideradas
satisfatdrias para cumprir a regulamentagao

Figura A.l.1 - Esquema representativo do Modelo Nérdico (NKB)

No Quadro A.l.1 apresenta-se um exemplo de aplicagdo do Modelo Noérdico a acessibilidade de

pessoas com mobilidade condicionada (NKB, 1978).

O Modelo Nordico foi utilizado para orientar a criagdo da regulamentagdo da construgdo em muitos
paises. Foi também a base de modelos subsequentes de organizagdo da regulamentacgao técnica da
edificagéo (Oleszkiewicz, 1994; Beller, Foliente & Meacham, 2002; Meacham, 2004).
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Quadro A.l.1 - Exemplo de aplicagao do Modelo Nérdico a acessibilidade de pessoas com mobilidade condicionada

Nivel Descritor Descrigao
, - . Os edificios e a sua envolvente devem ser organizados, concebidos e equipados para
Nivel 1a Objetivos gerais : . i " ! !
que sejam facilmente acessiveis e possam ser utilizados para o fim a que se destinam.
. - . Os sinais, simbolos e textos, utilizados na sinalizagéo de orientagéo, devem ser
Nivel 1b Requisitos funcional .
apresentados de forma que os torne faceis de ler e de compreender.
Nivel 1c Requisitos operacionais 0O texto da sinalizagéo deve ter, no minimo, uma altura de 12 mm.
A altura do texto indicada implica que o leitor tem a possibilidade de se aproximar
Nivel 2 Verificacio bastante da placa de sinalizagéo e que esta esta colocada a uma altura do pavimento
¢ compreendida entre 1,4 e 1,6 m. A uma maior distancia de leitura, o tamanho do texto
deve ser aumentado.
Nivel 3 Exemplos de solugbes

aceitaveis

PERCURSO

ACESSIVEL

—)
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Modelo de Oito Niveis

Em 1999, o Inter-jurisdictional Regulatory Collaboration Committee (IRCC) analisou a aplicagdo do

Modelo Noérdico e concluiu que, sem prejuizo da sua valia, era necessario aprofundar a ligagéo entre

os objetivos gerais e requisitos funcionais de nivel superior (qualitativos), e os requisitos operacionais

e métodos de verificagdo de nivel inferior (quantitativos) (Meacham, 2004).

Para concretizar este aperfeicoamento, no modelo do IRCC foram acrescentados, ao Modelo Nérdico,

0s niveis «Grupos de desempenho ou de risco», «Nivel de desempenho ou de risco» e «Critérios do

desempenho ou do risco», passando este modelo a incluir um total de oito niveis. Os niveis adicionados

permitem concretizar os objetivos gerais, declaragbes funcionais e requisitos operacionais, para

diferentes tipos de edificios e diferentes niveis de desempenho ou de risco (Meacham, 2004).

Em seguida descreve-se cada um dos niveis (Meacham, 2004) (Figura A.l.2):

66

1)

Objetivos gerais

Os objetivos gerais sdo geralmente definidos por um nivel de decisdo com legitimidade

politica e refletem os propdsitos essenciais da sociedade, no que diz respeito a edificagao.

Nos codigos de construgdo, os objetivos gerais usualmente incluem aspetos como a
seguranca, a saude, o conforto e a acessibilidade fisica, e em alguns casos incluem também

a acessibilidade econdmica, a durabilidade e, mais recentemente, a protegdo do ambiente.

Para serem mais eficazes, 0s objetivos gerais devem expressar os valores da sociedade em
linguagem clara e facilmente compreensivel, ndo recorrendo a uma formulagao técnica, que

seja dificil de compreender por ndo especialistas.

Estes objetivos sdo geralmente estabelecidos pelos érgdos com fungbes de governo que
tutelam a area da construcdo de edificios, mas podem também ser definidos pelas areas
governativas da saude, seguranga ou ambiente. Os objetivos gerais sdo usualmente definidos

na lei que regula a edificago.
Declarac¢ées funcionais

As declaragbes funcionais estabelecem requisitos qualitativos para o edificio ou para

elementos do edificio, que descrevem como cada objetivo geral pode ser alcangado.

As declaragbes funcionais definem orientagbes mais especificas que o objetivo geral e devem
conter ou fazer referéncia a uma medida apropriada (qualitativa ou quantitativa) do nivel de

desempenho ou de risco aceitavel pela sociedade.

Isso pode ser feito, por exemplo, pela inclusao de critérios especificos (nivel 6), por referéncia
a solugbes aceitaveis (nivel 7a), a solugbes baseadas no desempenho (nivel 7b) ou a

métodos de verificagéo (nivel 8).
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Estabelecer niveis de desempenho ou de risco aceitaveis pode nao ser facil, devendo resultar
de uma decisdo politica informada por uma variedade de contribui¢cdes, incluindo de

autoridades de construcéo, projetistas, proprietarios, inquilinos e consumidores.
3) Requisitos operacionais
Os requisitos operacionais estabelecem regras concretas, expressas em termos de critérios

de desempenho ou descri¢gdes funcionais detalhadas.

Tal como no nivel anterior, os requisitos operacionais também requerem alguma referéncia

aos niveis de desempenho ou de risco aceitaveis.

Alguns requisitos operacionais podem ser simplesmente declaragdes qualitativas detalhadas,

enquanto outros podem incluir critérios de desempenho quantitativos.
4) Grupos de desempenho ou de risco

Um grupo de desempenho ou de risco € um conjunto de edificios para os quais foi identificado

um nivel de desempenho ou de risco semelhante.

Os critérios que determinam a constituicdo dos grupos sao variaveis, podendo por exemplo

incluir:

a) Uso principal do edificio;

b) Caracteristicas gerais do edificio;

c) Grau de importancia do edificio;

d) Caracteristicas de risco dos ocupantes;

e) Tipo e magnitude do evento que se espera que o edificio suporte.

A principal intengao de definir estes grupos é simplificar a regulamentacdo. No entanto, é
possivel optar por ndo os definir, sendo os critérios de desempenho definidos com base em

categorias individuais de uso de edificios.
5) Niveis de desempenho ou de risco

Um nivel de desempenho ou de risco descreve a performance desejada, requerida ou

expectavel de um edificio num critério de desempenho ou do risco especifico.

Nao existem regras rigidas quanto ao numero de niveis de desempenho que sao necessarios,
devendo apenas ser suficientes para permitir estabelecer as diferengas no desempenho

pretendidas.
6) Critérios de desempenho ou de risco

Os critérios de desempenho ou de risco sdo os padrdes pelos quais o desempenho deve ser
medido, calculado, previsto, avaliado ou comparado, para demonstrar a conformidade com

0s objetivos gerais, declaragdes funcionais e requisitos operacionais.

Estes critérios podem néo fazer parte de um Codigo de Edificacdo baseado em desempenho,

mas devem ser uma parte integrante do sistema baseado em desempenho.
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7a)

7b)

Em geral, os critérios de desempenho tém um papel crucial em sistemas regulatérios
baseados em desempenho, fornecendo padrbes mensuraveis para avaliar e garantir o nivel

desejado de desempenho ou risco em edificios e estruturas.
Solugbes aceitaveis

As solugbes aceitaveis ou satisfatérias sado solugdes, preconizadas em documentos
prescritivos (por vezes designados por «documentos aprovados» ou «métodos aprovados»),
reconhecidas oficialmente como validas para satisfazer os objetivos gerais, as declaracdes
funcionais e os requisitos operacionais. O recurso as solugdes aceitaveis pode ser justificado

por motivos técnicos, politicos ou praticos.

A maioria das regulamentagdes da construgdo baseadas em desempenho permite a
aplicagao de uma combinagao de solugdes prescritivas e solugdes baseadas em desempenho

(7b). Isto é necessario por varias razdes, nomeadamente:

a) As solugbes baseadas em desempenho nem sempre sao necessarias para todo o
edificio;

b) As solugbes prescritivas podem ser mais faceis de aplicar e de fiscalizar;

c) A combinagdo de solugbes prescritivas e solugbes baseadas em desempenho pode

fornecer maior flexibilidade e uma relagao custo-beneficio melhor.

As solugdes aceitaveis podem resultar da adogédo ou adaptacédo dos requisitos prescritivos
que estavam em vigor antes da introdugao de um cdodigo baseado em desempenho. Embora
esta abordagem assegure alguma fundamentagéo na escolha das solugdes aceitaveis, existe,
contudo, a possibilidade de os requisitos prescritivos ndo estarem, de facto, em conformidade
com os objetivos gerais, as declaragdes funcionais e os requisitos operacionais do novo

cédigo de construgdo baseado em desempenho.
Solugdes baseadas no desempenho

As solugbes baseadas no desempenho sao as solugdes em que se comprova que satisfazem
0s requisitos operacionais e os critérios de desempenho associados, recorrendo a analises
baseadas no desempenho e a normas de projeto, guias orientadores ou outras praticas

aceites pela profissao.
Métodos de verificagao

Os métodos de verificagdo incluem os documentos, testes, métodos ou ferramentas
adequadas para verificar a conformidade de um projeto ou edificio, com os objetivos gerais,

declaragdes funcionais, requisitos operacionais e critérios de desempenho.

Num sistema regulamentar baseado no desempenho, os métodos de verificagdo sdo muitas
vezes ferramentas informaticas. Isto ocorre porque pode nao ser viavel testar fisicamente
todas as solugbes (e.g., ndo € aceitavel iniciar um incéndio num edificio para testar seu
desempenho em caso de incéndio). Nestes casos, é importante garantir que as ferramentas

e os dados necessarios para a analise sdo devidamente verificados e validados. E também
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importante que essas ferramentas e métodos sejam utilizados por profissionais devidamente

qualificados, que compreendam a abordagem baseada no desempenho e no risco.

De acordo com o IRCC, foram utilizados oito niveis para introduzir e discutir os conceitos importantes
para um sistema regulador da construgdo baseado em desempenho. No entanto, o nimero de niveis

pode variar, dependendo das especificidades de cada Pais (Meacham, 2004).
Propésitos essenciais da sociedade, no que diz

®  respeito a edificacdo

1
_y Z Requisitos qualitativos que descrevem como os
fﬁf‘caion:iis ®  objetivos podem ser alcancados

3 "

4

5 :

Regras concretas expressas em termos de critérios de
Requisitos operativos ®  desempenho ou descri¢cdes funcionais detalhadas

Conjuntos de edificios com niveis desempenho ou de
Grupos de desempenho 3 - lhant
oadanies risco semelhantes

Performance desejada, requerida ou expectavel de
um edificio num determinado critério de desempenho

Nivel de desempenho ou de risco

Padrdes pelos quais o desempenho deve ser medido,
calculado, previsto, avaliado ou comparado

10 OU A

a) Solucdes prescritivas reconhecidas como validas
b) Solugdes em que se comprova o desempenho

Documentos, testes, métodos ou ferramentas para
verificar a conformidade de um projeto

Figura A.l.2 - Esquema representativo do Modelo dos Oito Niveis (IRCC)

No Quadro A.l.2 apresenta-se um exemplo de aplicagado do Modelo dos Oito Niveis a acessibilidade de
pessoas com mobilidade condicionada.

Quadro A.l.2 - Exemplo de aplicagdao do Modelo dos Oito Niveis a
acessibilidade de pessoas com mobilidade condicionada

Nivel Descritor Descrigao

O objetivo & garantir que todas as pessoas, inclusive as que tenham mobilidade

Nivel 1 Objetivos gerais l ! g
condicionada podem aceder e realizar os usos correntes nos edificios.

Os edificios devem ser dotados de acessos razoaveis e adequados para permitir a
Nivel 2 Declaragdes funcionais circulagdo segura e facil de todas as pessoas, inclusive aquelas que tenham mobilidade
condicionada.

Pelo menos um caminho de acesso deve ter caracteristicas que permitam as pessoas
com mobilidade condicionada:

(a) Aproximar-se do edificio a partir da via publica ou, se necessario, do parque de
Nivel 3 Requisitos operacionais estacionamento do edificio;
(b) Ter acesso ao espago interior servido pelo acesso principal;

(c) Ter acesso aos espagos onde se espera que trabalhem ou visitem, ou que
contenham instalages para higiene pessoal.
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Nivel Descritor Descrigao
Diferenciar as condi¢des de acessibilidade aos edificios pelos seguintes grupos de
desempenho:
) Grupos de desempenho ou (a) Uso dominante do edificio;
Nivel 4 de risco (b) Caracteristicas gerais do edificio;
(c) Grau de importancia do edificio;
(d) Caracteristicas de risco dos ocupantes.
Diferenciar as condigdes de acessibilidade para cada grupo de desempenho nos
seguintes niveis:
(@) Uso dominante do edificio - (i) habitacional, (i) administrativo, (iii) escolar, (iv)
hospitalar, (vi) equipamentos sociais idosos, (v) recreio e cultura, (vi) alojamento turistico
e restauragéo;
Niveis de desempenho ou (b) Caracteristicas gerais do edificio — (i) edificios menos de cinco pisos sobrepostos, (ii)
Nivel 5 de risco P edificios com cinco ou mais pisos sobrepostos;
(c) Grau de importéncia do edificio - (i) edificios correntes, (ii) edificios classificados ou
em vias de classificagdo pelo seu valor cultural;
(d) Caracteristicas de risco dos ocupantes — (i) edificios em que é previsivel 0 uso
frequente por pessoas com mobilidade condicionada (e.g., estabelecimentos de saude,
Equipamentos sociais de apoio a pessoas idosas e/ou com deficiéncia), (ii) outros
edificios.
As rampas devem ter a menor inclinagéo possivel e satisfazer uma das seguintes
situagdes ou valores interpolados dos indicados:
. N . 1) Ter uma inclinag&o n&o superior a 6%, vencer um desnivel ndo superior a 0,6 m e ter
Nivel 6 Solugdes aceitaveis L . ~ . )
uma projecéo horizontal n&o superior a 10 m;
2) Ter uma inclinagdo ndo superior a 8%, vencer um desnivel ndo superior a 0,4 m e ter
uma projecao horizontal ndo superior a 5 m.
N Ainclinagéo da rampa deve permitir a sua utilizag@o segura e confortavel por pessoas
. Solugdes baseadas no ; : !
Nivel 7 em cadeira de rodas, devendo para o efeito ser observadas as Normas ou guias de
desempenho . :
projeto reconhecidos.
Nivel 8 Métodos de verificagéio A inclinagdo da rampa é verificada em projeto ou em obra, sendo calculada pelo racio

entre o desnivel vencido e a proje¢éo horizontal do lango da rampa.
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Modelo do Sistema de Desempenho (Performance System Model)

O CIB Task Group 37 desenvolveu o Modelo do Sistema de Desempenho (MSD) que permite analisar
e descrever os varios sistemas regulamentares da construgdo baseados no desempenho. Este modelo,
apresentado em 2001, teve origem no Modelo de Oito Niveis, do IRCC (Meacham et al., 2002; Tubbs,
2004).

O modelo organiza-se em duas partes. Na parte qualitativa sdo expressas as necessidades da
sociedade ou dos utilizadores, em linguagem corrente e facilmente compreensivel, sob a forma de
metas e objetivos que o edificio deve atingir. Na parte quantitativa sdo definidos os critérios de

desempenho e métodos de verificagao, que permitem verificar se as metas e objetivos séo atingidos.
Ambas as partes sdo necessarias e interdependentes (Meacham et al., 2002):

1) A parte qualitativa estabelece a estrutura e as diretrizes para a parte quantitativa do modelo,

enquanto a parte quantitativa concretiza e operacionaliza a parte qualitativa;

2) A parte qualitativa é orientada para a sociedade, os decisores publicos e os utilizadores,

enquanto que a parte quantitativa é orientada para a comunidade técnica da construcgéo;

3) A parte qualitativa é orientada por op¢des politicas e ndo muda significativamente no tempo,
enquanto a parte quantitativa é essencialmente técnica e é mais afetada pelas mudancas na

sociedade e a evolugao das tecnologias de construgao.
A parte qualitativa é especialmente importante por dois motivos (Meacham et al., 2002):

1) Para a sociedade, os decisores publicos e os utilizadores compreenderem plenamente o

motivo e a justificagdo dos critérios de desempenho definidos na regulamentagao;

2) Para a comunidade técnica compreender que esta a trabalhar dentro de um sistema mais
amplo, e que, portanto, a suas decisdes se devem fundar, em ultima instancia, nos objetivos
funcionais e de desempenho dos edificios.

Tal como no Modelo de Oito Niveis, o MSD também visou aperfeigoar o Modelo Nordico no que se
refere a ligacdo dos objetivos gerais e dos requisitos funcionais de nivel superior (parte qualitativa),
com os requisitos operacionais e os métodos de verificagcado de nivel inferior (parte quantitativa). Para
o efeito, foi previsto o elemento «Niveis de desempenho e de risco» (Meacham et al., 2002).

O MSD tem o potencial de ser utilizado para regular o desempenho dos edificios, desde um nivel
minimo até niveis de desempenho superiores. O nivel minimo & usualmente definido na legislagao e
na regulamentacao técnica da construgdo com vista a salvaguardar a seguranga, a saude e o conforto
das pessoas. Os niveis de desempenho superiores sao, usualmente, definidos em cadernos de
encargos para projetos especificos, com vista a assegurar a resposta aos desejos e aspiragdes dos
consumidores ou dos proprietarios individuais dos edificios (Meacham et al., 2002).

Em seguida descreve-se cada um dos niveis do MSD (Meacham et al., 2002) (Figura A.1.3):
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Parte 1 — Qualitativa

1)

2)

3)

4)

Metas/objetivos

Os opjetivos, também designados de metas, definem as necessidades ou expectativas
da sociedade quanto ao desempenho minimo regulamentar dos edificios. Podem
também definir os objetivos dos utilizadores de um edificio, que superam os minimos

regulamentares.

Os objetivos constituem a cupula de todo o sistema. Definem o ambito dos aspetos que
sao importantes abordar ao determinar o desempenho de um edificio e para desenvolver

os restantes niveis do MSD.
Declaracgées funcionais

As declaragbes funcionais definem como o edificio deve funcionar para que sejam
satisfeitas as necessidades ou expetativas descritas nos objetivos. Para que possam ser
quantificadas, as declaragdes funcionais devem estar relacionadas com um critério de

desempenho.
Requisitos operacionais

Os requisitos operacionais desagregam as declaragdes funcionais em componentes
mais concretos e mensuraveis. Por exemplo, uma declaragdo funcional é que «os
edificios devem resistir ao fogo», sendo um requisito operacional que «as estruturas dos

edificios devem ter uma adequada resisténcia ao fogo».
Niveis de desempenho ou de risco

Os niveis de desempenho ou de risco quantificam a performance que um determinado
tipo de edificio deve atingir para satisfazer os requisitos operacionais e as declara¢des
funcionais. Servem para estabelecer a ligagado dos objetivos, declaragbées funcionais e
requisitos operacionais com os critérios de desempenho quantitativos e os métodos de

verificagcéo.

Este nivel do MSD foi acrescentado relativamente ao definido no modelo do NKB. A sua
introdugéo visou refletir a diversidade dos tipos de edificios e suas caracteristicas, bem

como a variagdo nas expectativas dos utilizadores dos edificios.

E discutivel se este nivel deve ser inserido na parte qualitativa ou na parte quantitativa

do modelo, pois pode conter uma combinagao de aspetos qualitativos e quantitativos.

Parte 2 — Quantitativa

5)

Critérios de desempenho

Os critérios de desempenho, definem um conjunto de dados, intervalos aceitaveis ou
limites de aprovacgao/rejeicdo para a concegdo baseada no desempenho ou para o

desenvolvimento de normas baseadas no desempenho.
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Tradicionalmente os critérios de desempenho eram definidos pela comunidade técnica,

com pouca interagdo com os decisores politicos ou com um conhecimento reduzido das

necessidades dos utilizadores. Atualmente, entende-se que se deve reunir o maior

numero possivel de partes interessadas e discutir as necessidades de todos os

envolvidos, resultando a definicdo dos critérios de desempenho mais relevantes e

adequados a cada situagao.

6) Meétodos de verificagdo

Os métodos de verificagdo definem como aferir se os critérios de desempenho foram

atingidos e a aceitabilidade do nivel de desempenho. Estes métodos s&o geralmente as

ferramentas de concegéao e as técnicas de medigcio.

Para um bom funcionamento do MSD, os critérios de desempenho devem estar objetivamente ligados

com os objetivos. Se assim for, sera possivel visualizar este modelo de baixo para cima ou de cima

para baixo. Isto é, sera possivel comegar com a declaragdo de um objetivo e descer até identificar os

critérios de desempenho que o concretizam. Inversamente, sera possivel selecionar um determinado

critério de desempenho e subir até ao respetivo objetivo.

Muito embora, seja defendido no MSD uma formulagdo exigencial, € também reconhecido que, na

maioria dos casos, especialmente na legislagdo e na regulamentagcédo técnica da construgdo, a

formulagdo prescritiva continua a desempenhar um papel importante pela facilidade de compreensao

e verificacao (Meacham et al., 2002).

1

Metas
objetivos

L]

L]

2
Declaragées funcionais

3
Requisitos operacionais

4 ®

Niveis de desempenho e de risco
5 °
Critérios de desempenho

L]

Necessidades ou expectativas da sociedade sobre o
desempenho dos edificios

Funcionalidade do edificio para que sejam satisfeitas as
expetativas descritas nos objetivos

Desagregacéo da declaracdo funcional em componentes
mais concretos e mensuraveis

Qualificacdo que um edificio precisa atingir para satisfazer
0s requisitos operacionais e a declaracdo funcional, de
modo a satisfazer os objetivos

Conjunto de dados, intervalo de aceitagdo ou limites de
aprovacdo/rejeicdo para efeitos de concecéo baseada no
desempenho

Métodos para demonstrar a conformidade em funcdo dos
critérios e para verificagdo da aceitabilidade do nivel de
desempenho

Figura A.l.3 - Esquema representativo do Modelo do Sistema de Desempenho (CIB)

No Quadro A.l.3 apresenta-se um exemplo de aplicacdo do Modelo do Sistema de Desempenho a

acessibilidade de pessoas com mobilidade condicionada.
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Nivel

Quadro A.l.3 - Exemplo de aplicagido do Modelo do Sistema de Desempenho a
acessibilidade de pessoas com mobilidade condicionada

Descritor

Descrigao

Nivel 1

Metas/objetivos

O objetivo é garantir que todas as pessoas, inclusive as que tenham mobilidade
condicionada podem aceder e realizar os usos correntes nos edificios.

Nivel 2

Declaragdes funcionais

Os edificios devem ser dotados de acessos razoaveis e adequados para permitir a
circulagdo segura e facil de todas as pessoas, inclusive aquelas que tenham mobilidade
condicionada.

Nivel 3

Requisitos operacionais

Pelo menos um caminho de acesso deve ter caracteristicas que permitam as pessoas
com mobilidade condicionada:

(a) Aproximar-se do edificio a partir da via publica ou, se necessario, do parque de
estacionamento do edificio;

(b) Ter acesso ao espago interior servido pelo acesso principal; e

(c) Ter acesso aos espagos onde se espera que trabalhem ou visitem, ou que
contenham instalagdes para higiene pessoal.

Nivel 4

Niveis de desempenho e de
risco

Os requisitos operacionais ndo se aplicam a habitagdes, edificios anexos, cabanas de
montanha, edificios de apoio e edificios industriais onde n&o existam mais de 10
pessoas empregadas.

Nivel 5

Critérios de desempenho

Ainclinagéo da rampa deve permitir a sua utilizag&o segura e confortavel por pessoas
em cadeira de rodas, devendo para o efeito ser observadas as Normas ou guias de
projeto reconhecidos.

Nivel 6

Métodos de verificacao

A inclinagdo da rampa é verificada em projeto ou em obra, sendo calculada pelo racio
entre o desnivel vencido e a proje¢éo horizontal do lango da rampa.
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ANEXO Il
Regulamento Geral das Edificagdes Urbanas
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Regulamento geral das edificagdes urbanas (RGEU) "'
Génese e enquadramento

O Regulamento Geral das Edificagdes Urbanas (RGEU), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 38 382, de 7

de agosto de 1951, constitui a cupula da regulamentagéo técnica da construgao em Portugal.

A data da entrada em vigor do RGEU, o edificio normativo da construgdo em Portugal encontrava-se
pouco desenvolvido. Para além do Regulamento do Betdo Armado, aprovado pelo Decreto n.° 25948,
de 16 de outubro de 1935, posteriormente alterado pelo Decreto n.° 33021, de 2 de setembro de 1943,
do Regulamento Geral de Abastecimento de Agua, aprovado pela Portaria n.° 10367, de 14 de abril de
1943, e do Regulamento Geral das Canalizagdes de Esgotos, aprovado pela Portaria n.° 11338, de 8
de maio de 1946, pouco mais havia, no ambito nacional '2, que condicionasse tecnicamente o modo

como se projetavam e construiam os edificios em Portugal.

A situagéo de caréncia regulamentar comega a alterar-se a partir da década de 50 do século XX, mas
€ a partir de 1986, com a adesao de Portugal a entdo Comunidade Econémica Europeia (CEE), atual
Unido Europeia, que se assiste a um crescimento exponencial do quadro legal e regulamentar do
urbanismo e da construgao, em grande medida determinado pela adogéo de diretivas e regulamentos

comunitarios.
Estrutura e contetdo

Na linha de outros regulamentos europeus seus contemporéneos e seguindo a tradigdo higienista
herdada da segunda metade do século XIX, o RGEU foi configurado como um regulamento abrangente,
cobrindo a multiplicidade dos aspetos técnicos setoriais julgados necessarios para assegurar a
salubridade, a seguranga, a economia, a funcionalidade e a estética das edificacdes. O conteudo

regulamentar do RGEU esta organizado conforme apresentado no Quadro A.ll.4.
Modificacoes

Desde a sua entrada em vigor, o RGEU foi objeto de catorze alteragdes materiais ou revogagdes
parciais, a mais recente das quais foi operada pelo Decreto-Lei n.° 10/2024, de 8 de janeiro, que
procede a reforma e simplificagcdo dos licenciamentos no ambito do urbanismo, ordenamento do
territério e industria. De entre as varias alteragdes, uma das mais significativa foi a alteragdo aprovada

pelo Decreto-Lei n.° 650/75, de 18 de novembro, que deu nova redagdo a varios artigos do RGEU,

1 Este anexo foi elaborado com base na secgio «3.3 — O Regulamento Geral das Edificagbes Urbanas (RGEU)»
(Campos e Pedro, 2022), incluida na publicagdo «Manual de reabilitagdo — Volume 1 — Reabilitagdo do
Patriménio Edificado: Caracterizagdo e legislagdo aplicavel».

2 Os dois principais municipios do Pais, Lisboa e Porto, cedo desenvolveram regulamentos municipais que
cobriam aspetos em que a legislagdo nacional era omissa ou inexistente ou aprofundavam aspetos dessa
legislagao.
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modificando um conjunto de requisitos espago funcionais aplicaveis as comunicagdes verticais, as

habitagdes e aos respetivos compartimentos.

Quadro A.Il.4 - indice do RGEU

Titulo | - Disposi¢des da Natureza Administrativa

Capitulo | - Generalidades

Titulo Il - Condigdes gerais das edificagbes

Capitulo | - Generalidades

Capitulo Il - Fundagoes

Capitulo [ll - Paredes

Capitulo IV — Pavimentos e coberturas

Capitulo V — Comunicagdes verticais

Titulo Il - Condigdes especiais relativas a salubridade das edificagdes e dos terrenos de construgdo

Capitulo | - Salubridade dos terrenos

Capitulo Il - Da edificagdo em conjunto

Capitulo Il - Disposigdes interiores das edificagdes e espagos livres

Capitulo IV - InstalagOes sanitarias e esgotos

Capitulo V - Abastecimento de agua potavel

Capitulo VI — Evacuagéo dos fumos e gases

Capitulo VII - Alojamento de animais

Titulo IV - Condigdes especiais relativas a estética das edificagdes

Capitulo unico

Titulo V — Condigdes especiais relativas a seguranga das edificagdes

Capitulo | - Solidez das edificacbes

Capitulo Il — Seguranga publica e dos operarios no decurso das obras

Capitulo Il - Seguranga contra incéndios '3

Titulo VI - Sangdes e disposigoes diversas

Capitulo Unico

13O capitulo sobre a seguranga contra incéndios foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 220/2008, de 12 de novembro.
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Posteriormente a 2008, foi publicado o Decreto-Lei n.° 53/2014, de 8 de abril, que estabeleceu um
regime excecional e temporario a aplicar a reabilitagcao de edificios ou de fragcbes de edificios destinados
a ser afetos ou predominantemente afetos ao uso habitacional, cuja construgédo tenha sido concluida
ha pelo menos 30 anos contados da data de publicagéo do diploma ou que se encontrem localizados
em areas de reabilitagdo urbana (ARU). Este regime, correntemente designado pelos acronimos RERE
ou RERU, dispensou as obras abrangidas pelo seu ambito do cumprimento de um conjunto de

disposicdes do RGEU.

O RERE/RERU foi publicado em 2014 para vigorar por um periodo de sete anos contados da data da
sua publicacao (i.e., até 2021), mas foi antecipadamente revogado pelo Decreto-Lei n.° 95/2019, de 18
de julho, que estabelece o regime aplicavel a reabilitagdo de edificios ou fragées autébnomas (RAREFA).
Este novo regime procedeu a revisdo do enquadramento legal e regulamentar da construgéo de modo
a adequa-lo as especificidades da reabilitagdo de edificios ou suas fragées. No ambito no RAREFA foi
publicada a Portaria n.° 304/2019, de 12 de setembro, que definiu requisitos funcionais minimos da
habitagéo e da edificagdo em conjunto "4, alternativos aos definidos no RGEU. Os requisitos definidos
na referida Portaria prevalecem, dentro do seu ambito de aplicagcdo, sobre os requisitos

correspondentes do RGEU.
Propostas de revisao

Nas mais de sete décadas que decorreram desde a sua entrada em vigor e para além das multiplas
alteragdes que sofreu, o RGEU foi objeto de varias iniciativas de revisdo global. A primeira data da
década de 60 do século passado. Desde 1975 houve trés iniciativas oficiais, das quais duas produziram
propostas finais (1990 e 2007). Porém, nenhuma destas propostas foi aprovada. A revisdo do RGEU
tornou-se um simbolo de uma tarefa que, sendo desde ha muito classificada por quase todos como
necessaria e inadiavel, paradoxalmente nunca foi concretizada. A partir de 1999, a revisdo do RGEU e

a codificagdo das NTC passaram a estar interligadas.

A ultima proposta de revisdo do RGEU foi elaborada pela Subcomissao para a Revisdo do Regulamento
Geral das Edificagdes Urbanas, criada pela Portaria n.° 62/2003, de 16 de janeiro e alterada pela
Portaria n.° 872-A/2006, de 30 de agosto, que funcionou sob a égide do Conselho Superior de Obras
Publicas e Transportes (CSOPT). Na Portaria que constituiu esta Subcomissdo, em 2003, foi
reconhecido «a urgente necessidade de proceder a revisdo do Regulamento Geral de Edificacbes
Urbanas, tendo em atengdo a evolugédo técnica verificada, quer quanto a materiais e produtos de

construgéo quer quanto aos processos tecnoldgicos e solugbes construtivasy.

Dando cumprimento ao estipulado na Portaria, a Subcomiss&o, no &mbito dos seus trabalhos, consultou

e obteve pareceres de treze entidades do setor do urbanismo e da construgdo (Massapinha, 2013). A

14 A expressao «edificagdo em conjunto» corresponde a designagao do capitulo Il do titulo Il do RGEU, no qual
séo estabelecidos os requisitos relativos a relagéo entre edificios (e.g., afastamento entre fachadas de edificios
fronteiros).
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versdo final do projeto de Regime Geral de Edificagdes (RGE) ' data de janeiro de 2007 (CSOPT,
2017).

Embora a Subcomisséo tivesse ponderado a hipétese de elaborar um regulamento puramente

exigencial, optou por manter no RGE algumas disposi¢des prescritivas para definir requisitos minimos.

As principais opg¢des no desenvolvimento do RGE foram as seguintes (Massapinha, 2013):

1)

O RGE foi concebido como um documento estruturante no que se refere a seguranga,
ambiente, energia, sustentabilidade, vida util dos edificios, manutencdo, durabilidade,
conforto e acessibilidade;

Foram abordadas no RGE exigéncias que ndo eram anteriormente tratadas no RGEU, como
durabilidade e manutengao, qualidade da edificagcdo, seguranca na utilizagao e seguranga da

intrusao;

O RGE foi harmonizado com os diplomas em vigor que tratam de matérias especificas, e os
requisitos especificos foram remetidos para esses diplomas, com vista a evitar eventuais

desajustamentos, incongruéncias e desatualizag¢oes;

Apesar de ser um «regulamento geral», o0 RGE segue a tradigao portuguesa e nio dispde
sobre todos os fatores que determinam a construgdo, deixando para regulamentagéo
especifica matérias como os valores de mercado da construgdo, o sitio, as vistas, a

responsabilidade técnica e o licenciamento;

Foram introduzidas diversas inovagdes no RGE para promover a qualidade, incluindo o
aumento das areas minimas, a criagao de niveis de intervencdo, a exigéncia de elaboragao
do projeto de execugao, a previsao da revisao de projetos, e disposicées sobre comércio e

servigos, ductos e espacgos técnicos, acessibilidades e concegao de instalagdes técnicas.

No Quadro A.ll.5 apresenta-se a estrutura do RGE (CSOPT, 2007).

Na informagédo que remeteu superiormente o projeto de RGEU, a Subcomisséo reconheceu que a

proposta de RGE mantinha o paradigma vigente de um regulamento de cupula complementado por

multiplos regulamentos sectoriais. Como complemento, salientou a necessidade de serem adotados

«novos critérios de regulamentagéo e a urgente codificagao técnica» (Massapinha, 2013).

5 Na versdo final o «Regulamento Geral de Edificagbes» passa a ser designado de «Regime Geral de
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Edificac6es».
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Quadro A.II.5 - indice do RGE (parte 1)

Titulo | - Disposi¢des Gerais

Capitulo unico

Titulo Il - Meio ambiente

Capitulo 1 - Integragao no meio fisico

Capitulo 2 - Salubridade do meio fisico

Titulo Il - Qualidade do espago edificado

Capitulo 1 - Relag&o entre edificagdes

Capitulo 2 — Espagos interiores das edificagdes

Secgdo | — Disposi¢des gerais

Secgéo Il - Habitagao

Secgao Il - Comércio e servigos

Titulo IV - Seguranga, salubridade e conforto

Capitulo 1 — Generalidades

Capitulo 2 — Seguranga estrutural

Capitulo 3 - Seguranga contra incéndio

Capitulo 4 — Seguranga e salde na execugao das obras

Capitulo 5 — Seguranga na utilizag&o

Capitulo 6 — Salubridade

Capitulo 7 - Exigéncias de conforto

Titulo V — Construgao e demoligdo

Capitulo 1 — Qualidade e economia da construgéo

Capitulo 2 — Construcéo

Secgdo | — Fundagdes e estrutura

Seccéo Il - Paredes

Seccéo Ill - Pavimentos

Seccéo IV - Coberturas

Secgdo V - Tetos

Secgao VI - Acessos e circulagbes

Seccéo VIl - Componentes dos vaos

Secgao VIl - Guardas

Capitulo 3 — Demoligao
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Quadro A.IL.6 - indice do RGE (parte 2)

Titulo VI - Instalagdes e equipamentos

Capitulo 1 - Ductos, pisos e espagos técnicos

Capitulo 2 — Abastecimento e distribui¢do de agua

Capitulo 3 - Drenagem de &guas residuais

Capitulo 4 — Residuos sélidos urbanos

Capitulo 5 — Combustiveis gasosos

Capitulo 6 — Combustiveis sélidos ou liquidos

Capitulo 7 — Evacuagao de produtos de combustao

Capitulo 8 - Dissipagéo do calor ou da poluigdo produzidos por fontes concentradas

Capitulo 9 - Eletricidade

Capitulo 10 - Telecomunicagdes

Capitulo 11 — Ascensores, escadas mecanicas e tapetes rolantes

Capitulo 12 - Correios

Titulo VIl - Durabilidade e manutengéo

Capitulo unico

Titulo VIIl - Sangoes

Titulo IX - Disposigoes finais e transitorias

O futuro do RGEU

A revisdo do RGEU ja se coloca ha varias décadas e mantém-se hoje com a mesma atualidade. No
entanto, entende-se que para rever o RGEU n&o basta partir dos projetos de revisdo das décadas
passadas e introduzir algumas atualizagdes pontuais convenientes. Essa ideia, de que o processo
assim conduzido sera mais simples ou mais rapido, é iluséria e tendera a conduzir a resultados menos
Uteis, pois nao tem em devida consideragao a evolugéo entretanto verificada nos processos e sistemas
da construgao, na prépria doutrina regulamentar e na organizagéo da sociedade. Por maioria de razéo,
0 RGEU néao deve ser objeto de revisdes pontuais realizadas de forma avulsa e pouco fundamentada,

ponderada e participada.

O lugar de cupula do sistema regulamentar da constru¢cao que é ocupado pelo RGEU faz com que
essas decisbes ndo digam apenas respeito e ndo tenham apenas consequéncias sobre este

Regulamento Geral. As decisdes sobre o futuro do RGEU séo decisbes sobre a estrutura e a
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organizagéo geral de todo o edificio normativo da construgéo, e sobre a sua configuragédo ao longo de,

pelo menos, as préximas duas décadas.

Essas decisdes sao indissociaveis da questdo da codificagdo das normas técnicas da construgao, na
medida em que a arquitetura do sistema normativo € determinante para a concegao da estrutura logica

de interreferenciacéo dos diplomas legais e das suas disposicoes.

Ha, pois, decisbes de fundo a tomar, ndo apenas sobre o RGEU mas sobre como organizar, com uma
viséo de futuro a médio prazo, o nosso sistema regulamentar da construgéo, criando simultaneamente
condi¢cdes para melhorar a qualidade da produgdo normativa, hoje desarticulada e frequentemente

incongruente, quer na terminologia, quer nas opgdes que sao adotadas nos diferentes regulamentos.
Nesta perspetiva, &€ importante ter presente que o RGEU atual contém dois tipos de disposigdes:

1) Disposicoes que estabelecem principios gerais sobre aquilo que a edificacdo e o ato de
construgdo devem observar em termos de desempenho. Estas disposigdes sao relativamente
intemporais e, desejavelmente, tém de continuar a existir pois sdo elas que estabelecem o
quadro basico de referéncia de que devem decorrer todos 0os demais regulamentos setoriais;

2) Disposi¢oes que estabelecem exigéncias sobre aspetos especificos. Algumas destas
exigéncias sobre aspetos especificos foram entretanto aprofundadas e atualizadas por
regulamentos técnicos setoriais e estdo, por isso, ja acauteladas nesses regulamentos. Mas
outras ndo se encontram tratadas em mais nenhum diploma. E nomeadamente o caso das
disposicbes que encontramos no Titulo Ill e no Titulo IV do RGEU. Sobre estas ha uma
ponderacgdo a fazer: sdo de manter ou nao, e se forem de manter, onde manter e com que
tipo de formulagdo. Questbes que nos remetem novamente para a arquitetura do sistema

normativo da construgao.

A revisao e substituicao do RGEU é um assunto particularmente atual, tendo presente que este
regulamento foi revogado pelo artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 10/2024, de 8 de janeiro, com efeitos
reportados a 1 de junho de 2026. No mesmo artigo foi estipulado que, «até 1 de junho de 2026, no
ambito do desenvolvimento do Coédigo da Construgdo, as ordens profissionais competentes
definem as regras de ordem técnica que considerem adequadas para a prepara¢do dos projetos

relativos as edificacées urbanasy.
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