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O que significa «codificacao»?

> No Direito, o termo «codificacdo» refere-se ao
processo de reunir e sistematizar todas as normas
juridicas de um determinado ramo do direito num
unico conjunto de leis ou num codigo

> A codificagdo tem como objetivos

— Tornar mais acessivel e compreensivel o
conjunto de normas sobre um tema

— Estabelecer uma coeréncia e unidade entre as
leis e principios que regem o tema



A codificacao das normas técnicas da construcao esta prevista
no Regime Juridico da Urbanizacéo e da EdificacGo (RJUE) desde 1999

Desde entdo, varias entidades do setor da construcao,
em particular as ordens profissionais, tém reclamado a codificacao

No entanto, a codificacao das NTC ndao avancou, sendo um
trabalho complexo que envolve mais do que um simples trabalho técnico
de compilacao e organizacao de fontes legislativas



A codificacao é um
processo complexo, que
que deve comecar por um
cuidadoso planeamento
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1. Introducao




Objetivo das normas técnicas da construcao (NTC)

> As NTC visam assegurar que os edificios e as outras
construcdes sao concebidos, construidos e
mantidos de forma a proporcionar condicbes
adequadas a utilizacdao a que se destinam, em
termos de

— Segurancga

— Salubridade

— Conforto

— Adequacao ao uso
— Acessibilidade

bem como a promover

— Economia de agua e energia
— Praticas de construcao sustentaveis



Regulamentos e codigos de construcao

L
> As NTC agrupam-se e organizam-se em I 8
«regulamentos técnicos de construcao», que INTERNAT
. A . ~ , . . BUILDING
tratam de uma exigendcia, mstalac;ao tecnica ou tIpO CODE"

de edificio
ou podem fazer parte de

«codigos técnicos de construcao», que sdo mais
abrangentes e tratam, de forma integrada, um
conjunto de exigéncias, instalacdes técnicas e tipos
de edificios

en when the world agrees.

Alguns regulamentos e cddigos técnicos de construgdo contém
também normas procedimentais, embora a sua finalidade primordial
seja definir NTC

ISO and construction




Integracao no sistema regulador da construcao

>

As NTC constituem um
elemento essencial do sistema
regulador da construcao

Para um funcionamento
eficiente e eficaz do setor da
construcao, os varios elementos
do sistema devem estar
corretamente articulados
entre si
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Analise quantitativa

Numero de diplomas aplicaveis ao projeto e a execugdo de obras
em vigor em janeiro 2007 (Relacdo LUC) e em maio de 2023 (SILUC)

> Em maio de 2023, a Relacdo disponivel

no SILUC contem 1725 diplomas em 2800 -
vigor, de ambito nacional, regional e 2600 1 (~2500)
europeu (sem contar com os diplomas de 2400 1 -
~ 2200 -
alteracao)
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Analise quantitativa

> O numero de diplomas relativos a

— Exigéncias da construcao — 180
— Instalacbes, equipamentos e sistemas — 89
— Total — 269

E bastante menor

Distribuicdo dos diplomas aplicaveis ao projeto e a execucdo de obras,
carregados no SILUC em maio de 2023, por tema

Instalacoes, Equipamentos e Sistemas;
Produtos e Materiais de 89: 4%

Construcao; 22; 1%

Diplomas Gerais;
128; 6%

Exigéncias da
Construcao;
180; 9%

Ambiente e

Patrimonio

Construido;
206; 10%

Utilizacoes e Atividades

Especificas; 1060; 52% Territério;

355; 18%

Os valores parciais totalizam mais de 1725 diplomas porque
alguns deles sdo relevantes para mais de uma categoria



2. Diagnostico
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Diagnostico

1.

O quadro normativo da construcao
esta hoje mais completo e atualizado

As normas técnicas da construcao
estao dispersas e fragmentadas

A interpretacao de algumas
normas técnicas nao é facil

Algumas normas técnicas

encontram-se desatualizadas

)

O RGEU, aprovado em 1951, é o exemplo mais
flagrante. Desde 1975, houve trés iniciativas
oficiais de revisao do RGEU, das quais duas
produziram propostas finais (1990 e 2004)

Nenhuma das propostas logrou ser aprovada,
embora exista um consenso geral sobre a
necessidade de rever este regulamento

A revisdo do RGEU e a codificacdo das NTC estao
hoje interligadas, o que coloca a revisao do RGEU
num contexto diverso dos anteriores processos de

revisao (passou a estar associada a reforma da arquitetura do
quadro regulamentar, no ambito do processo de codificagao)



Diagnostico

1.

O quadro normativo da construcao
esta hoje mais completo e atualizado

As normas técnicas da construcao
estdo dispersas e fragmentadas

A interpretacao de algumas
normas técnicas nao é facil

Algumas normas técnicas
encontram-se desatualizadas

As normas técnicas estao hoje melhor
adaptadas a reabilitacdo de edificios

)

O principio da protecado do existente esta
consagrado no RJUE e no RJRU

Em 2019 foi aprovado um regime aplicavel a
reabilitacao de edificios e fracoes autonomas
que estabelece:

— Principios fundamentais para a reabilitacdo
de edificios

— Normas técnicas especificas para os
edificios existentes



3. Desafios e
oportunidades




Oportunidade

O processo de codificacao constitui
uma oportunidade para resolver
problemas estruturais e funcionais
do quadro legal e regulamentar e do
sistema regulador da construcao

Extensao

Dispersao

Fragmentacao

Complexidade

Incongruéncias e contradicdes
Variabilidade terminoldgica e conceptual
DesatualizacOes

Outras ineficiéncias ...



Desafios

1. As normas técnicas da construcao estao
articuladas com outros elementos do sistema
requlador da construcao

As op¢bes adotadas na codificacdo das NTC
devem ser articuladas com os restantes
elementos deste sistema

Pode ser necessdrio introduzir ajustamentos e
alteracbes na legislacdo especifica dos outros
elementos do sistema, caso ndo sejam também
englobadas no processo de codificacéo

Mecanismos
de resolucao de
contenciosos

Sistema de
seguros e
garantias

Certificacao dos
produtos da
construcao

Normas
técnicas de
construcao

Controlo
técnico-
administrativo

Qualificagoes
profissionais e
regulacdo da
atividade




Desafios

2. Existem varios modelos de organizacéo e de
formulacao das exigéncias normativas

Deve ser adotado o modelo que melhor se
adequa a tradicdo juridica, técnica e
administrativa portuguesa

A escolha deve ser fundamentada em
investigacdo sobre as melhores praticas de
outros paises (i.e., estudos comparados)
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Desafios

3. A codificacao € um processo complexo e
temporalmente dilatado Etapas

E vantajoso adotar um processo incremental,
desenvolvido por etapas

2
Que permita obter resultados parciais dteis
antes da codificacdo estar totalmente concluida 3
Que permita introduzir eventuais corre¢ées que
a experiéncia de aplicacdo revele adequadas 4
O SILUC é um exemplo destas duas ideias, pois além de ser
instrumental para a codificacdo proporciona desde ja um servico 5

util a comunidade e ao setor da construcdo
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taxonomica

Compatibilizacao e
atualizacao

Organizacao

Resultados

Relagao das
disposicoes legais
disponivel na
Internet e

atualizada (SILUC)

Conceitos e
definicoes

Regulamentos
harmonizados

Cédigo técnico
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Desafios

4. E necessario ter em consideracdo a
diversidade de tipos de edificios

Os requisitos devem ser definidos por categorias
que agrupam edificios cujos usos tenham
requisitos idénticos

Essas categorias, podem ser subdivididas em
subcategorias, considerando outras
caracteristicas, como o efetivo, o tipo de
estrutura, o numero de pisos ou a localizacao

UTILiZAGAD-TIPG (UT)

CATEGORIA DE RISCO

-
I -
I -
IV -
V-
Vi -
Vil -
VI -
IX -
X
Xl -
Xl -

Habitacionais

Estacionamentos
Administrativos

Escolares

Hospitalares e Lares de Idosos
Espetaculos e Reunides Pablicas
Hoteleiros & Restauracdo
Comerciais e Gares de Transporte
Desportivos e de Lazer

Museus e Galerias de arte
Bibliotecas e arquivos

Industriais, oficinas e armazéns

NivEIs DE Risco FATORES DE RISCO

10
2" -
3
4.

o Altura da UT

» Efetivo total

» Efetivo nos locais de
riscoD e B

Risco reduzido + Espaco coberto ou ao
ar livre

o MN.® pisos abaixo do
plano de referéncia

+ Carga de incéndio

o Saida direta para o
exterior no plano de
referéncia,  nas 1%
categorias de risco

Risco moderado
Risco elevadao
Risco muito elevado

http://oexerciciodacidadaniaedireito.weebly.com/uploads/5/6/4/1/5641258/4783988_orig.jpg



Desafios

5. E necessario ter em consideracdo a
especificidade das obras em edificios
existentes

A construcdo de novos edificios e a reabilitacdo
de edificios existentes devem ser tratadas de
forma diferenciada




Desafios

6. O processo de codificacao requer um amplo
consenso institucional, estavel no tempo,
entre as varias entidades do setor da
construcao

Deve ser estabelecida uma

visdo compartilhada, definida uma estratégia,
estimulada a participacdo, promovida a
transparéncia e a comunicacdo, e firmado um
compromisso comum

Organismos publicos
nacionais com funcées

executivas

Representantes .
p. L A Entidades

da industria da o
N publicas
construgé@o l’ . i
regionais
\ e locais

7,

Ordens e Instituicoes

assoctagoes de investigacdo

profissionais

Representantes dos Representantes
financiadores e dos consumidores
seguradores



4. Objetivos




Objetivos que se perfilam como consensuais

Os seguintes objetivos para o processo de codificacao perfilam-se aparentemente
como consensuais entre as diversas partes interessadas:

> Compatibilizar as disposicbes entre dominios regulamentares
> Harmonizar os conceitos e a terminologia utilizados

> Atualizar os requisitos obsoletos

> Promover a objetividade na interpretacdo das disposicoes

> Adotar uma formulacao dos requisitos que confira maior flexibilidade na
concecao, sem perda de qualidade

> Aprofundar as exigéncias de manutencao dos edificios, de economia de agua
bem como as praticas de construcao sustentaveis

Existem outras questdes sobre o processo de codificacao que nao reunem consenso
e que, por isso, exigem discussao prévia a sua adocao, ou ndo, como objetivos



5. Opcoes de base




Sera necessario aprovar uma lei de bases da construcao?

Nao
Os conteudos usualmente
Sim definidos numa lei de bases da
O codigo devera ter na cupula construcao sao distribuidos pelos
uma lei de bases da construcao varios diplomas, dispensando a
existéncia autonoma de uma
lei de bases

Tradicionalmente uma lei de bases da construcao define os principios fundamentais
(i) da regulamentacao técnica,
(i) dos procedimentos de controlo e construcao e
(iii) dos deveres e responsabilidades das partes envolvidas



1. Qual devera ser o objeto do codigo?

Construcao
Aplicavel a edificacdo e outras
construcoes
(e.g., pontes, barragens,
vias de comunicacao,
infraestruturas)

Cddigo da construcao

Edificacao
Aplicavel a todos os edificios
independentemente
do seu uso

Codigo da
edificacao

Habitacao
Aplicavel a apenas
aos edificios habitacionais

Cddigo da
habitacao



2. Quais deverao ser os conteudos a incluir?

Qualificacoes dos
. Controlo .
Normas técnicas profissionais e

. técnico- .
da construcao [ .. : regulacao da
administrativo ]

atividade B!
Certificacao dos Sistema de Mecanismos de
produtos da seguros e resolucao de Outros ...
construcao “ garantias P! conflitos [©

Serd um «Codigo Técnico» se incluir apenas os contetdos M e 12,
e um «Codigo» se os conteldos forem mais alargados

[7]



3. Como devera ser organizada a regulamentacao da construcao?

Um documento Um conjunto

. Documentos
principal coordenado de ,
legais separados
Complementado com documentos
documentos secundarios (de Geralmente tratando diferentes

Geralmente organizados por

natureza juridica variada), com s
exigéncia

aspetos de maior pormenor

exigéncias ou tipos de edificio

T e




4. Como deverao ser formulados os requisitos?

Formulacdo de Combinacdo de

Formulagéo funcional desempenho formulagéo de
complementada com complementada desembenho e
documentos aprovados pontualmente com requisitos p. )
(e.g., Inglaterra e Pais de Gales) prescritivos prescritiva
(e.g., Espanha) (e.g., Portugal)

Funcional — Sdo apenas definidos os objetivos genéricos a atingir, geralmente acompanhados por «documentos aprovados»
Desempenho — Sao definidos o nivel de desempenho a atingir em termos quantitativos e o método de determinacao

Prescritiva — Sdo definidas solucdes espaciais ou de construcao especificas



5. Serao publicados documentos oficiais de apoio?

Os regulamentos

L. i , Serdo elaborados
deverao incluir, além dos

- C documentos técnicos Nao existirao
requisitos obrigatorios, C e S,
. N oficiais, ndao obrigatorios, documentos
orientacoes : . . L :
com informacdes tecnicas oficiais de apoio

complementares sobre a

: N complementares
sua implementacao

A informacao técnica complementar podera incluir:
(i) fundamentacao técnica dos requisitos regulamentares
(i) ilustracao dos requisitos regulamentares
(iii) exemplos de solucbes que satisfazem os requisitos
(iv) recomendacoes para um desempenho acima do nivel minimo
(v) bibliografia de referéncia



6. Modelos possiveis




Consoante as respostas as questdes anteriores
podem ser deduzidos diferentes
modelos para o processo de codificacdo das NTC

O leque de possibilidades é amplo

Apenas com carater exploratorio,
apresentam-se a seqguir 4 dessas possibilidades



Aperfeicoar o atual modelo

Aperfeicoar o modelo vigente, revendo o RGEU e estabelecendo
orientacdes para a revisao da regulamentacao técnica da construcao, que
sera progressivamente realizada

1. Qual sera o objeto do codigo?
Aplicavel a todos os edificios independentemente do seu uso

2. Quais serdo os conteudos a incluir?
Considerar apenas as NTC

3. Como serd organizada a requlamentacdo da construgdo?
Manter a atual organizacao das NTC em documentos legais separados

4. Como serdo formulados os requisitos?
Privilegiar uma formulacao de desempenho, mas admitir requisitos prescritivos

5. Serdo publicados documentos oficiais de apoio?
N&o serdo publicados documentos oficiais de apoio




Evoluir com base no atual modelo

Harmonizar num documento unico os principais regulamentos, privilegiando
uma formulacao de desempenho, mas admitindo requisitos prescritivos
quando justificado

1. Qual sera o objeto do codigo?
Aplicavel a todos os edificios independentemente do seu uso

2. Quais serdo os conteudos a incluir?
Considerar apenas as NTC

3. Como serd organizada a requlamentacdo da construgdo?
Criar um documento principal, complementado com documentos secundarios com
aspetos de maior pormenor e para edificios com diferentes usos

4. Como serdo formulados os requisitos?
Privilegiar uma formulacao de desempenho, mas admitir requisitos prescritivos

5. Serdo publicados documentos oficiais de apoio?
N&o serdo publicados documentos oficiais de apoio



Reformular o atual modelo

Harmonizar num documento unico os principais regulamentos, adotando uma
formulacao de desempenho, complementada com documentos técnicos
oficiais, e integrar outros elementos do sistema regulador da construcao

1. Qual sera o objeto do codigo?
Aplicavel a todos os edificios independentemente do seu uso

2. Quais serdo os conteudos a incluir?
Considerar as NTC e outros elementos do sistema regulador da construcao

3. Como serd organizada a requlamentacdo da construgdo?
Criar um documento principal, complementado com documentos secundarios com
aspetos de maior pormenor e para edificios com diferentes usos

4. Como serdo formulados os requisitos?
Adotar sobretudo uma formulacdo de desempenho

5. Serdo publicados documentos oficiais de apoio?
Elaborar documentos técnicos oficiais com informacdes técnicas complementares



Adaptar um codigo existente

Adaptar um codigo de construcao internacional ao contexto
portugués, substituindo a regulamentacao técnica da construcao
atualmente em vigor

1. Qual sera o objeto do codigo?
Aplicavel a todos os edificios independentemente do seu uso

2. Quais serdo os conteudos a incluir?
Considerar apenas a NTC

3. Como serd organizada a requlamentacdo da construgdo?
Criar um documento principal e unificador

4. Como serdo formulados os requisitos?
Combinacao de formulacao de desempenho e prescritiva

5. Serdo publicados documentos oficiais de apoio?
N&o serdo publicados documentos oficiais de apoio




7. Notas finais




Notas finais

> Foram apresentados resultados de um estudo em curso no
LNEC, que visa apoiar a reflexdo sobre o processo de
codificacdo das NTC em Portugal

> O passo seguinte do estudo sera aprofundar a analise
comparativa da regulamentacao técnica de diversos paises, o
que ajudara a fundamentar as opcdes e o modelo a adotar

> Antes de iniciar o processo de codificacdo considera-se
necessario elaborar um planeamento cuidadoso

> Independentemente das opcBes que venham a ser escolhidas,
deve ser adotado um processo faseado, incremental e
colaborativo
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