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AVALIA(;AO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PLANO FERROVIARIO NACIONAL
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Resumo

O Plano Ferroviario Nacional (PFN) constitui um plano estratégico de ambito nacional que tem por
finalidade definir a rede ferroviaria que assegura as comunicacdes de interesse nacional e
internacional. O PFN é enquadrador de projetos suscetiveis de terem efeitos significativos no
ambiente, estando sujeito a avaliacdo ambiental no ambito do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de
junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio. Assim, foi desenvolvida em conformidade
a avaliagdo ambiental do PFN, constituindo o presente documento o respetivo resumo nédo técnico do

relatério ambiental.

Palavras-chave: Planeamento estratégico / Transporte ferroviério / Avaliagdo ambiental

STRATEGIC ENVIRONMENTAL ASSESSMENT OF THE NATIONAL RAILWAYS
PLAN — “PLANO FERROVIARIO NACIONAL”

Non-technical summary

Abstract

The “Plano Ferroviario Nacional” (PFN) is a national strategic plan whose purpose is to define the
railway network that ensures communications of national and international interest. The PFN frames
projects that are likely to have significant environmental effects and is subject to environmental
assessment under the Decree-Law n. 232/2007, of June 15, amended by Decree-Law n. 58/2011 of
May 4. Thus, an environmental assessment of the PFN was carried out accordingly, and the present
document constitutes the non-technical summary of the environmental report.

Keywords: Strategic planning / Railway transport / Environmental assessment
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1| Introducéo

O Despacho n.° 6460/2021 dos Gabinetes dos Ministros do Ambiente e da Ac¢do Climatica e das
Infraestruturas e da Habitacdo, de 1 de junho de 2021, determina a elaboracdo de um Plano
Ferroviario Nacional (PFN) com a finalidade de definir a rede ferrovidria que assegura as

comunicacdes de interesse nacional e internacional.

Tendo sido considerado que o PFN esta sujeito a avaliagdo ambiental, foi o Laboratério Nacional de
Engenharia Civil (LNEC) incumbido de conduzir o respetivo processo de avaliacdo ambiental
estratégica (AAE), de acordo com a legislacdo aplicavel — Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio. O Instituto de Geografia e Ordenamento do
Territério (IGOT) colabora nesta avaliagdo, designadamente para as areas de ordenamento do

territério, paisagem e patrimonio cultural.

O presente documento constitui o resumo n&o técnico do relatério ambiental (RA; Antunes e
Rodrigues, 2023a) do PFN previsto no artigo 6°, alinea i) do Decreto-Lei n.° 232/2007 referido. O

relatério encontra-se organizado como se descreve seguidamente.

No capitulo 2 abordam-se os objetivos da avaliagdo ambiental estratégica e o0s aspetos

metodoldgicos que foram seguidos para a sua prossecucao.

No capitulo 3 carateriza-se sumariamente o objeto de avaliacdo. Para efeitos da AAE, tem-se como

referéncia a versdo do PFN de 15 de novembro de 2022, disponivel em https://pfn.gov.pt.

No capitulo 4 apresenta-se a andlise da articulacdo estratégica do PFN com os instrumentos do

Quadro de Referéncia Estratégico (QRE).

No capitulo 5 descrevem-se os Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) que foram considerados no

ambito da presente avaliacdo ambiental.
No capitulo 6 apresenta-se uma sintese da avaliagao ambiental dos efeitos do PFN.
As principais recomendac¢fes da avaliagdo ambiental estratégica do PFN estéo vertidas no capitulo 7.

No capitulo 8 consta o Quadro de Governanga, no qual se pretende identificar as instituicbes e

organizac0es relevantes para a avaliagdo ambiental estratégica do programa.
O capitulo 9 incide sobre o sistema de seguimento que deverd acompanhar a execu¢éo do PFN.

Por fim, no capitulo 10, apresentam-se consideracdes de natureza geral, salientando aspetos

conclusivos que se afiguraram relevantes das analises e recomendacgdes expostas.

LNEC - Proc. 0701/1305/23541 1
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2| Objetivos e metodologia

2.1 Objetivos da avaliagdo ambiental

O Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio,
transpde para o direito nacional as Diretivas 2001/42/CE de 27 de junho, e 2003/35/CE de 26 de
maio, estabelecendo o regime a que fica sujeita a avaliacdo dos efeitos de determinados planos e

programas no ambiente.

O PFN constitui um plano setorial estratégico de ambito nacional que diz respeito ao subsetor do
transporte ferroviario e € enquadrador de um importante conjunto de projetos suscetiveis de terem

efeitos significativos no ambiente.

Neste contexto, visando dar cumprimento ao Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, realizou-se a avaliagdo ambiental do PFN, que constitui o
“Objeto” da avaliagéo (ver capitulo 3), constituindo o presente documento o0 Resumo Nao Técnico do

Relatério Ambiental.

A AAE do PFN tem como principal objetivo a identificacdo dos principais efeitos ambientais
resultantes das opcdes estratégicas e das disposi¢cdes constantes do plano, e a consequente
elaboracdo de recomendacdes suscetiveis de influir positivamente sobre os aspetos ambientais e de

sustentabilidade que possam ser aplicados.

2.2 Enquadramento metodoldégico

A metodologia adotada para elaboragédo da avaliagdo ambiental do PFN teve por base o estabelecido
no Decreto-Lei n ©232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio,
assim como orientagbes aplicaveis constantes do “Guia de Boas Praticas” (Partidario, 2007) e do

“Guia de melhores praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica” (Partidario, 2012).
De um modo genérico, a avaliacdo ambiental contempla trés fases:

1. Contexto para a AAE e definicdo dos FCD;

2. Avaliacdo Ambiental;

3. Seguimento e monitorizagao.

Assim, com base nos pressupostos anteriores, o processo adotado para avaliagdo ambiental do PFN
contempla os passos que se descrevem seguidamente, em cada uma das referidas fases (Figura
2.1). Para efeitos da AAE, tem-se como referéncia a versdo do PFN de 15 de novembro de 2022,

disponivel em https://pfn.gov.pt/. O langamento do PFN decorreu em abril de 2021, tendo decorrido

uma fase de auscultacdo a diversas entidades e sessfes regionais e de diagnostico da situacéo

territorial, a qual conduziu a elaboracao da presente versao do PFN.

2 LNEC - Proc. 0701/1305/23541
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------- » Lancamento do PFN (04/2021)
Diagnéstico da situacéo territorial
Auscultacio e sessdes regionais
Reunides: grupo de frabalho e equipa AAE

"""" + PFN (versdo 11//2022)

- Objeto de avaliagéo Relatério de Definicéo
 Quadro de referéncia estratégico de Ambito

* Questdes estratégicas

» Questdes ambientais e de sustentabililidade

Contexto e
Fatores Criticos

para a Decisdo b Fatores Criticos para a Decisédo

[ Consulta ERAE

Anélise dos contributos
resuftantes

+ Opgdes estratégicas Relatorio Ambiental Relatorio Efeitos
» Avaliagdo de efeitos, oportunidades e riscos Preliminar Transfronteirigos
* Andlise de tendéncias

Avaliagao  Quadro de governanca

Ambiental * Recomendacdes e diretrizes de
planeamento, gestéo e monitorizagéo

A
Consulta Publicae ][ Consulta aEstado ]
Institucional Membro -Espanha

Andlise dos confributos
resultantes

Planeamento e execugio do PFN

Relatorio Ambiental
Final

« Implementagéo das diretrizes de
acompanhamento e monitorizag&o Declaragdo Ambiental

[ Participacéo e envolvimento continuo ]

Figura 2.1 - Metodologia da Avaliagao Ambiental Estratégica do Plano Ferroviario Nacional

Fase 1l

e Definicdo do ambito da avaliacdo ambiental, bem como do alcance e nivel de pormenorizacao
da informacédo a incluir no RA, a qual inclui a elaboracdo dum Quadro de Referéncia
Estratégico (QRE), a identificacdo das Questdes Estratégicas (QE) e das Questbes
Ambientais e de Sustentabilidade (QAS), e a identificacdo de um conjunto de fatores
prioritarios (Fatores Criticos para Decisdo, FCD) sobre os quais a avaliacdo ambiental ir4
incidir;

e Consulta a diversas entidades com responsabilidades ambientais especificas (ERAE),
solicitando parecer sobre o ambito da avaliacdo ambiental e sobre o alcance da informacéo a

incluir no Relatério Ambiental;

e Anadlise dos pareceres enviados pelas entidades consultadas, e sua consideracdo para
efeitos da definicdo final do d&mbito da avaliacdo ambiental, tendo em vista a subsequente

elaboracdo do Relatério Ambiental.

A Fase 1 incluiu, assim, a definicdo dos FCD, tendo sido elaborado um relatério de definicdo do
ambito da avaliacdo ambiental do PFN (Antunes e Rodrigues, 2023b). Tendo em vista a solicitacéo

de parecer sobre o relatério referido foram consultadas as seguintes ERAE:

»  ANMP — Associacdo Nacional de Municipios Portugueses;

= APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente;

= CCDR-Alentejo — Comissao de Coordenacédo e Desenvolvimento Regional do Alentejo;
= CCDR-Algarve — Comissédo de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Algarve;

= CCDR-C - Comissao de Coordenacédo e Desenvolvimento Regional do Centro;

LNEC - Proc. 0701/1305/23541 3
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= CCDR-LVT - Comissédo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do
Tejo;

= CCDR- N - Comissao de Coordenac¢éo e Desenvolvimento Regional do Norte;

= DGS - Direcao-Geral da Saude;

= DGEG - Direcéo Geral de Energia e Geologia;

= DGPC - Diregdo-Geral do Patriménio Cultural;

= DGT - Direcao-Geral do Territério;

= ICNF - Instituto da Conservacédo da Natureza e das Florestas.
Fase 2

¢ Recolha e andlise da informagédo documental relevante para a avaliagdo ambiental, e andlise

dos efeitos ambientais;
e Elaboracéo da verséo inicial do RA do PFN, e do respetivo Resumo Nao Técnico;
e Elaboracao de relatdrio sobre efeitos transfronteiricos do PFN;

e Disponibilizagédo, pela entidade responsavel pela elaboracéo do Plano, do PFN e do RA para
consulta institucional e publica, e do relatério sobre efeitos transfronteiricos do PFN para

consulta transfronteirica a Estado Membro (Reino de Espanha) - ver sec¢éo 2.3;

e Analise dos resultados das consultas realizadas e sua consideracdo na elaboracdo da versao

final do PFN e do respetivo Relatério Ambiental;

e Elaboracéo da Declaracdo Ambiental e publicagdo em simultaneo com a aprovacgéo do plano,
para submissdo a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) e disponibilizacdo as ERAE, ao

publico e ao Estado membro consultado (seguindo os tramites previstos na legislacao).

Nesta fase analisam-se os efeitos ambientais do PFN, tendo em consideragdo os FCD e a articulacao
do programa com o QRE, de modo a fazer ressaltar as oportunidades ou potenciais riscos que
importa prever e minimizar. Esta andlise resulta na proposta de um conjunto de recomendacdes para
a implementacdo do plano, tendo em vista potenciar efeitos positivos e mitigar efeitos negativos
resultantes do mesmo. Prop8e-se ainda um sistema de seguimento e monitorizagao, que constituird a

Fase 3 da avaliacdo ambiental.

ApOs a andlise dos resultados das consultas a realizar ao RA e ao PFN (ver seccao 2.3), sera

elaborada a verséo final do RA e do PFN, e a respetiva Declaragdo Ambiental.
Fase 3

A Fase 3 acompanhara a execuc¢édo do PFN e a avaliagdo do mesmo, tendo por base um conjunto de
indicadores de resultado e metas a atingir, e as medidas e recomendag¢des constantes na Declaracdo

Ambiental.

4 LNEC - Proc. 0701/1305/23541



AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PLANO FERROVIARIO NACIONAL
Resumo néo técnico

2.3 Estratégia de comunicacéao

O Relatério Ambiental, o Resumo N&o Técnico e o PFN serdo disponibilizados para consulta
institucional e para consulta publica (n.° 1 e n.° 6 do artigo 7° do Decreto-Lei n°® 232/2007, de 15 de
junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio). No contexto da estratégia de
comunicacao proceder-se-a também a disponibilizacdo publica do RA e do Resumo Nao Técnico na
plataforma Participa, no portal do PFN (https://pfn.gov.pt/) e na PCGT — Plataforma Colaborativa de

Gestao Territorial (https://pcat.dgterritorio.gov.pt/), visando promover uma participagdo alargada.

Proceder-se-a a consulta a Estado Membro (artigo 8° do Decreto-Lei n° 232/2007, de 15 de junho,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio), nomeadamente ao Reino de Espanha, a qual
seguird os tramites previstos na legislacdo. Para o efeito sera elaborado o relatério de analise dos
possiveis efeitos ambientais transfronteiricos do PFN e devidamente traduzido.

Na fase de seguimento do PFN, recomenda-se que seja estabelecida uma forte articulacdo e
comunicacdo com as varias entidades e agentes intervenientes apresentados no quadro da
Governanca (ver capitulo 8), para assegurar a participacdo, o envolvimento continuo e a

concretizacao dos objetivos do plano.

LNEC - Proc. 0701/1305/23541 5
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3| Objeto da avaliacao

3.1 Introducéo

O Despacho n.° 6460/2021 dos Gabinetes dos Ministros do Ambiente e da Acdo Climatica e das
Infraestruturas e da Habitacdo, de 1 de junho de 2021, determina a elaboracdo de um Plano
Ferroviario Nacional (PFN) com a finalidade de definir a rede ferroviaria que assegura as

comunicacdes de interesse nacional e internacional.
De acordo com o referido Despacho o PFN visa:

a) Planear uma rede ferroviaria para um horizonte de médio e longo prazo que permita ao
caminho-de-ferro afirmar-se como um modo de transporte de elevada capacidade e
sustentabilidade ambiental;

b) Identificar as necessidades de acessibilidade, mobilidade, coesdo e desenvolvimento as quais

o0 transporte ferroviario pode dar resposta adequada,;

c) Definir as linhas e ramais ferroviarios vocacionados para transporte de passageiros e

mercadorias nacional e internacional;
d) Promover o aumento da quota modal da ferrovia no transporte de passageiros;

e) Assegurar uma cobertura adequada do territério e a ligagdo dos centros urbanos mais

relevantes, bem como as ligac8es transfronteiricas ibéricas e a integracao na rede transeuropeia;

f) Assegurar a integracdo do modo ferroviario nas principais cadeias logisticas nacionais e

internacionais e uma progressiva transferéncia modal para o modo ferroviario;

g) Definir uma hierarquizagdo da rede, os respetivos niveis de servico a assegurar e, onde

relevante, a segmentacao do trafego;

h) Estabelecer principios para a definicdo das obrigacbes de servico publico de transporte de

passageiros em caminho-de-ferro;
i) Identificar as linhas ferroviarias, com elevado potencial de desenvolvimento turistico;

j) ldentificar as linhas ferroviérias, com elevado potencial para a estruturacdo e consolidacdo do
sistema urbano identificado no modelo territorial do Programa Nacional da Politica de

Ordenamento do Territério;

k) Assegurar a conexdo da rede ferroviaria, com outros modos de transporte, designadamente,

rodoviario, aéreo, fluvial e maritimo, tanto de mercadorias como de passageiros;

[) Estabelecer principios de avaliagdo dos investimentos necessarios ao desenvolvimento da rede.
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O PFN visa alcancar os seguintes objetivos principais:

1. Quota Modal - aproximar Portugal dos melhores padrdes europeus, estabelecendo o objetivo
de duplicar a quota modal da ferrovia no transporte de passageiros e mercadorias num horizonte
indicativo de 2050:

e atingir 20% de quota modal no transporte de passageiros;
e atingir 40% de quota modal no transporte de mercadorias.

2. Cobertura Territorial - assegurar ligacdo com elevada qualidade de servico aos 28 centros
onde se incluem todas as capitais de distrito e territérios de fronteira, potenciando o seu
desenvolvimento. Estes centros urbanos integram, em particular, as Areas Metropolitanas de
Lisboa e do Porto e os 26 Centros Urbanos Regionais identificados pelo Programa Nacional de
Politicas de Ordenamento do Territério (PNPOT).

O PFN néo fixa um prazo em termos de horizonte temporal, mas tem um horizonte indicativo de 2050.

3.2 Acdes adesenvolver no PFN

O PFN constitui um plano de alto nivel e apresenta um conjunto de a¢bes a desenvolver para o
transporte de mercadorias e para o transporte de passageiros. O desenvolvimento do plano tem por
base dois instrumentos de ordenamento do territério, nomeadamente o Programa Nacional da Politica

de Ordenamento do Territorio (PNPOT) e as Redes Transeuropeias de Transporte (RTE-T).

As acles propostas no PFN abrangem trés categorias: Investimentos na Infraestrutura, Servigos, e
Modelos Operacionais. Alguns dos investimentos previstos no PFN ja se encontram em execugao no
ambito do programa de investimentos anterior, o Ferrovia 2020, ou estdo previstos para execugdo no
préximo programa de investimento Ferrovia 2030, em linha com o Programa Nacional de
Investimentos 2030 (PNI 2030).

3.2.1 Transporte de mercadorias

As ac¢les a desenvolver no ambito do transporte de mercadorias relacionam-se com: i) a capacidade
e eficiéncia da operacao, ii) a interoperabilidade, iii) 0 acesso aos portos e corredores internacionais,
iv) 0 aumento de capacidade e uniformizagdo na rede principal, v) a criacdo de redundancias e
robustez na rede, vi) novos corredores e aumento da produtividade, vii) a rede de terminais logisticos,
e viil) 0 aumento da quota modal e eficiéncia. Sumariam-se no Quadro 3.1 e na Figura Al (Anexo) as

principais acdes previstas no PFN relativamente ao transporte de mercadorias.
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Quadro 3.1 - Sintese das agoes previstas no PFN para o transporte de mercadorias

AcBes a desenvolver Breve descrigéo

Prevé-se agdes para 0 aumento da capacidade e eficiéncia da operagdo na rede ferroviaria
que incluem solugdes infraestruturais (p.ex., aumento da capacidade de transporte de
mercadorias com 0 aumento do comprimento maximo dos comboios e reducdo de

Capacidade e eficiéncia  pendentes) e ainda outras solugdes n&o infraestruturais que podem envolver

da operagéo designadamente, opgdes de adaptagdo do modelo operacional ou das condi¢des técnicas
de exploragdo. Prevé-se que a combinagdo de agbes a implementar seja sujeita
previamente a uma avaliagdo custo-beneficio que inclua a quantificagdo dos beneficios
econdmicos alargados.

As agdes prevéem criar condigbes uniformes de exploragéo e de interoperabilidade na rede
ferroviaria, designadamente nas Redes Transeuropeias de Transporte (RTE-T) e em
matéria das Especificagdes Técnicas para a Interoperabilidade (ETI) incluindo o seguinte:
Interoperabilidade Eletrificacdo com 25 kV em Corrente Alternada; Circulagdo de comboios com comprimento
de 750 m; Carga por eixo de 22,5 T e carga linear de 8 T/m; Pendentes maximas de 12,5%o.
Adicionalmente prevé-se dar continuidade a aplicagdo em toda a rede ferrovidria de
travessas polivalentes, como medida preparatoria para uma futura migragéo de bitola.

As agbes prevéem a conclus@o dos investimentos iniciados no programa Ferrovia 2020,

Acesso aos Portos e incluindo a instalagdo do sistema ERTMS (European Rail Traffic Management System) e
Corredores ETCS (European Train Control System) e de comunicagdo GSM-R (Global System for
Internacionais Mobile Communications Railway) na Rede Principal, e a eletrificagdo com 25 kV CA da
Rede Principal.

Aumento da As acbes visam dotar todas as linhas que integram a RTE-T Principal das condigbes de
Capacidade e exploragdo uniformes que estdo previstas nos Regulamentos das RTE-T, nomeadamente
Uniformizagdo na Rede ~ NO due se refere a sinalizagdo ETCS (European Train Control System), e ao comprimento
Principal maximo dos comboios de 750 m.

Estdo também previstas as seguintes agdes:

i) construgao da nova Linha Sines — Grandola;

ii) eletrificacdo do Ramal de Neves Corvo;

iii) construcdo da Linha de Alta Velocidade entre o Porto e Lisboa.

Redundancia e As agbes visam que todos os itinerarios que integram a Rede RTE-T Principal tenham

Robustez da Rede disponiveis itinerarios alternativos aptos a comboios de 750 m de comprimento (pelo menos
600 m de comprimento, caso o investimento seja demasiado elevado); estes itinerarios
alternativos integram a Rede RTE-T Geral.

Estdo previstas as seguintes agdes:

i) consolidagao da Linha do Oeste como itinerario alternativo a Linha do Norte;
ii) consolidacéo da Linha da Beira Baixa como alternativa a Linha da Beira Alta;
iii) reabertura da Linha do Alentejo entre Beja e Ourique;

iv) nova travessia ferroviaria do Tejo em Lisboa.

Novos Corredores e As agbes visam a construgdo de novos corredores internacionais de mercadorias,
Aumento da coincidindo com novas linhas para servigos de passageiros previstas no PFN.
Produtividade Estdo previstas as seguintes agdes:

i) construgao da nova linha de Tras-os-Montes;
ii) ligagdo ao Corredor Mediterranico, ligando o Algarve a Andaluzia;
iii) aumento de comprimento dos comboios além dos 750 m.

Rede de Terminais As Redes RTE-T Principal e Geral incluem um conjunto de 14 terminais rodoferroviarios
Logisticos previstos.

Aumento da Quota As agbes visam a procura de novos segmentos de mercado (ligagdes especializadas,
Modal e Eficiéncia transporte intermodal e transporte de mercadorias de elevado valor) e a exploragdo de

conceitos operacionais alternativos (tragéo auxiliar pela cauda).
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3.2.2 Transporte de passageiros

As acbes a desenvolver no ambito do PFN relativas ao transporte de passageiros relacionam-se com
o transporte de passageiros de longo e médio curso e com o transporte de passageiros metropolitano
e local. Sumariam-se no Quadro 3.2 e na Figura A2 (Anexo) as principais acbes a desenvolver
relativamente ao transporte de passageiros de longo e médio curso, e no Quadro 3.3 as principais

acOes a desenvolver relativamente ao transporte de passageiros metropolitano e local.

Quadro 3.2 - Sintese das principais agoes a desenvolver previstas no PFN para o transporte de passageiros de

médio e longo curso

Agdes a desenvolver Breve descri¢do
Recuperaco e As agbes previstas visam:
Modernizagdo da Rede i) a conclus&o da nova Linha Evora — Elvas, atualmente em construgdo. Esta linha permite a
Existente criagdo de um servigo Intercidades no Alentejo entre Lisboa-Elvas e a criacdo de servigos

de passageiros servigos internacionais para a Extremadura Espanhola e Madrid;
ii) a modernizagéo e eletrificacdo da rede, nomeadamente na linha da Beira Alta, na linha do
Oeste e na linha do Algarve.

Estrutura@o do Eixo As agbes previstas visam:

Atléntico i) a construgdo de uma nova linha de Alta Velocidade Porto — Lisboa, e da criagéo de
servigos de Alta Velocidade (Lisboa - Porto, Aeroporto S& Carneiro, Braga, Guimaraes), de
servigos Intercidades Lisboa - Valenga, de servigos Intercidades Lisboa — Guarda e Lisboa —
Figueira da Foz, e de servigos Interurbanos na linha do Oeste;

ii) a construcédo da ligagao entre o Minho e a Galiza, completando o eixo de alta velocidade
entre Lisboa e a Corunha;

iii) a retoma de servigos Intercidades no Alentejo, entre Lisboa e Beja.
Cobertura do Territorio ~ AS ac0es previstas visam:
e Densificagdo da Rede i) a construgao da nova Linha Aveiro - Vilar Formoso;
i) a ligag&o Ferroviaria a Tras-os-Montes;
iii) as ligagdes do Alentejo e Algarve, e a criagdo de servigos para o Baixo Alentejo e
Algarve (o PFN prevé solugdes alternativas para o futuro da ligagdo entre Lisboa e o

Algarve - Cenario A utilizagao da linha atual e Cenario B - construgéo de nova ligagao com
passagem em Beja e Evora), e de servigos para o Alto Alentejo e Espanha;

iv) a construgdo do novo acesso a Lisboa da linha do Oeste.

Articulagdo com o As acBes a desenvolver visam o alargamento da cobertura territorial do sistema de
Transporte Rodoviario transportes nas regides de baixa densidade a partir da rede ferroviaria, combinando com o
transporte rodoviario.

Comboios Noturnos As agdes a desenvolver visam a retoma do Sud Express (ligagdo entre Lisboa e Paris) e
novos servigos para ligagéo as maiores cidades em Espanha.

Quadro 3.3 - Sintese das agdes a desenvolver previstas no PFN para o transporte de passageiros metropolitano e

local
Acbes a desenvolver Breve descrigao
Area Metropolitana de Lisboa
Uniformizagéo e As agdes previstas visam:
Aumento de i) a modernizacdo da linha de Cascais e o prolongamento da linha vermelha do Metro até
Capacidade Alcantara;

ii) a criacéo de servigos suburbanos na linha do Oeste.

LNEC - Proc. 0701/1305/23541 9



AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PLANO FERROVIARIO NACIONAL
Resumo néo técnico

Agdes a desenvolver

Breve descri¢do

Uniformizagéo e
Aumento de
Capacidade

iii) a melhoria dos servigos e a quadruplicagdo da linha de Cintura entre Roma-Areeiro e
Brago de Prata, como eixo de mobilidade da cidade de Lisboa;

iv) a ampliagéo da Gare do Oriente e a quadruplicagéo da linha do Norte entre Alverca e
Azambuja;

v) a melhoria das interfaces com o Metro de Lisboa.

Criagdo de Eixos
Diametrais
Metropolitanos

As agBes previstas visam:

i) a construgdo de um eixo diametral Sintra — Setlbal, combinando as atuais Linhas de
Sintra e do Sado;

ii) a ligagdo da Linha de Cascais a Linha de Cintura através de uma ligagao desnivelada em
Alcantara e a criagdo de servigos entre Cascais ou Oeiras e a Castanheira do Ribatejo ou
Azambuja, ligando as regides ocidental e norte da AML;

iii) a ligagéo a Loures e Eixo Norte-Sul da AML, através da constru¢&o de um novo acesso a
Lisboa a partir da Linha do Oeste, sendo propostas duas alternativas.

Sistema Metropolitano Norte Litoral (Braga, Porto e Aveiro)

Reestruturacéo dos
Servigos

As agdes previstas visam:

i) a retoma do servico de passageiros na linha de Leixdes;
ii) a ligagéo ao Aeroporto Francisco Sa Carneiro;

iii) a criagdo de servigos suburbanos entre Porto e Barcelos;

iv) a melhoria da linha do Vouga.

Novos Eixos

As agdes previstas visam:
i) a construgao de uma nova linha suburbana ao longo do vale do Rio Sousa;
ii) a criagdo de uma concordancia em Nine - eixos do Minho;

iii) a construcdo da nova linha de Tras-os-Montes, com ligagdo a Amarante na primeira fase.

Fecho de Malha

As agdes previstas visam:
i) a criagdo do sistema de mobilidade ligeira do Cavado-Ave.

Regi&o Centro

Regido de Coimbra

As agdes previstas visam a melhoria dos servi¢os na regido.

Beira Interior

As acBes previstas visam a criagdo de servigos Intercidades Porto — Guarda.

Alentejo

Alentejo

O PFN prevé que a acessibilidade local ferroviaria seja maioritariamente providenciada
pelos servigos Interurbanos, quer ao longo da linha do Sul, quer ao longo da linha do
Alentejo e de Evora. No caso da linha do Leste, ndo existem nem se preveem
oportunidades para criar servicos de longo curso, pelo que se prevé manter e reforcar os
servicos Regionais, prolongando-os de Abrantes ao Entroncamento. Considera também a
possibilidade de ter uma frequéncia significativamente superior se servigos entre Elvas e
Badajoz.

Algarve

Algarve

O PFN propde o desenvolvimento de um Sistema de Mobilidade Ligeira do Algarve.

3.2.3  Turismo ferroviario e patrimonio

O PFN destaca as seguintes linhas de elevado potencial turistico):

10

Linha do Douro, entre o Porto e o Pocinho, com prolongamento até Barca d’Alva previsto

neste Plano, percorre uma paisagem Unica ao longo do Rio Douro e liga trés localizacbes

Patrimonio da Humanidade: a cidade do Porto, o Alto Douro Vinhateiro e o Vale do Co6a;

Linha da Beira Baixa, outro percurso ao longo de um Rio, neste caso o Rio Tejo, que pode

fazer-se desde Lisboa até Vila Velha de Rédao com paisagens deslumbrantes e com o

Museu Nacional Ferroviario no Entroncamento inserido no percurso;
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e Linhas de Sintra e Cascais, ligam Lisboa a dois locais com elevada procura turistica de praia
e de outro patriménio natural e cultural dentro da propria Area Metropolitana, tendo, no caso

da Linha de Cascais, um interesse paisagistico em si mesmo;

e Linha do Algarve, cumprindo a funcdo de acessibilidade na regido com mais atividade

turistica do pais;

e Linha do Vouga, enquanto Unica linha de via estreita que resta, permite potenciar viagens de

material circulante histérico e fazer pedagogia e promocéo da cultura ferroviaria;

e Linha do Corgo, caso venha a considerar-se a sua reabertura parcial, tornar-se-ia numa
atracdo Unica na Europa pela paisagem ao longo do vale do Rio Corgo e seria um excelente

complemento a oferta da prépria Linha do Douro.

O plano prevé ainda a criacdo de Ecopistas ao longo de canais ferroviarios desativados, antevendo
promover um novo tipo de oferta turistica e contribuir para a Estratégia Nacional para a Mobilidade

Ativa Ciclavel.
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4| Quadro de Referéncia Estratégico

No processo de AAE, o QRE constitui o elemento que permite o enquadramento da avaliagdo a uma
escala de macropoliticas e estratégias, contribuindo para avaliar a articulagéo, sinergias e potenciais
conflitos entre o plano e os instrumentos estratégicos relevantes a nivel internacional e nacional com
0s quais se relaciona. Assim, identificam-se os instrumentos de referéncia internacionais e nacionais
relevantes para a avaliagdo ambiental do PFN, os quais servem de referencial para a analise da
articulacéo estratégica deste plano. Os referidos instrumentos contemplam politicas e estratégias de

natureza supra-setorial e setorial relevantes no contexto do plano.

De modo a promover um maior foco da avaliacdo ambiental a realizar e garantir que o QRE nao seja
demasiado extenso, considerou-se um conjunto de critérios para a selecdo dos instrumentos a incluir
neste quadro. Assim, sempre que existe um instrumento estratégico nacional sobre matéria
equivalente a um instrumento estratégico europeu (p. ex., resultante da transposicdo de uma Diretiva
europeia), opta-se por considerar apenas o instrumento nacional. Sempre que adequado, agrupam-se
instrumentos estratégicos que versam sobre o0 mesmo tema e estédo relacionados.

Apresenta-se a analise da relagdo entre cada um dos instrumentos do QRE e as dimensdes do PFN.

Na analise da articulacdo consideraram-se as seguintes relacdes:

e Articulagdo forte (v'v') — quando existe uma coeréncia estratégica significativa e direta entre o
instrumento e os eixos funcionais do PFN;

e Articulagdo fraca (v)) — quando existe uma coeréncia estratégica menos significativa ou
indireta entre o instrumento e os eixos funcionais do PFN;

e Sem relacdo (O) — quando ndo existe relacdo entre o instrumento e os eixos funcionais do
PFN.

Quadro 4.1 — Andlise da articulagédo entre o QRE e os eixos funcionais do PFN

(Legenda: Articulagéo forte - v'v'; Articulagao fraca - v; Sem relagéo - O)

Eixos funcionais
Transporte Transporte Turi
Instrumento Transporte de de ltJ(|snjq,
de passageiros passageiros p: crmﬂff
mercadorias delongo e metropolitano f Iy
o erroviaria
médio curso e local
Instrumentos de ambito global
Acordo de Paris sobre o Clima v 44 44
Convengé&o para a Protegéo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural O @) O v
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da v v v o

Organizagéo das Nagdes Unidas
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Eixos funcionais
Transporte Transporte Turi
Instrumento Transporte de de urismo,
. . patrimonio
de passageiros passageiros
. . e cultura
mercadorias delongo e metropolitano f Iy
o erroviaria
médio curso e local
Instrumentos de ambito europeu
Agenda da UE para uma Transi¢do Socialmente Justa para uma v v v o
Mobilidade Ecoldgica, Competitiva € Conectada para todos
Agenda Territorial 2030 vv Vv v
Agenda Urbana para a Unido Europeia O v O
Estratégia de Longq Prazo da UE para uma Econqmia Préspera, v v v o
Moderna, Competitiva e com Impacto Neutro no Clima
Estratégia Europeia para a Mobilidade Inteligente e Sustentavel vV Vv Vv v
Lei Europeia do Clima Vv Vv Vv 'e)
Livro Branco dos Transportes v Vv O
Mecanismo Interligar a Europa vV v o
Pacote Objetivo 55 v v v o
Pacto Ecoldgico Europeu Vv Vv vv v
Reforgar a ambig&o climatica da Europa para 2030 v Vv v @]
Regulgmentagéo e orientagdes comunitarias no &mbito do transporte v v o o
ferroviario
Rggylamentagéo e orientagBes europeias relativas ao ruido e salde v v s o
publica
Instrumentos de ambito nacional
Estratégia Comum de Desenvolvimento Transfronteirigo v vV @)
Estratégia Nacional das Florestas 2030 (ENF 2030) O ©) O ©)
Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade o o o o
2030 (ENCB 2030)
Estratégia Nacional de Investigacéo e Inovagéo para uma Especializagao
; v @) v ©)
Inteligente (ENEI)
Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel 2020-2030 O O 4 @)
Estratégia Nacional para o Ar 2020 (ENAR) v vV @)
Estratégia para o Aumento da Competitividade da Rede de Portos v v v v
Comerciais do Continente
Estratégia Portugal 2030 vv vv vv Vv
Lei de Bases do Clima vv Vv v Vv
Lei de Bases do Patrimonio Cultural (LBPC) O O @) 4
Pacote da Mobilidade O O v @]
Plano de Recuperagao e Resiliéncia (PRR) O O v @)
Plano Nacional de Energia e Clima 2030 (PNEC 2030) vV vv vV o
Plano Nacional do Hidrogénio (PNH) vV vv vV O
Plano Setorial da Rede Natura 2000 (PSNR2000) O O O O
Programa de Agao de Adaptagao as Alteragdes Climaticas (P-3AC) /
Estratégia Nacional de Adaptagéo as Alteragdes Climaticas (ENAAC v v 4 O
2020)
Programa de Ag&o Nacional de Combate a Desertificagdo (PANCD) O @) O @)
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Eixos funcionais
Transporte Transporte Turismo
Instrumento Transporte de de i
. . patrimonio
de passageiros  passageiros
. . e cultura
mercadorias delongo e metropolitano f Iy
g erroviaria
médio curso e local
Programa de Transformagéo da Paisagem (PTP) O ©) O O
Programa de Valorizag&o do Interior vV vV O v
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT) v v vV vV
Programa Nacional de Investimentos 2030 v v vV v
Regulamentagao nacional em matéria de acessibilidade universal / Plano v
Nacional de Promog&o da Acessibilidade
Regulamentag&o nacional no ambito da &gua o
Regulamentagdo nacional no dmbito do ruido e vibragées v Vv v O
Regulamentagao nacional no ambito do transporte ferroviario v Vv v O
Roteiro para a Neutralidade Carbénica (RNC 2050) v Vv v 4
Instrumentos de ambito regional / local
Planos Especiais de Areas Protegidas (PEAP) O @) O O
Programas Regionais de Ordenamento do Territério (PROT) vV v v Vv

Observa-se uma forte articulagdo dos 3 eixos funcionais do PFN referentes ao transporte de
mercadorias e de passageiros com instrumentos de ambito global, europeu e nacional relacionados
com o ambiente e o clima, tais como a Acordo de Paris sobre o Clima, o Pacto Ecolégico Europeu, a
Lei de Bases do Clima, ou o Plano Nacional de Energia e Clima 2030.

O eixo funcional referente ao Transporte de Mercadorias apresenta uma forte articulagdo com
diversos instrumentos relacionados com o desenvolvimento socio-econémico, incluindo a Estratégia
de Longo Prazo da UE para uma Economia Préspera, Moderna, competitiva e com Impacto Neutro no
Clima, bem como diversos instrumentos nacionais, tais como a Estratégia para o Aumento da
Competitividade da Rede de Portos Comerciais do Continente, a Estratégia Portugal 2030 o
Programa de Valorizacéo do Interior, o PNPOT, o PNI 2030 ou os PROT. As acdes previstas no eixo
Transporte de Passageiros de Longo e Médio Curso possuem também uma forte articulagcdo com a

generalidade dos instrumentos anteriormente referidos.

Relativamente ao eixo Transporte de Passageiros Metropolitano e Local destaca-se a sua articulacdo
com instrumentos relacionados com a mobilidade inteligente e sustentavel, para além das questbes
relacionadas com o ordenamento do territério e o desenvolvimento sdcio-econémico, como a Agenda
Territorial 2030, a Agenda Urbana para a Unido Europeia ou os diversos instrumentos nacionais

citados no paragrafo anterior.

Por ultimo, referem-se as agdes previstas no eixo funcional Turismo, Patrimoénio e Cultura Ferroviaria
que possuem uma articulacdo direta com alguns instrumentos nacionais relacionados com
ordenamento do territério (Estratégia Portugal 2030, PNPOT e PROT), apresentando uma articulacéo

indireta com alguns dos restantes instrumentos considerados.

14 LNEC - Proc. 0701/1305/23541



AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PLANO FERROVIARIO NACIONAL
Resumo néo técnico

5| Fatores Criticos para a Deciséo

A definicdo dos FCD teve em consideracdo: o QRE que enquadra as politicas e estratégias que
servirdo de referencial para a avaliagdo ambiental do PFN (ver capitulo 4); as questdes estratégicas
(QE) que determinam a conjuntura e os objetivos do PFN; e as questbes ambientais e de
sustentabilidade (QAS). Esta definicdo atendeu também ao carater de alto nivel e setorial do PFN e
as caracteristicas das agbes que o plano se propde desenvolver, e teve em consideracdo a
relevancia no ambito nacional dos efeitos ambientais das mesmas, sem prejuizo de outros fatores
ambientais que se revelem significativos no ambito local e que, como tal, devem ser devidamente
considerados em sede de avaliacdo de impacte ambiental (AIA) dos projetos (sempre que o
procedimento de AlA for aplicavel).

As principais QE a atender relacionam-se diretamente com os objetivos do PFN. As QAS da presente
AAE decorrem dos fatores ambientais definidos no Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado
pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio.

Os investimentos previstos no PFN, relacionados por exemplo com o objetivo de aumentar a quota
modal do transporte ferroviario de mercadorias e de passageiros e de aumentar a eletrificacdo da
rede ferroviaria, sdo suscetiveis de ter efeitos nas emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) e
devem ser enquadrados em estratégias de mitigacdo das alteracdes climaticas e de eficiéncia
energética. Acresce que 0s projetos a desenvolver no &mbito do PFN dever&do promover a resiliéncia
e reducdo da vulnerabilidade da rede ferroviaria a riscos naturais (p.ex., fendmenos climéticos
extremos), atendendo em particular a estratégias de adaptacdo as alteracfes climaticas, e a riscos
tecnologicos.

E também expectavel que os investimentos previstos no PFN, incluindo a construcdo de novas
infraestruturas ferroviarias, tenham efeitos positivos ou negativos sobre o ambiente em diversas
vertentes ambientais, como os recursos hidricos, a qualidade do ar, o solo, a biodiversidade, o ruido e

a saude humana, assim como no patriménio natural, no patriménio cultural e na paisagem.

Atendendo aos objetivos do PFN de aumentar a cobertura territorial e melhorar as condi¢cbes
infraestruturais e de operacéo da rede ferroviaria do territério nacional, importa também considerar as
vertentes relacionadas com o ordenamento do territério, a mobilidade e acessibilidade, as condi¢des
socio-econémicas da populagdo e a competitividade econdmica.

Assim, as QAS a atender na presente avaliacdo ambiental relacionam-se com: a energia e as
alteragGes climaticas; a protecao dos recursos hidricos; a qualidade do ar; o uso do solo; a protegao
da biodiversidade e conservacao da natureza; a protecéo e valorizacdo da paisagem e do patriménio
natural e cultural; a resiliéncia da rede ferroviaria a riscos naturais (p.ex., eventos climaticos
extremos) e a riscos tecnoldgicos; a equidade no acesso a servi¢os pela populacéo; a salde humana
(p.ex., exposicao a ruido); e a competitividade econémica.
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Atendendo ao QRE, as QE e as QAS foram selecionados os seguintes FCD para a avaliacédo
ambiental do PFN:

Mudancga climatica e descarbonizagado. Pretende avaliar o contributo e articulagéo do PFN
com o0s instrumentos estratégicos para a mitigacdo da mudanca climatica e para a

descarbonizacéo.

Resiliéncia a riscos naturais e tecnoldgicos. Pretende avaliar o contributo do PFN para a
reducao de vulnerabilidades do transporte ferroviario de passageiros e mercadorias a riscos
naturais (inundacgdes, incéndios, deslizamentos, sismos) e tecnoldgicos (acidentes com

substancias perigosas, etc.).

Capital natural, ambiente, paisagem e patriménio cultural. Pretende avaliar o contributo e
efeitos do PFN na qualidade dos recursos hidricos, na qualidade do ar, no ruido, na
biodiversidade e conservacdo da natureza, considerando ainda a paisagem e o patriménio

cultural (patriménio arquiteténico e arqueolégico), enquanto recurso nao renovavel.

Coeséo territorial, mobilidade e acessibilidade. Pretende avaliar a articulagdo do PFN com
0s instrumentos de planeamento relevantes no dmbito do ordenamento do territorio, e o
contributo para a melhoria das condi¢des socio-econdémicas da populacéo e da mobilidade e

acessibilidade no ambito do transporte de passageiros e de mercadorias.

Competitividade e inovacéo. Pretende analisar o contributo e articulagdo do PFN para a

competitividade e inovagao.

No Quadro 5.1 apresenta-se a relagéo entre os objetivos principais do PFN e os FCD a analisar.

Quadro 5.1 — Relagao entre os objetivos principais do PFN e os FCD a analisar

FCD
Capital natural, Coesio
Objetivos principais Mudanca Resiliéncia a ambiente, territorial Competitividade
climaticae  riscos naturaise  paisagem e I, . x
. - T mobilidade e e inovagado
descarbonizagdo tecnoldgicos patriménio 4
acessibilidade
cultural

Transfergnma Modal para a Ferrovia - u n u - -
passageiros

Transferepma Modal para a Ferrovia - u n u - -
mercadorias

Cobertura Territorial | | |

No Quadro 5.2 sintetizam-se para cada FCD os objetivos e subtemas associados. Para cada FCD

foram propostos indicadores para a avaliagdo ambiental dos efeitos do PFN.

Quadro 5.2 - Sintese dos objetivos e subtemas a considerar por FCD

FCD Objetivos Subtemas

16
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FCD

Objetivos

Subtemas

Mudanga climatica e
descarbonizagao

Avaliar o contributo e articulagdo do PNF com os instrumentos
estratégicos para a mitigagao das alteragdes climaticas e para
a descarbonizagéo

Descarbonizagéo
Eficiéncia e transi¢o energética
Intermodalidade verde nas cadeias

logisticas de transporte de
mercadorias

Multimodalidade verde no transporte
de passageiros

Resiliéncia a riscos
naturais e
tecnolégicos

Avaliar a contribuigdo do PFN para a redugéo de
vulnerabilidades a riscos naturais e tecnoldgicos

Resiliéncia do sistema ferroviario e
adaptacao as alteragdes climaticas
Articulagdo com politicas de
prevencao de acidentes graves
envolvendo substéncias perigosas

Capital natural,
ambiente, paisagem

Avaliar os efeitos do PFN: i) no ambiente, nomeadamente nos
recursos hidricos, solo, na qualidade do ar e no ruido e
vibragdes; ii) na conservagao de espécies e habitats, em

Recursos hidricos
Qualidade do ar
Ruido e vibragdes

e patriménio . . o iodiversi 5
P especial 0s ameagados nas areas classificadas; e iii) na Biodiversidade e conservagéo da

cultural ~ . s natureza

afetacdo da paisagem e do patriménio natural e cultural

Patriménio cultural
Avali feitos do PEN: 4 to do terrtério: i Dindmica populacional, de ocupagéo
= o valiar os efeitos do - i) no ordenamento do territério; ii a0

Coesdo territorial, nas condi¢des socio econéanicas da populagao; e iii) na v do solo e Lrbanizagao
mobilidade e ¢ popuiagdo, Mobilidade sustentavel

acessibilidade

mobilidade e acessibilidade no transporte de passageiros e de
mercadorias

Acessibilidade e acesso equitativo a
Servigos

Competitividade e
inovagéo

Avaliar os efeitos do PFN na competitividade e a dinamizagéo
dos setores econémicos e na inovagdo

Competitividade da industria e Inv. &
Inovagéo

Interoperabilidade do transporte
ferroviario e conetividade
internacional
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6| Avaliacdo Estratégica de Efeitos

Apresenta-se uma sintese da andlise de efeitos ambientais realizada. No ambito da avaliacdo
estratégica de efeitos do PFN realizou-se um diagnostico da situagao atual, uma analise da tendéncia
de evolucdo na auséncia do PFN e a analise dos efeitos do PFN para os FCD considerados. Esta

andlise teve por base os critérios e indicadores definidos para cada FCD, assim como o QRE.

No Quadro 6.1 consta uma sintese das tendéncias de evolugdo com e sem a implementagdo do PFN,
e no Quadro 6.2 a relacdo entre os FCD e os eixos funcionais do PFN. Sumariam-se também os

principais efeitos ambientais do PFN.

O PFN constitui um plano de alto nivel que tem por finalidade a definicdo da rede ferroviaria que
assegure as comunica¢Bes de interesse nacional e internacional e permita ao caminho-de-ferro
afirmar-se como um modo de transporte de elevada capacidade e sustentabilidade ambiental.
Destacam-se, como principais designios do PFN, duplicar a quota modal da ferrovia no transporte de
passageiros e mercadorias num horizonte indicativo de 2050 e assegurar ligacdes, com elevada
qualidade de servigo, aos 28 centros onde se incluem as Areas Metropolitanas e todas as capitais de

distrito e territérios de fronteira, potenciando o seu desenvolvimento.

As acdes previstas no PFN potenciam o aumento da competitividade do modo ferroviario no
transporte de mercadorias e melhoram a atratividade do transporte coletivo de passageiros por
ferrovia, quer para deslocacdes de médio e longo curso, quer para desloca¢gbes pendulares locais

relativamente ao transporte de mercadorias, ao transporte de passageiros.

O aumento da quota modal do transporte ferroviario de mercadorias e de passageiros e a reducao do
transporte individual, associado ainda a progressiva eletrificacdo da rede ferroviaria, ter4 contributos
muito positivos para a reducdo das emissbes de gases com efeitos de estufa e de poluentes com
origem no setor dos transportes. Relativamente ao ruido, a concretizagdo do PFN contribuird para
uma reducao de fontes de ruido, mas podera acarretar alguns efeitos negativos relacionados com o
facto de o transporte de mercadorias em vias ferroviarias ser feito predominantemente em periodo

noturno.

A concretizacdo do PFN resultard numa melhoria da adaptacdo da rede ferroviaria as alteracdes
climaticas, aumentando a resiliéncia do sistema de transportes. No entanto, a constru¢cdo de novas
infraestruturas pode acarretar alguns riscos adicionais no que se refere a inundacdes, devido ao
atravessamento de linhas de &agua, e a sua exploracdo pode resultar em riscos adicionais de

incéndio, bem como de acidentes no transporte de mercadorias perigosas.

No que se refere a biodiversidade e conservacao da natureza, refere-se, a par do atravessamento de
linhas de &gua, um potencial efeito negativo de cria¢cdo de barreiras nos ecossistemas atravessados

pelas novas linhas ferroviarias.
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A implementacdo do PFN constitui uma oportunidade para o reforco da coeséo territorial e social,

através de uma distribuicdo mais equitativa do transporte ferroviario ao nivel regional, e da criacao de

condicbes para a promocgao dos recursos locais e patrimonio.

Relativamente aos efeitos do PFN na competitividade e inovacdo, destaca-se o aumento da

integracdo do modo ferroviario nas principais cadeias logisticas nacionais e internacionais, com

efeitos positivos na produtividade e na acessibilidade para a atividade exportadora, a par do aumento

dos servicos internacionais de passageiros e da mobilidade local transfronteirica.

Quadro 6.1 - Sintese da avaliagdo ambiental de efeitos: tendéncias de evolugao com e sem o PFN

Tendéncias de

FCD Critérios de Avaliagdo Situagao Tend_enmas de evolugéo com
atual evolugéo sem PFN PEN
Descarbonizagao > .
o Eficiéncia e transicao energética 2 .
Mudanca climatica Intermodalidade verde nas cadeias S5/ 2
e descarbonizagéo |ogisticas de transporte de mercadorias
Multimodalidade verde no transporte de
passageiros > ?
Resiliéncia do sistema ferroviario e 2 2
Resiliéncia a riscos adaptacéo as alteragdes climaticas
naturais e Articulagdo com politicas de prevengéo de
tecnolégicos acidentes graves envolvendo substancias > ->
perigosas
Recursos hidricos A A
Capital natural, Qualidade do ar > 7
ambiente, p o
paisagem Ruido e vibragdes A 7
patriménio cultural  Biodiversidade e conservagao da natureza > >
Patrimonio cultural -> >
Dinémica populacional, de ocupacéo do 3 > P
Coesdo territorial, solo e urbanizagao
mobilidade e Mobilidade sustentavel > 7
acessibilidade Acessibilidade e acesso equitativo a . 2
Servicos
Competitividade da indUstria e Investigagao > 2
Competitividade e & Desenvolvimento
inovacéo Interoperabilidade do transporte ferroviario > 2
e conetividade internacional
Legenda:
Disténcia as metas* _I Distante Proximo Muito proximo |

Tendéncia de evolugao

Negativa (afastamento
dos objetivos e metas)

A

Sem alteragéo
significativa

>

Positiva (aproximagao
dos objetivos e metas)

Muito positiva (aceleragéo
da aproximagéo dos
objetivos e metas)

A

* Metas dos diferentes instrumentos estratégicos
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Quadro 6.2 — Relagao entre os eixos funcionais do PFN e os FCD

FCD

I Capital natural, ~

) ) Mudanga Resiliéncia a ambiente Coeséo
Eixo funcional e riscos . ’ territorial, Competitividade
climatica e : paisagem e " . x
N naturais e I mobilidade e e inovagéo
descarbonizagéo - patrimonio L
tecnoldgicos acessibilidade
cultural
Transporte de mercadorias
Transporte de passageiros de longo e médio
curso
Transporte de passageiros metropolitano e local
Turismo, patriménio e cultura ferrovidria ©

Legenda:

Contributo positivo: Quando os objetivos e as medidas estabelecidas no PFN contribuem de forma positiva para
atingir os objetivos das politicas europeias e nacionais relativas ao fator critico considerado

Contributo positivo e potencial conflito: Quando os objetivos e as medidas estabelecidas no PFN podem,
simultaneamente, contribuir positivamente e apresentar potenciais conflitos com o fator critico considerado
Potencial conflito: Quando os objetivos e as medidas estabelecidas no PFN constituem potenciais conflitos, que
se podem traduzir em impactes negativos ou em potenciais riscos, para atingir os objetivos das politicas 7 e
nacionais relativos ao fator critico considerado

Neutro / Sem relago: Quando os objetivos e as medidas estabelecidas no PFN n&o se relacionam positiva ou ®
negativamente com o fator critico considerado

0]
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7| Recomendacbes

Da avaliacdo ambiental efetuada a um nivel estratégico resultam recomendacdes de diversa natureza
a observar, no sentido ndo s6 de colmatar lacunas ou aspetos insuficientemente cobertos pelo PFN,
mas também de que sejam tomadas as necessdrias providéncias para que a execucdo do mesmo e o
respetivo processo de acompanhamento, permitam a satisfacdo de objetivos ambientais e de
desenvolvimento sustentavel, em linha com politicas e estratégias europeias e nacionais. Neste

capitulo apresentam-se as recomendacdes consideradas mais relevantes.

A concretizacdo do PFN esta associada a varios efeitos positivos e oportunidades, visando
designadamente a prossecucéo de diversos objetivos de desenvolvimento sustentavel, em particular
a descarbonizacao do transporte de passageiros e de mercadorias, bem como o fomento a transi¢ao
energética e a adaptacao dos territorios a acdo climatica. No entanto, a andlise realizada revelou que,
a par dos referidos efeitos positivos, coexistem riscos de natureza multipla que é necessério prevenir

e mitigar. Assinalam-se as seguintes recomendacdes:

. Devera ser garantida a articulagcao entre a AAE e a AIA dos projetos enquadrados pelo PFN,
de modo que os resultados da AAE sejam considerados e sirvam de orientacdo para a
definicdo dos projetos e da sua avaliagdo ambiental.

e Dada a abrangéncia do plano e a multiplicidade de agentes envolvidos, com diferentes areas
e escalas territoriais de atuacdo, recomenda-se a ado¢do de uma adequada governanga do
PFN, de forma a contribuir para o cumprimento dos objetivos e metas ambientais
estabelecidas, promovendo a articulagdo entre os principais agentes envolvidos nas
diferentes fases de implementacdo, seguimento e monitorizacdo do Plano. No capitulo 8
apresenta-se um quadro de governanca como contributo para suportar os processos de
governanca do PFN.

e  Sempre que possivel é desejavel que sejam quantificados os efeitos ambientais das acdes,
como elemento a ter em conta na sua priorizacdo. De forma a ser possivel avaliar a
contribuicdo dos respetivos projetos de investimento para a concretizacéo de objetivos/metas
de instrumentos estratégicos ou efeitos ambientais, recomenda-se que os projetos do PFN
incluam uma estimativa dos beneficios ambientais esperados, apresentando a quantificacéo
do respetivo impacte ambiental, designadamente através de indicadores relevantes em cada
um dos temas (p.ex., ton CO2e evitadas por ano). A priorizacdo seletiva dos varios projetos
deve procurar maximizar os beneficios ambientais e socioecondmicos. Dada a relevancia do
transporte ferroviario para a qualidade de vida da populacdo e objetivos de sustentabilidade,
recomenda-se também que sejam promovidos mecanismos para a monitorizacao de efeitos
ambientais e de riscos ao longo do ciclo de vida dos projetos a implementar, designadamente
através da cooperacao das principais entidades competentes (p. ex., através do Observatorio
da Mobilidade e dos Transportes da Autoridade de Mobilidade e Transportes, IMT, APA, AML,
AMP, municipios).

LNEC - Proc. 0701/1305/23541 21



AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PLANO FERROVIARIO NACIONAL
Resumo néo técnico

22

Deverao ser considerados os principios de economia circular nos projetos a implementar.
Devera ser promovida a articulagdo do PFN com instrumentos estratégicos internacionais e
nacionais que venham a ser posteriormente aprovados.

A execucdo do PFN deve articular-se com as Estratégias e/ou Planos Municipais de

Adaptacédo as Alterac6es Climaticas, Planos Intermunicipais (e Metropolitanos) de Adaptacdo

as AlteracGes Climaticas, Planos Regionais de A¢do Climatica e Planos Municipais de Acao

Climatica, no contexto dos riscos climaticos e de forma a avaliar como 0s projetos s&o

afectados e/ou afetam esses riscos.

A execucdo do PFN deve atender as linhas de atuagéo identificadas no PNEC 2030 como

forma de reducédo de emissdes de GEE e as medidas de adaptacao identificadas no P-3AC

como referenciais para efeitos de implementacdo de eventuais medidas de minimizacao dos
impactes a ter em conta em funcéo da tipologia dos projetos.

Relativamente as questfes relacionadas com a resiliéncia do sistema de transporte ferroviario

e adaptacéo as alteracdes climéticas, recomenda-se que:

- As plataformas para a gestdo inteligente da mobilidade urbana e do trafego de
mercadorias integrem funcionalidades orientadas para os objetivos de descarbonizacao,
intermodalidade e gestdo integrada de riscos, visando a prevencdo e uma melhor
adaptacao do sistema de transportes as alteracdes climéticas.

- Os cidadaos e outros “stakeholders” (empresas, industria, etc.) adquiram conhecimento
dos riscos e vulnerabilidades do sistema de transportes em cada territorio, das op¢des
modais disponiveis, melhorando também a sua preparacdo e resposta face a possiveis
eventos extremos.

Relativamente aos aspetos relacionado com o ruido ambiente, assim como da protecdo da

saude publica derivada da exposicdo ao ruido, recomenda-se o seguinte:

Promover a monitorizagdo quinquenal da evolugdo do ruido ambiente, com base nos
elementos disponiveis e atualizados em termos de populacdo exposta (Mapas de Ruido
Municipal e Mapas Estratégicos de Ruido), sempre que haja implementacédo de projetos
no ambito do PFN, e disponibilizar essa informacao de forma acessivel ao publico em
geral.

Integrar nos processos de avaliagdo de impacte ambiental, associado as infraestruturas
de natureza ferroviaria (subterranea e de superficie) enquadradas no PFN a avaliagao
das vibracfes de baixa frequéncia (gama de 16 Hz- 250 Hz) induzidas, as quais podem
originar incomodidade e radiacdo de ruido estrutural, também de baixa frequéncia, no
interior dos edificios com uso sensivel localizados na vizinhanga préxima dessas
infraestruturas.

Dado o alto nivel do PFN, recomenda-se que a avaliagcdo do impacto da Rede Ferroviaria nas

massas de agua, quer a nivel de quantidade e qualidade quer a nivel das alteracBes

hidromorfoldgicas e dos ecossistemas, seja devidamente considerada em sede do estudo de

impacte ambiental dos projetos.
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e No ambito da conservacdo da natureza e biodiversidade, a construcdo de novas
infraestruturas de transportes deve ser precedida sempre que aplicavel de uma avaliacdo de
impacte ambiental, considerando critérios de sustentabilidade, sendo necessario prever
medidas que evitem, designadamente, efeitos negativos na conectividade ecoldgica, a
artificializacao do territério e a fragmentacao de habitats. Considerando a interacdo entre a
infraestruturacao do territorio e as dindmicas de uso e ocupacao do solo, da possivel reducéo
dos custos de transporte (p. ex., nas deslocacdes interurbanas através da mobilidade elétrica)
podem ocorrer “rebound effects” com a consequente transformagido do uso do solo
(urbanizagdo), a par de efeitos negativos no ordenamento do teritério associados a eventuais
dinamicas nado reguladas no mercado imobilidrio (aquisicdo de segunda habitacdo). Assim,
devem estes efeitos ser devidamente acautelados preventivamente em instrumentos de
gestao do territorio e aplicadas outras medidas de politica. Em termos gerais, recomenda-se
gue sejam incluidos critérios na avaliacdo de projetos e infraestruturas visando a garantia da
conservacao de espécies e habitats, a par da valoriza¢@o do patrimonio e recursos naturais e
culturais. Os projetos a executar no ambito do PFN deverdo, sempre que necessario,
implementar e monitorizar medidas de minimizacdo e compensacgdo relativamente as
espécies e habitats prioritarios, cuja area de distribuicdo coincide com a rede ferroviaria.
Recomenda-se também que sejam considerados programas de monitorizagdo da seguranca
na utilizacdo das infraestruturas, em particular relacionados com o impacte sobre a fauna
(p.ex., risco de colisdo com animais).

. No que diz respeito ao patrimoénio cultural, recomenda-se uma adaptagdo da avaliacdo de
impactes a escala dos iméveis ou bens materiais e imateriais, tendo em conta as orientagdes
do ICOMOS sobre Avaliacdo de Impactes no Patrimonio, nos termos da metodologia prevista
no “Guidance on Heritage Impact Assessements for Cultural World Heritage Properties”
(ICOMQOS, 2011), assim como as medidas propostas na Declara¢do de Sintra, subscrita em
2017 no ambito da Conferéncia sobre Avaliacdo de Impactes em Patriménio. A necessidade
de adaptacéo a escala do patrimonio, prende-se com a diversidade, bem patente no presente
estudo onde o patrimdénio de valor mundial inclui uma abrangéncia territorial mais alargada
como o Alto Douro Vinhateiro e a paisagem cultural de Sintra.

e Relativamente a promoc¢éo da coesdao territorial, mobilidade e acessibilidade, recomenda-se
que:

- Os projetos do PFN constituam uma oportunidade para reforcar a coesao territorial e
social, enfatizando-se a importancia de ter um melhor conhecimento das condi¢des socio-
econémicas da populacdo e das suas necessidades em matéria de
mobilidade/acessibilidade, homeadamente, a consideracdo do padrdo de deslocacdes
casa-trabalho e casa-estudo no contexto dos projetos metropolitanos, ao mesmo tempo
gue sera fundamental atender ao potencial de criacdo de emprego e novas atividades
economicas, decorrentes de um aumento da acessibilidade na perspetiva dos mercados

e seu contributo para o processo de desenvolvimento regional. Considerando esta Ultima
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perspetiva, a execucdo do PFN pode constituir um fator de localizacdo fundamental para
novos investimentos no quadro do Portugal 2030.

As entidades estatisticas e de planeamento ao nivel nacional, intermunicipal e municipal
procedam a recolha de dados de mobilidade e acessibilidade de forma sistematica e a
sua distribuicdo espacial (centros urbanos e nos territérios ndo urbanos dos varios
municipios). Deve dar-se particular atengdo a recolha de indicadores que séo necessarios
para os diferentes fins, tais como a percentagem de populacdo que tem acesso ao
transporte flexivel/coletivo e o tempo médio de viagem em transporte coletivo (p. ex., em
deslocacdes pendulares ou funcionais) para acesso da populacdo as varias atividades,
visando também apoiar a aplicacdo de medidas de diferenciacdo positiva dos
investimentos/projetos nesses territorios.

No caso das areas metropolitanas de Lisboa e Porto, os projetos a implementar devem
reforgar a coeséo territorial e social enquanto elementos estruturantes de um sistema de
transportes integrado, multimodal e resiliente, em linha com o0s objetivos da
sustentabilidade e neutralidade carbdnica. Assim, recomenda-se ponderar os efeitos
ambientais cumulativos, incluindo os que incidem no ordenamento do territério, avaliando
os efeitos ambientais que podem resultar da combinagcdo de projetos de varios
subsetores, aspeto que deve ser particularmente considerado na alteracdo do PROT LVT

e de forma mais detalhada nos territérios cobertos pelos novos projetos.

e Os Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT) de escala local, como os planos diretores

municipais (PDM) ndo sdo objeto de inclusdo no documento, ndo obstante, se
considerado o impacte direto sobre o territrio das a¢bes a desenvolver, sera de fazer
menc¢do genérica aos mesmos, dado que carecerdo de indicacdes precisas para a sua
transposicéo, como por exemplo na delimitacdo de canais de atravessamento para as
futuras infraestruturas a construir (Espacos Canal), podendo-se atempadamente precaver
as necessarias reservas de solo para tal, ou no caso do patriménio cultural material e a
necessidade de acautelar o impacte direto;
Tendo em conta o perfil de projetos em analise, e considerando a alargada abrangéncia
territorial € fundamental garantir a articulagdo com as recomendag8es/orientacdes presentes
nos instrumentos de ordenamento territorial (da escala europeia, como a Agenda Terriorial
2030 a regional, como os PROT), assim como enfatizar a dimensao territorial das politicas
setoriais envolvidas.
Nas areas metropolitanas e nas cidades de pequena e média dimensdo, salienta-se a
necessidade dos investimentos na area dos transportes e mobilidade decorrerem de forma
articulada com o modelo de urbanizacdo, de forma a atingir-se um desenvolvimento urbano
mais compacto, onde as areas edificadas coexistam com sistema de transporte publico e
modos suaves, destacando-se a importdncia do planeamento de areas verdes de
proximidade e a integracdo dos agro-sistemas urbanos. Os transportes sdo um elemento
fundamental da promoc¢éo da urbanizacdo compacta e com esta, promotores do sucesso das

estratégias de circularidade da agua, residuos e energia, que sao fundamentais para a
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implementacdo da Agenda Urbana, das Cidades Sustentaveis, da Iniciativa Cidades
Circulares e, mais recentemente, a promocdo dos principios associados a cidade dos 15
minutos. Por outro lado, a eficacia das infraestruturas dos modos suaves, nomeadamente do
modo ciclavel em meio urbano, tém igualmente de ser pensadas numa logica de
complementaridade, de forma a ultrapassar a limitacdo das distancias curtas que as
caracterizam.

e Os territérios rurais beneficiardo também da valorizacdo das areas empresariais e da
melhoria da rede ferroviaria que aumenta as possibilidades de integracdo e comercializacao
dos produtos nos mercados a outras escalas, bem como a promocao da atividade turistica
ligada ao patrimoénio natural e cultural (material e imaterial).

¢ Nos territdrios de fronteira, a melhoria e concluséo de ligagoes em falta podera contribuir para
0 aumento da permeabilidade entre os territérios dos dois lados da fronteira, 0 que promovera
0 consumo de servicos de um e do outro lado, aumentando a oferta a populacéo e a

otimizacao da sua prestacao, assim como valorizara a competitividade territorial.
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8| Quadro de Governanca

O Quadro de Governanca destina-se a identificacdo de uma rede interrelacionada de instituicdes e
organizagfes, governamentais e nado-governamentais, publicas e privadas, relevantes para a
avaliacdo ambiental do PFN e sua implementacdo, contribuindo para um desempenho efetivo e

eficiente desta avaliagcéo estratégica.

O Quadro de Governanca assume a sua funcéo na perspetiva de continuidade inerente ao processo
de implementacdo do PFN, no ambito do qual o seguimento, a monitorizacdo e a avaliacdo
constituem acdes primordiais, com o envolvimento desejavel de todos os agentes relevantes, cujas

responsabilidades e acdes deverdo estar devidamente articuladas.

Assim, na perspetiva e para efeitos da avaliagdo ambiental estratégica, e de modo que os valores
ambientais sejam incorporados no processo de tomada de decisdes nas diferentes fases, apresenta-

se seguidamente um quadro de governanca para a agéo do PFN.

Quadro 8.1 — Quadro de governanga para a agao

Entidade Competéncias da entidade / Diretrizes de governanga

Entidades responsaveis por assegurar o exercicio das competéncias necessarias ao
Administragdes dos Portos (Lisboa; Douro  regular funcionamento dos portos da respetiva area geografica de atuagdo, nos seus
Leixdes e Viana do Castelo; Sines e mltiplos aspetos de ordem econdmica, financeira e patrimonial, de gestdo de efetivos e
Algarve; Setlbal e Sesimbra) de exploracéo portuéria e ainda as atividades que lhe sejam complementares, subsidiarias
ou acessorias.

As autarquias locais t&ém como atribuicdes a promogdo e salvaguarda dos interesses
proprios das respetivas populagdes, designadamente nos dominios referidos no n.° 2 do
artigo 7.° (atribuicées das freguesias), e no n.° 2 do artigo 23.° (atribuigdes dos
municipios) da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro. Os municipios, em particular, tém
atribuicdes, nos seguintes dominios: equipamento rural e urbano; energia; transportes e
comunicagdes; educagdo, ensino e formagao profissional; patriménio, cultura e ciéncia;
tempos livres e desporto; salude; agdo social; habitacdo; protecdo civil; ambiente e
saneamento basico; defesa do consumidor; promogéo do desenvolvimento; ordenamento
do territorio e urbanismo; policia municipal; e cooperacao externa.

As CIM tém como atribuigdes a promog&o do planeamento e da gestdo da estratégia de
desenvolvimento econdmico, social e ambiental do territorio, participagdo na gestdo de
programas de apoio ao desenvolvimento regional, designadamente no ambito do QREN, e
articulagdo das atuaces entre 0os municipios e os servigos da administragdo central no
dominio da gestdo das &guas, do ordenamento do territério, conservagdo da natureza e
recursos naturais, da seguranga e protegao civil, da mobilidade e transportes.

Administragéo local (CIM — Comunidades
Intermunicipais; Autarquias)

Promover e realizar atividades de interesse plblico na area da energia e suas interfaces
com outras politicas setoriais, em articulagdo com as demais entidades com atribuicdes
nestes dominios.

ADENE - Agéncia para a Energia e
Observatorio da Energia

Agéncia para o Desenvolvimento e Coordenar a Politica de Desenvolvimento Regional e assegurar a coordenag&o geral dos
Coeséo, I.P. Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI).

Contribuir para a promog&o do desenvolvimento sustentavel e integral, coes&o territorial e
socioecondmica e a melhoria de qualidade de vida nos concelhos que integram a area
metropolitana de Lisboa, atuando em diversas areas como a da mobilidade e dos
transportes, da gestdo e planeamento territorial, da energia, da gestdo das aguas, do
ambiente e do clima. A Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, atribui a AML competéncias de
autoridade do servigo publico de transporte de passageiros

AML - Area Metropolitana de Lishoa
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Entidade

Competéncias da entidade / Diretrizes de governanca

AMP — Area Metropolitana do Porto

Promover o planeamento e a gestdo da estratégia de desenvolvimento econdmico, social
e ambiental do territdrio que integra a area metropolitana do Porto, participagéo na gestao
de programas de desenvolvimento regional e na definicdo de redes de servigos e
equipamentos, e participagdo em entidades publicas de ambito metropolitano no dominio
dos transportes, dguas, energia e tratamento de residuos sélidos.

ANEPC - Autoridade Nacional de
Emergéncia e Protec&o Civil

Planear, coordenar e executar as politicas de emergéncia e de protegdo civil,
designadamente na prevengdo e na resposta a acidentes graves e catastrofes, de
protecdo e socorro de populagdes, coordenacao dos agentes de protecéo civil, nos termos
legalmente previstos, e assegurar o planeamento e coordenacdo das necessidades
nacionais na area do planeamento civil de emergéncia, com vista a fazer face a situagdes
de crise ou de guerra.

ANMP - Associag&o Nacional de
Municipios Portugueses

Promogao, defesa, dignificagdo e representagdo dos Municipios e das Freguesias,
assegurando a realizag&o de estudos e projetos sobre assuntos relevantes do Poder
Local com destaque para as areas da proteg&o civil e das florestas, do desenvolvimento
econdmico, da organizag&o territorial e descentralizagéo, do ordenamento do territério, do
ambiente e da energia.

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente

Implementar as politicas de ambiente e de sustentabilidade em territério nacional, com
competéncias de monitorizagéo, planeamento e avaliagéo, licenciamento e fiscalizagao.

AMT - Autoridade da Mobilidade e dos
Transportes e Observatério da Mobilidade
e dos Transportes

Definir e implementar o quadro geral de politicas de regulagéo e de superviséo aplicaveis
aos setores e atividades de infraestruturas e de transportes terrestres, fluviais € maritimos.
Observatério da  Mobilidade e dos Transportes: https://observatorio.amt-
autoridade.pt/about

CCDR Alentejo — Comiss&o de
Coordenagao e Desenvolvimento Regional
do Alentejo

CCDR Algarve — Comisséo de
Coordenagao e Desenvolvimento Regional
do Algarve

CCDR Centro — Comiss&o de Coordenagéo
e Desenvolvimento Regional do Centro

CCDR LVT - Comiss&o de Coordenagéo e
Desenvolvimento Regional de Lisboa e
Vale do Tejo

CCDR Norte — Comissédo de Coordenagédo
e Desenvolvimento Regional do Norte

Executar, avaliar e fiscalizar, ao nivel regional da respetiva area geografica de atuacéo, as
politicas de ambiente, de ordenamento do territério e cidades e de desenvolvimento
regional, assegurando a coordenagdo e articulagéo das diversas politicas setoriais de
ambito regional.

CSOP - Conselho Superior de Obras
Publicas

Coadjuvar o Governo na preparagéo de decisdes sobre os programas de investimento e
projetos de grande relevancia, cabendo-lhe emitir parecer de caracter técnico, econémico
e financeiro sobre os projetos que sejam submetidos a sua apreciagao.

DGAL - Direcdo-Geral das Autarquias
Locais

Concegdo, estudo, coordenagdo e execugdo de medidas de apoio a administragéo local e
ao refor¢o da cooperagéo entre esta e a administragéo central.

DGEG - Diregéo Geral de Energia e
Geologia

Contribuir para a concegéo, promogao e avaliagdo das politicas relativas a energia e aos
recursos geoldgicos, numa dtica do desenvolvimento sustentavel e de garantia da
seguranca do abastecimento.

DGPC - Diregao-Geral do Patriménio
Cultural

Assegurar a gestdo, salvaguarda, valorizagdo, conservagdo e restauro dos bens que
integrem o patriménio cultural imével, movel e imaterial do Pais, bem como desenvolver e
executar a politica museoldgica nacional.

DGRM - Diregao-Geral de Recursos
Naturais, Seguranga e Servicos Maritimos

Desenvolvimento da seguranca e dos servigos maritimos, incluindo o setor maritimo-
portuario, a execugdo das politicas de pesca, da aquicultura, da industria transformadora
e atividades conexas, a preservagdo e conhecimento dos recursos marinhos, bem como
garantir a regulamentago e o controlo das atividades desenvolvidas nestes ambitos

DGS - Direg&o-Geral da Saude

Regulamentar, orientar e coordenar as atividades de promog&o da salde e prevengéo da
doenca, assim como planear, programar e executar as politicas nacionais de saude e de
bem-estar, em linha com o contexto politico e econémico, de mudanca social e ambiental,
de continua inovag&o e de transicdo demografica do pais.
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Entidade

Competéncias da entidade / Diretrizes de governanca

DGT - Diregao-Geral do Territorio

Prosseguir as politicas publicas de ordenamento do territério e de urbanismo e promover o
desenvolvimento e a consolidagéo territorial nos dominios da valorizag&o do territorio e da
valorizagdo da informagao geogréfica e do cadastro predial.

Direcéo Regional de Cultura do Alentejo

Direcéo Regional de Cultura do Algarve

Direcéo Regional de Cultura do Centro

Direcéo Regional de Cultura do Norte

Na sua area de atuagdo geografica e em articulagdo com os servigos e organismos do
Ministério da Cultura, a criagdo de condigdes de acesso aos bens culturais, o
acompanhamento das atividades e a fiscalizagdo das estruturas de produgéo artistica
financiadas pelos servicos e organismos da area da cultura, 0 acompanhamento das
acdes relativas a salvaguarda, valorizagéo e divulgagdo do patriménio cultural imovel,
moével e imaterial, e 0 apoio a museus.

ICNF - Instituto da Conservagao da
Natureza e das Florestas

Propor, acompanhar e assegurar a execugdo das politicas de conservagéo da natureza e
das florestas em territdrio nacional.

IMT - Instituto da Mobilidade e dos
Transportes

Regular, fiscalizar e exercer fungdes de coordenagdo e planeamento do setor dos
transportes terrestres, incluindo a promogdo da seguranga, da qualidade e dos direitos
dos utilizadores.

IP — Infraestruturas de Portugal

Responsavel pela concegdo, projeto, construgdo, financiamento, conservagao,
exploragao, requalificagdo, alargamento e modernizagéo das redes rodoviaria e ferroviaria
nacionais, incluindo-se nesta Ultima o comando e controlo da circulag&o.

LNEC - Laboratério Nacional de
Engenharia Civil

Laboratério de Estado, com a missao de assistir o0 Governo na prossecugéo das politicas
publicas, exercendo fungdes de apoio técnico as entidades que constituem a autoridade
nos diversos setores da Administracdo Publica nas suas areas de atuagéo, onde se
incluem transportes e mobilidade, e ambiente.
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9| Sistemade Seguimento e Monitorizagao

Para o sistema de seguimento e monitorizacdo dos efeitos ambientais do PFN sugerem-se os

indicadores listados no Quadro 9.1. O seguimento devera feito com uma periodicidade minima anual.

Quadro 9.1 - Indicadores propostos para o sistema de seguimento e monitorizagao

Indicador Fonte de informagéo
Percentagem da rede ferroviaria em exploracéo com vias eletrificadas (%) IP
Emissées de GEE no setor dos transportes - total e por modo de transporte (ton CO2e/ano) APA
Evolugao da intensidade energética no setor dos transportes (tep/M€'2011) DGEG
Percentagem de incorporagao de energia renovavel na operagéo do transporte ferroviario (%) APA

Numero de terminais logisticos rodoferroviarios (N°)

IP, Operadores logisticos

Transporte coletivo ferroviario integrado com a utilizagéo da bicicleta (N° de estagdes ferroviarias

com infraestrutura para estacionamento de bicicletas) IP Patrimonio
Percentagem da rede ferroviaria em exploragéo com tragado alternativo — redundancia da rede (%) IP
Extens&o da rede ferroviaria em zonas vulneraveis a eventos climaticos extremos (inundagdes, IP, APA, ANEPC, Camaras
incéndios, movimentos de massa em vertentes) (km) Municipais
NUmero de empresas regularizadas com conselheiro de seguranga nomeado para o transporte de IMT
mercadorias perigosas (N° de empresas)
Numero de veiculos controlados (Controlo do transporte de mercadorias perigosas) (N° de veiculos) IMT
NUmero de atravessamentos de massas de agua superficiais pela rede ferroviaria (N°) APA
Evolugao das emissdes (NOx) com origem no setor dos transportes - total e por modo de transporte APA
(ton NOx/ano)
Evolug&o das emissdes (PM10) com origem no setor dos transportes - total e por modo de transporte

APA
(ton PM10/ano)
Evolugao das emissdes (PM2.5) com origem no setor dos transportes - total e por modo de APA

transporte (ton PM2.5/ano)

INE, Camaras Municipais,

Populag&o exposta a niveis de ruido particular, proveniente da exploragdo das infraestruturas APA e Entidades Gestoras
ferroviarias (N.° de hab. expostos) das Infraestruturas
Ferroviarias

Extensao de rede ferroviaria localizada em 4reas classificadas (Sistema Nacional de Areas

) - ICNF
Classificadas e geositios) (km)
Numero de atravessamentos da rede ferrovidria em areas classificadas (N° de atravessamentos) ICNF
NUmero de municipios com patrimonio cultural cobertos pela rede ferroviaria (N°) DGPC, INE
Alteragdes no uso e ocupagao do solo por classes de uso (ha por classe de uso e taxa de variagéo) DGT
Evolugao do peso do solo com ocupagéo continua no total do solo artificial (%) DGT
Evolugdo da populagao residente nos territorios envolventes a rede ferroviaria (%) DGT
Reparticdo modal para o transporte de passageiros - ferrovia (% de passageiros x km) INE
Reparticdo modal para o transporte de mercadorias - ferrovia (% de toneladas x km) INE

Tempo médio de viagem em transporte colectivo (TC) agregado e ferroviario em viagens pendulares
(minutos)

IP, INE, AM AMP e outras
ATs, Operadores de

Transporte
Populagéo que realiza deslocagdes pendulares com acesso ao transporte ferroviario (%) INE
Populagao residente que efetua deslocagdes pendulares que utiliza comboio ou metropolitano (%) INE
Despesa em investigagdo e desenvolvimento (I&D) das instituigdes e empresas com investigagéo e INE
desenvolvimento por Municipio e Setor de execugao (€)
Proporcéo de exportagdes de bens de alta tecnologia (%) por NUT Il ou Intensidade exportadora
N INE
(%) por NUT Il
Pessoal ao servigo em setores de alta e média-alta tecnologia por NUT Il (n.°) INE
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Indicador Fonte de informagéo
Taxg grgscimento do pessoal ao servico nos setores de "Alojamento, restauragéo e similares" por INE
municipio (%)
Percgntagem da rgde RTE-T Principal para tranqurte de mercadorias com sipalizagéo ETCS e com P
condices para a circulagdo de comboios de comprimento de 750 m ou superior (%)
Extens&o das linhas excluidas do ambito da Diretiva relativa a Interoperabilidade (km) IMT
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10 | Consideragdes finais

Em termos conclusivos da avaliacdo ambiental estratégica do PFN, importa salientar que a
concretizacdo do PFN contribuird para dar resposta a desafios atuais na area da mobilidade e
transportes, face as questdes ambientais e societais que se colocam ao nivel nacional e global,
através da melhoria da capacidade, qualidade de servico e eficiéncia da operagdo no transporte
ferroviario de mercadorias e de passageiros, da garantia de cobertura adequada do territério e da
ligagdo dos centros urbanos mais relevantes, bem como das ligagdes transfronteiricas, da
eletrificacao da rede, do refor¢o da acessibilidade em modo sustentavel nas areas metropolitanas. De

referir ainda os contributos para o turismo, patriménio e cultura ferroviaria.

Através da avaliagdo ambiental de efeitos efetuada foi possivel antever a tendéncia positiva de
evolucdo que a concretizagdo deste Plano trara para a generalidade dos critérios de avaliagédo
adotados, sendo de destacar os contributos diretos para a descarbonizagdo dos transportes, a
coeséo territorial e a competitividade. Identificaram-se, no entanto, alguns potenciais conflitos em
relacdo ao ruido, aos recursos hidricos, a biodiversidade e conservacao da natureza, cuja mitigacao
sera tida em conta nos estudos de avaliagdo de impacte ambiental a realizar para cada acgéo

concreta.

Lisboa, LNEC, outubro de 2023

VISTO COORDENAGCAO

O Conselho Diretivo
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ANEXO
Informacéao complementar sobre as a¢des do PFN
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Figura A1 - Comprimento maximo dos comboios de mercadorias na rede ferroviaria: a) atual, b) apés a concluséo
do programa de investimentos Ferrovia 2020, c) apos os investimentos previstos no PNI 2030 e d) com a criagédo de

um possivel corredor para comboios de 1500 m entre o Porto de Sines e a fronteira. Fonte: PFN, 2022
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Atual (2022) Cenario 2030

a) b)

Cenario Final B

L

Servigos de Alta Velocidade
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Figura A2 - Cobertura da rede de servigos de Alta Velocidade: a) atual (2022), b) apds conclusao do Eixo Atlantico
Lisboa - Porto - Vigo e da eletrificagdo da totalidade da rede, ambos previstos no PNI 2030, e apds concluséo da

rede prevista no Plano Ferroviario Nacional no c) Cenério A e no d) Cenario B (ver Quadro 3.3). Fonte: PFN, 2022
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Figura A3 - Cobertura da rede de servigos interurbanos: a) atual (2022), b) apés conclusdo do Eixo Atlantico Lisboa
- Porto - Vigo e da eletrificagdo da totalidade da rede, ambos previstos no PNI 2030, e apds concluséo da rede

prevista no Plano Ferroviario Nacional no c) Cenario A e no d) Cenario B (ver Quadro 3.3). Fonte: PFN, 2022
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