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Resumo

O Programa Nacional de Investimentos (PNI 2030) contempla 0s principais investimentos em
infraestruturas e equipamentos a realizar entre 2021 e 2030 em Portugal Continental, em quatro
areas tematicas: “Transportes e Mobilidade”, “Ambiente”, “Energia” e “Regadio”. O PNI 2030 constitui
um programa estratégico enquadrador de um importante conjunto de subprogramas e de projetos
suscetiveis de terem efeitos significativos no ambiente, estando sujeito a avaliagdo ambiental no
ambito do Decreto-Lei n° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n® 58/2011, de 4 de
maio. Assim, foi desenvolvida em conformidade a avaliagdo ambiental do PNI 2030, constituindo o

presente documento o respetivo relatério ambiental.

Palavras-chave: Planeamento estratégico / Transportes e Mobilidade / Ambiente / Energia /

Regadio / Avaliacdo ambiental

ENVIRONMENTAL ASSESSMENT OF THE “PROGRAMA NACIONAL DE
INVESTIMENTOS 2030” (PNI 2030)

Environmental report — final version

Abstract

The “Programa Nacional de Investimentos” (PNI 2030) envisions the main investments in
infrastructure and equipment to be carried out in Portugal between 2021 and 2030, in four thematic
areas: “Transports and Mobility”, “Environment”, “Energy” and “Irrigation”. The PNI 2030 is a strategic
program framing an important set of subprograms and projects that are likely to have significant
effects on the environment, subjected to environmental assessment under the Decree-Law
n. 232/2007, of June 15, amended by Decree-Law n. 58/2011, of 4 May. Thus, an environmental
assessment of PNI 2030 was carried out accordingly, and the present document constitutes the

required environmental report.

Keywords: Strategic planning / Transports and Mobility / Environment / Energy / Irrigation /

Environmental assessment
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Sumario executivo

Introducao

O Programa Nacional de Investimentos (PNI 2030), apresentado pelo Governo de Portugal, esta
alinhado com os objetivos estratégicos do Portugal 2030, e contempla os principais investimentos em
infraestruturas e equipamentos a realizar entre 2021 e 2030 em Portugal Continental, em quatro
areas teméticas: “Transportes e Mobilidade”, “Ambiente”, “Energia” e “Regadio”, incidindo em projetos
ou programas de valor superior a 75 M€. Trata-se de um programa multissetorial que materializa os
investimentos estruturantes nas areas tematicas abrangidas, de promocao publica ou de promogao

privada, enquadrados em politicas publicas no horizonte temporal da proxima década.

No cumprimento da legislagdo em vigor (Decreto-Lei n°232/2007, de 15 de junho, alterado pelo
Decreto-Lei n°58/2011, de 4 de maio), o PNI 2030 foi submetido a um processo de avaliacdo

ambiental.

O Laboratério Nacional de Engenharia Civil (LNEC) foi incumbido pelo Governo de conduzir o referido
processo. O Laboratério Nacional de Energia e Geologia (LNEG) e o Instituto Nacional de
Investigacdo Agréria e Veterinaria (INIAV) colaboraram nesta avaliagdo, designadamente para as
areas da Energia e do Regadio, respetivamente. Colaborou igualmente o Instituto de Geografia e
Ordenamento do Territorio (IGOT), para as questfes transversais de Ordenamento e Coesao

Territorial.

Neste ambito, foi elaborado o Relatério Ambiental cujo sumario executivo se apresenta na sequéncia.

Objeto da avaliagcédo

O PNI 2030 visa consubstanciar a estratégia do pais para uma década de convergéncia com a Unido
Europeia, de forma a permitir que Portugal possa responder adequadamente aos desafios globais

que se perspetivam para essa proxima década, assentando em trés designios estratégicos, a saber:

e Coesao, reforcando a coeséo territorial, em particular através do reforco da conectividade

dos territorios, e da atividade econémica, valorizando o capital natural;

e Competitividade e Inovacdo, aumentando e melhorando as condi¢c8es infraestruturais do
territério nacional, capitalizando o potencial geografico atlantico nacional e reforcando a

insercéo territorial de Portugal na Europa, em particular na Peninsula Ibérica;

e Sustentabilidade e Acdo Climatica , promovendo a descarbonizacdo da economia e a
transicao energética, adaptando os territdrios as alteragBes climaticas e garantindo uma

maior resiliéncia das infraestruturas.

O PNI 2030 materializa os investimentos estruturantes de promocao publica a realizar em Portugal
Continental, focando-se em quatro areas tematicas — Transportes e Mobilidade, Ambiente, Energia

e Regadio, os quais, por sua vez, se desdobram em subsetores.

LNEC - Proc. 0102/1201/22741 1l
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Para cada uma das quatro areas foram definidos eixos estratégicos, em funcdo ndo s6 dos trés
designios estratégicos atras enunciados, mas também do diagnéstico (constrangimentos) efetuado e
das tendéncias (desafios) consensualizadas. Tendo em conta os objetivos do PNI 2030 subjacentes
aos eixos estratégicos setoriais, foram selecionadas as principais areas de atuag&o por subsetor, e
consequentes linhas orientadoras, de forma a identificar projetos e programas de investimento

coerentes. Como resultado deste processo foram selecionados 47 projetos/ programas no total.

Quadro de Referéncia Estratégico

O Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) constitui o elemento que permite o enquadramento da
avaliacdo a uma escala de macropoliticas e estratégias, contribuindo para avaliar a articulagéo,
sinergias e potenciais conflitos entre o programa e os instrumentos estratégicos relevantes a nivel
internacional e nacional com os quais se relaciona. Apresentam-se seguidamente os instrumentos de
referéncia internacionais e nacionais considerados no QRE para cada uma das areas tematicas, e um
sumario da analise realizada relativa a articulacéo entre estes instrumentos e o PNI 2030. A anélise é
apresentada para cada uma das areas tematicas do PNI 2030 e também para os temas de natureza

mais transversal, nomeadamente o ordenamento do territério e a competitividade e inovacao.

QRE - Instrumentos de referéncia internacionais

Setor
23 o
Instrumento E8 £ & 3

F o
Acordo de Paris sobre o Clima A B E =&
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da Organizagéo das Nagdes Unidas A B E B
Pacto Ecoldgico Europeu HE EH HEH =&
Reforcar a Ambigao Climéatica da Europa para 2030 HE E E B
Agenda Territorial 2030 A B E =&
Agenda Urbana para a Uni&o Europeia HE H B
Estratégia para a Bioeconomia Sustentavel na Europa HE B B
Novo Plano de Ag&o da UE para a Economia Circular HE B B
Estratégia Europeia para a Mobilidade Inteligente e Sustentavel |
Livro Branco dos Transportes |
Mecanismo Interligar a Europa 2021-2027 |
Agenda da UE para uma Transi¢8o Socialmente Justa para uma Mobilidade Ecoldgica, Competitiva e -
Conectada para todos
Estratégia Maritima para a Regido Atlantica — Plano de Agao para o Atlantico 2.0 | . |
Politica Portuaria Europeia Portos 2030 |

Quadro Politico de Seguranga Rodoviaria na UE para o periodo 2021-2030. Proximas etapas para a “Vis&o -
Zero”

Rumo a Mobilidade Automatizada: uma estratégia da UE para a mobilidade do futuro |

v LNEC - Proc. 0102/1201/22741
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Setor
@ c%é £ = 2
Instrumento % % g ljgj, %

232 < =
Alianga Europeia para as Baterias e Plano de Agéo Estratégico |
Alianga Europeia para as Matérias-Primas (ERMA)
Estratégia da UE para a Integragéo do Sistema Energético |
E§tratégia da UE para Aproveitar o Potencial de Energia de Fontes Renovaveis ao Largo (offshore) com -
Vista a um Futuro Climaticamente Neutro
Politica Agricola Comum p6s-2020 |
Estratégia Tematica de Protegao do Solo m m
Resolugéo do Parlamento Europeu sobre a Protegéo do Solo
Regulamentagéo e Orientagdes Europeias Relativas ao Ruido e Saude Publica |

QRE - Instrumentos de referéncia nacionais
Setor
)
Instrumento é % ‘% S %

=
Plno Nacioral do Reomas (PN mEEw
Estratégia Nacional de Educagdo Ambiental (ENEA 2020) [ |
Estratégia Nacional para as Compras Publicas e Ecologicas (ENCPE 2020) H B EH BN
Plano de Ag3o para a Economia Circular (PAEC) H B B B
Estratégia de Investigagéo e Inovagao para uma Especializagao Inteligente (ENEI 2014-2020) H B EH BN
Plano de Agéo para a Transigéo Digital H B B N
Plano Nacional de Energia e Clima 2030 (PNEC 2030) H B B N
Programa de Ag&o de Adaptagéo as Alteragdes Climaticas (P-3AC) E B B H
Estratégia Nacional de Adaptagéo as Alteragdes Climéaticas (ENAAC 2020)
Roteiro para a Neutralidade Carbonica (RNC 2050) A B B B
Estratégia para as Cidades Sustentaveis 2020 H B BN
Iniciativa Nacional Cidades Circulares — InC2 HE H B
Programa de Acgdo Nacional de Combate & Desertificagédo (PANCD) [ | [ |
Programa de Valorizag&o do Interior H B EH BN
Programa de Transformag&o da Paisagem (PTP) H B B
Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem H B BN
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) H B B N
Estratégia Nacional para a Gestao Integrada da Zona Costeira (ENGIZC) H B

LNEC - Proc. 0102/1201/22741 \%
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Setor

Instrumento

Mobilidade
Ambiente
Energia
Regadio

Transportes e

Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030 (ENM 2021-2030)

Estratégia para 0 Aumento da Competitividade da Rede de Portos Comerciais do Continente

Plano de Ac&o Litoral XXI

Programas da Orla Costeira (POC)

Plano de Situagéo do Ordenamento do Espago Maritimo Nacional (PSOEM)

Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel 2020-2030

Plano Rodoviario Nacional

Programa Nacional de Seguranga da Aviag&o Civil

Regulamentagdo Nacional em matéria de Acessibilidade Universal / Plano Nacional de Promogéo da
Acessibilidade

Regulamentagéo sobre Certificagdo Energética dos Edificios, Eficiéncia Energética e Estratégia de Longo m
Prazo para a Renovagéo de Edificios(ELPRE) ' '

Estratégia Industrial e 0 Plano de Agao para as Energias Renovaveis Oceéanicas (EI-ERO)

Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede de Transporte de Eletricidade (PDIRT-E)

Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede de Distribui¢do de Gas Natural (PDIRD GN) e
Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede de Transporte, Infraestruturas de Armazenamento e
Terminais de Gas Natural Liquefeito (PDIR GN)

Estratégia Nacional para o Hidrogénio (EN-H2)

Programa Nacional de Barragens de Elevado Potencial Hidroelétrico (PNBEPH)

Plano Nacional da Agua (PNA)
Lei da Agua

Planos de Gestéo das Regides Hidrogréficas (PGRH)

Planos de Gestdo de Riscos de Inundagdes (PGRI)
Regulamentag&o relativa & Avaliagdo e Gestéo dos Riscos de Inundagdes

Plano de Preveng&o, Monitorizag&o e Acompanhamento dos Efeitos da Seca

Programas Especiais de Albufeiras de Aguas Publicas (PEAAP) / Planos de Ordenamento de Albufeiras de
Aguas Publicas (POAAP)

Plano Estratégico para o Setor de Abastecimento de Agua e Gestéo de Aguas Residuais e Pluviais 2021-
2030 (PENSAARP 2030)

Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA)

Politica nacional para a implementagdo da DQA no que respeita & Reutilizagdo de Agua

Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuérios e Agroindustriais 2030 (ENEAPAI 2030)

Terra Futura, Agenda de Inovag&o para a Agricultura 2020-2030 . . . [ ]

Plano Estratégico da Politica Agricola (PEPAC) . . . [ |

Programa Nacional de Regadios

Regulamentag&o relativa ao Bom Estado Ambiental do Meio Marinho )
Linhas de Orientacéo Estratégica e Recomendagdes para a Implementagdo de uma Rede Nacional de Areas

Vi LNEC - Proc. 0102/1201/22741
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Setor
ot ()
@ )
Instrumento £8 s B %
s 2 & B
52 = 4 &
'_
Marinhas Protegidas (RNAMP)
Estratégia Nacional de Conservagao da Natureza e da Biodiversidade 2030 (ENCB 2030) H B B N
Programas Especiais de Areas Protegidas (PEAP) H B B N
Plano Setorial da Rede Natura 2000 (PSNR2000) H B B B
Estratégia Nacional das Florestas 2030 (ENF 2030) H B B
Plano Nacional de Gest&o Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR) |
Regulamentag&o Nacional no &mbito dos Residuos [ |
Estratégia para os Biorresiduos H B
Plano Nacional de Gestao de Residuos (PNGR)
Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU) |
Plano Estratégico para os Residuos N&o Urbanos (PERNU)
Estratégia Nacional para o Ar 2020 (ENAR) H B
Regulamentag&o Nacional no &mbito do Ruido |
Regulamentagdo Nacional no &mbito do Patriménio Cultural H B B N

Andlise setorial — Transportes e Mobilidade

De um modo geral observa-se uma articulagcdo forte entre os instrumentos internacionais do QRE de
ambito transversal que visam a mobilidade sustentavel e a neutralidade carbdnica no longo prazo e o
PNI 2030, através do eixo estratégico “Mobilidade sustentavel e neutralidade carboénica”. Esta
constatacdo reflete o alinhamento do PNI 2030 com os principais compromissos ao nivel global
(Acordo de Paris sobre o Clima, Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU)
e ao nivel europeu (Estratégia de Mobilidade Sustentavel e Inteligente, Pacto Ecologico Europeu,
Reforcar a Ambicdo Climatica da Europa para 2030). Por outro lado, varios instrumentos ao nivel
europeu de natureza setorial (por exemplo, a Agenda para uma Transi¢cdo Socialmente Justa para
uma Mobilidade Ecol6gica, Competitiva e Conectada para todos; o Mecanismo Interligar a Europa
2021-20217; e o Quadro Politico de Seguranca Rodoviaria na UE para o periodo 2021-2030:
Préximas etapas para a “Visdo Zero”) revelam o alinhamento com o PNI 2030 através, sobretudo, do

eixo estratégico “Infraestruturas e equipamentos mais resilientes”.

Observa-se também uma articulagdo importante entre os principais instrumentos europeus do QRE
de natureza transversal (Estratégia de Mobilidade Sustentavel e Inteligente, Livro Branco dos
Transportes) e setorial (Agenda da UE para uma Transicdo Socialmente Justa para uma Mobilidade
Ecoldgica, Competitiva e Conectada para todos, Politica Portuaria Europeia Portos 2030, Rumo a
Mobilidade Automatizada: uma estratégia da UE para a mobilidade do futuro) e o PNI 2030, através

do eixo estratégico “Mobilidade Inteligente”. Este facto esta em consonancia com o designio da

LNEC - Proc. 0102/1201/22741 Vil



AVALIAGCAO AMBIENTAL DO PROGRAMA NACIONAL DE INVESTIMENTOS 2030 (PNI 2030)
Relatério ambiental — verséo final

“Competitividade e inovagdo” subjacente ao PNI 2030, através da promocdo de solugbes e
tecnologias de mobilidade inovadoras, designadamente no subsetor da “Mobilidade e transportes

publicos”.

O conjunto de instrumentos do QRE que se articulam com o eixo estratégico “Acessibilidade
equitativa” do PNI 2030 (nomeadamente a Agenda para uma Transi¢cao Socialmente Justa para uma
Mobilidade Ecoldgica, Competitiva e Conectada para todos, o Mecanismo Interligar a Europa 2021-
2027, e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU) destacam a
importancia de uma transicao justa, confirmando a pertinéncia do designio estratégico da “Coeséo”,
através da promocdo da equidade de acesso ao transporte coletivo de passageiros no territorio

nacional.

No que se refere a articulacdo entre os eixos estratégicos da area tematica Transportes e Mobilidade
do PNI 2030 e os instrumentos nacionais, verifica-se que existe um alinhamento forte com os
principais referenciais de politica de ambiente no pais visando a descarbonizacdo do setor dos
transportes e a neutralidade carbdnica (a saber, o Plano Nacional de Energia e Clima 2030, o
Programa de Acéo para a Adaptacao as Alteracdes Climaticas e a Estratégia Nacional de Adaptacéo

as AlteragOes Climaticas, e o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050).

Por outro lado, certos instrumentos nacionais relativos a politicas de conservagédo da natureza e
biodiversidade (como a Estratégia Nacional das Florestas 2030 e a Estratégia Nacional de
Conservacdo da Natureza e Biodiversidade 2030) revelam articulacdo fraca com o0s eixos
estratégicos “Mobilidade sustentavel e neutralidade carboénica” e “Infraestruturas e equipamentos

resilientes”, ndo se relacionando também com os restantes eixos estratégicos desta area temética.

Relativamente a regulamentagéo nacional no ambito do ruido, identifica-se o seguinte: i) trés eixos
com articulagcao forte (“Mobilidade inteligente”; “Mobilidade sustentavel e neutralidade carbénica’;
“Infraestruturas e equipamentos resilientes”), onde a utilizacdo de novas tecnologias, materiais e
solucdes construtivas, desempenha um papel fundamental; ii) um eixo com articulacdo fraca
(“Acessibilidade equitativa”), em que se perspetivam influéncias ambientais de forma mais indireta,
que podem ser negativas ou positivas (por exemplo, diminuicdo de trd&fego numas zonas, aumento

noutras); e, iii) um eixo sem relacéo evidente (“Conectividade alargada”).

Andlise setorial — Ambiente

A andlise da articulagédo dos eixos estratégicos da area tematica do “Ambiente” com o QRE mostra
gue, de um modo geral, existe uma articulagdo e coeréncia estratégica entre o programa € 0s

instrumentos internacionais e nacionais.

No que se refere aos instrumentos de natureza mais transversal (nomeadamente o Acordo de Paris,
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da Organizacao das Nacdes Unidas e
0 Pacto Ecolégico Europeu) existe uma articulacao tipicamente forte nos varios eixos estratégicos,
relacionados com a “Neutralidade carbonica”, “Adaptacdo do territério”, “Economia circular”,

“Recursos e capital natural” e “Infraestruturas ambientais resilientes”.

Vi LNEC - Proc. 0102/1201/22741
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A “Neutralidade carbénica” é um dos eixos estratégicos do PNI 2030 na area teméatica do Ambiente,
observando-se um alinhamento importante com 0s instrumentos internacionais e nacionais que
estabelecem objetivos e metas nesta matéria (como o Plano Nacional de Energia e Clima 2030 e o
Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050), por exemplo através dos objetivos dos programas do
PNI 2030 relacionados com a descarbonizacéo do setor da agua (Ciclo urbano da agua) e o aumento

das areas arborizadas e da resiliéncia das zonas florestais a incéndios rurais (Florestas).

Observa-se também uma coeréncia estratégica do PNI 2030, em particular no eixo estratégico
“Adaptacdo do territério”, com os instrumentos em matéria de adaptacdo as alteragBes climaticas,
nomeadamente com instrumentos nacionais de cariz mais transversal nesta tematica (Programa de
Acdo de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas da Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracdes
Climaticas). Na area teméatica do Ambiente verifica-se, assim, uma articulacéo forte entre as linhas de
acdo do Programa de Acdo de Adaptacdo as AlteracSes Climaticas e os objetivos e acdes dos
programas de investimento do PNI 2030, que poderdo contribuir para a concretizacdo do Programa

de Acéo de Adaptacao as Alteracdes Climaticas.

Especificamente no que se refere a gestdo sustentavel da agua (Plano Nacional da Agua, Lei da
Agua e planos e programas que lhes estio associados nesta matéria — Planos de Gest&o de Bacia
Hidrografica, Planos de Gestdo de Riscos de Inundag8es, Plano de Prevengdo, Monitorizagédo e
Acompanhamento dos Efeitos da Seca, Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua e Plano
Estratégico para o Setor de Abastecimento de Agua e Gestdo de Aguas Residuais e Pluviais), os
objetivos e as acBes previstas no PNI 2030 encontram-se perfeitamente alinhadas com os objetivos
dos instrumentos estratégicos. Refira-se, com particular relevo, os eixos estratégicos “Adaptacdo do
territério”, “Recursos e capital natural” e “Infraestruturas ambientais resilientes” e nos subsetores
Gestao de recursos hidricos, Gestdo de efluentes agropecuarios e agroindustriais e Ciclo urbano da
agua, visando também contribuir para o desenvolvimento de uma sociedade mais resiliente as
alteragGes climaticas. Salienta-se, ainda, o caso particular do setor de abastecimento de agua e
gestdo de &guas residuais e pluviais, onde se observa uma articulacdo forte entre os eixos
estratégicos e medidas de acdo do PNI 2030 e as linhas de intervencdo preconizadas nos
instrumentos de cariz mais setorial, como o0 Plano Estratégico para o Setor de Abastecimento de

Agua e Gestdo de Aguas Residuais e Pluviais 2030.

N

No que se refere a protecdo do solo constata-se também uma articulagdo importante entre os
instrumentos analisados (como Estratégia Tematica de Protecdo do Solo, Resolucdo do Parlamento
Europeu sobre a Protegdo do Solo, e Programa de Acado Nacional de Combate a Desertificacao) e os
eixos estratégicos da area tematica do Ambiente, para a qual relevam os objetivos dos programas
relacionados com a recuperacédo de solos contaminados em zonas de passivos ambientais industriais

e com a preservacao e valorizacdo dos ecossistemas florestais.

Observa-se também uma articulacdo forte entre os instrumentos relativos a protecéo e gestdo do
litoral e a valorizagdo dos recursos marinhos e costeiros (como a Estratégia Nacional para o Mar

2021-2030 e a Estratégia Nacional para a Gestéo Integrada da Zona Costeira), e eixos estratégicos
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da area tematica do Ambiente, preconizados através dos objetivos dos programas relativos a

Protecédo do litoral e Recursos marinhos.

O eixo estratégico “Recursos e capital natural’ e os objetivos dos programas propostos nos setores
da Conservacéo da natureza e biodiversidade, Florestas e Recursos marinhos, apresentam também
uma coeréncia estratégica com 0s instrumentos nacionais relativos a politicas de conservacdo da
natureza e biodiversidade (referindo-se em particular a Estratégia Nacional de Conservacdo da
Natureza e Biodiversidade 2030 e a Estratégia Nacional das Florestas 2030). Refira-se ainda a
articulagcdo forte que se observa entre o PNI 2030 e os objetivos estratégicos preconizados nos
instrumentos nacionais relativos a valorizagdo dos recursos marinhos, através da implementacao de
uma Rede de Areas Marinhas Protegidas, e da promocdo do bom estado ambiental do meio marinho
através da reducdo do lixo marinho, contribuindo para o cumprimento da regulamentacao nacional

neste ambito (que transpde a Diretiva Quadro Estratégia Marinha).

No contexto da economia circular e valorizacdo de recursos, verifica-se também uma articulacao forte
entre o PNI 2030 (eixo estratégico “Economia circular”) e varios instrumentos que relevam nesta
matéria, nomeadamente através de objetivos de valorizacéo de recursos e subprodutos previstos nos
programas do PNI 2030 dos setores de abastecimento de agua e gestdo de aguas residuais e

pluviais, da gestéo de residuos e também dos recursos marinhos.

Analise setorial — Energia

A andlise da articulacdo dos eixos estratégicos da area tematica “Energia”: i) Neutralidade carbdnica
“colocando o pais numa trajetéria de descarbonizacdo e melhoria da eficiéncia do sistema
energético”, ii) Infraestruturas e equipamentos resilientes “reforcando, modernizando e otimizando os
sistemas, desenvolvendo as interligacdes, assegurando a seguranca no abastecimento e a
flexibilidade no sistema”, e iii) Sistemas inteligentes “promovendo soluc¢des inovadoras e tecnologias
de futuro aplicadas a energia”, mostra que existe uma articulagéo forte ao nivel dos instrumentos
internacionais referidos no QRE (Acordo de Paris sobre o Clima, Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030 da Organizacdo das Nacdes Unidas, Pacto Ecolégico Europeu) e o
alinhamento com os principais compromissos ao nivel global e ao nivel europeu. Por outro lado,
varios instrumentos ao nivel europeu de natureza setorial (por exemplo, Alianca Europeia para as
Baterias e Plano de Acado Estratégico; Alianca Europeia para as Matérias-Primas; Estratégia da UE
para a Integracdo do Sistema Energético; Estratégia da UE para Aproveitar o Potencial de Energia de
Fontes Renovaveis ao Largo (offshore) com Vista a um Futuro Climaticamente Neutro) revelam o
alinhamento do PNI 2030 através do seu eixo estratégico “Infraestruturas e equipamentos mais

resilientes”.

A articulacdo entre os eixos estratégicos da area tematica “Energia” do PNI 2030 e os instrumentos
nacionais, revela um forte alinhamento entre os principais referenciais que visam a descarbonizacao
(Estratégia Portugal 2030/Plano Nacional de Reformas, Plano Nacional de Energia e Clima 2030,
Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050, Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede de

Transporte de Gas Natural/Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede de Transporte,
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Infraestruturas de Armazenamento e Terminais de Gas Natural Liquefeito, Estratégia Nacional para o

Hidrogénio).

Analise setorial — Regadio

Relativamente a area tematica do “Regadio”, constata-se que existe, na generalidade, uma
articulacdo forte com os instrumentos referenciados como restritos para esse setor no QRE
(nomeadamente a Politica Agricola Comum p6és-2020, a Terra Futura, Agenda de Inovacéo para a

Agricultura 2020-2030, o Plano Estratégico da Politica Agricola e o Programa Nacional de Regadios).

Os instrumentos com relevancia para o desenvolvimento sustentavel e adaptacdo as alteragdes
climaticas (como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da Organizacao das
Nac¢bes Unidas, o Pacto Ecolégico Europeu, o Plano Nacional de Energia e Clima 2030, o Programa
de Acdo para a Adaptacdo as Alteracbes Climéaticas e a Estratégia Nacional de Adaptacdo as
AlteracBes Climaticas), apresentam genericamente uma articulacdo forte com os eixos estratégicos
da area tematica do “Regadio”. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da
Organizagdo das Nacdes Unidas e o Pacto Ecologico Europeu apresentam também orientacdes para
a “Terra Futura” e para a futura Politica Agricola Comum (bem como para o Plano Nacional de
Reformas), instrumentos que registam igualmente articulagdo forte com os trés eixos estratégicos. Na
Estratégia Portugal 2030 consideram-se vdrias orientacdes que se traduzem em objetivos mais
concretos e quantificados na futura Politica Agricola Comum e no Plano Nacional de Energia e Clima
2030. Note-se, no entanto, que no que refere a mitigacdo das alteracdes climaticas, deve ser
considerada uma articulacdo em geral fraca entre area tematica do “Regadio” do PNI 2030 e os
instrumentos relevantes neste contexto (como o Acordo de Paris sobre o Clima, Reforcar a Ambicao

Climatica da Europa para 2030 e Roteiro para a Neutralidade Carbonica 2050).

Especificamente no que se refere a protecdo do solo, constata-se uma articulagdo forte entre os
instrumentos analisados (Estratégia Tematica de Protecdo do Solo, Resolucdo do Parlamento
Europeu sobre a Protegdo do Solo, e Programa de Acao Nacional de Combate a Desertificacao) e os
eixos estratégicos relativos a “Adaptacdo do territério” e “Recursos e capital natural”. O eixo
“Infraestruturas e equipamentos resilientes” tem uma articulacdo fraca, ndo estando diretamente

envolvido nas intervencdes dos instrumentos referidos.

Relativamente aos instrumentos de referéncia no ambito da gestdo sustentavel e uso eficiente da
agua (Lei da Agua, Plano Nacional da Agua, Planos de Gestio das Regibes Hidrograficas, Programa
Nacional para o Uso Eficiente da Agua) verifica-se uma articulaco geral forte. Considera-se para os
Planos de Ordenamento de Albufeiras de Aguas Publicas, existir também uma articulagéo forte com
todos os eixos estratégicos. Existe ainda uma articulacédo forte dos planos relativos as secas com
todos os eixos estratégicos. Os objetivos destes instrumentos tém forte relacdo com as orientacdes
do Plano Nacional da Agua, Planos de Gestdo das Regides Hidrogréaficas e Estratégia Nacional de
Adaptacdo as Alteracdes Climaticas para a avaliacdo dos recursos hidricos renovaveis e dos
sistemas clima-solo-vegetacdo. Neste sentido o regadio apresenta, no dmbito da adaptacdo do
territério as alteragBes climaticas, da conservagdo dos recursos naturais e de estruturas de

distribuicdo e aplicacdo de agua, objetivos que estdo em sintonia com a resiliéncia as condi¢ges de
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seca, aridez e escassez de agua enquadradas nesses planos. No que se refere aos Planos de
Gestdo de Riscos de InundagBes constata-se uma articulagdo fraca, exceto no eixo estratégico
“Infraestruturas e equipamentos resilientes” onde se poderdo equacionar obras de adaptacdo para
reducdo dos impactes negativos. Este instrumento tem uma forte relacdo com os Planos de Gestao
das Regibes Hidrogréaficas e a Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracbes Climaticas, mas as
atividades previstas, face aos efeitos negativos das ocorréncias de cheias e inundacdes, terdo em
geral um papel mais importante nos periodos sem atividade de regadio. Na politica nacional para a
implementacdo da Diretiva Quadro da Agua (DQA), no que diz respeito a reutilizacdo de agua, €
notdria a importancia da sua articulagdo com o eixo “Adaptacao do territério”, na perspetiva de que as
aguas residuais tratadas, respeitando determinados parametros qualitativos, podem ser utilizadas na

agricultura.

Em relacdo ao dominio tematico da conservacdo da natureza e biodiversidade, verifica-se uma
articulacéo forte entre a Estratégia Nacional de Conservacao da Natureza e da Biodiversidade 2030 e
0 eixo estratégico “Recursos e capital natural”. Igualmente uma articulagéo forte é registada com o
eixo estratégico relativo as “Infraestruturas e equipamentos resilientes”, face as limitagdes
decorrentes da utilizagdo da agua no enquadramento agroambiental de areas protegidas. Em termos
de articulagdo com o eixo da “Adaptacao do territorio”, ela existe por alguma interdependéncia entre
os objetivos de salvaguarda de recursos hidricos para maior resiliéncia aos efeitos das alteracdes

climaticas.

Constata-se que, em termos gerais, 0s instrumentos associados a economia (“bio” e “circular”), ao
territério e a paisagem apresentam uma articulacéo forte com o eixo estratégico “Recursos e capital
natural’, reportando o valor crescente de bens e servicos desenvolvidos nos espagos rurais de
regadio e a necessdria reducdo da pressao do setor do regadio sobre a utilizagdo dos recursos
primarios. Verifica-se igualmente uma articulacéo forte do Programa de Valorizagéo do Interior com o
eixo estratégico “Infraestruturas e equipamentos resilientes” do Regadio, apontando para a
mobilidade populacional e a competitividade da atividade agricola. Com pontos de articulagcdo com
instrumentos das areas da economia, competitividade e inovacdo, nomeadamente no ambito do
Pacto Ecoldgico Europeu e da Terra Futura, observa-se nos objetivos dos eixos estratégicos do

regadio uma crescente introducdo de tecnologias de digitalizacdo (Agricultura 4.0).

Andlise transversal — Ordenamento do Territério

Do conjunto de instrumentos internacionais e nacionais considerados no QRE cabem destacar
aqueles que de forma direta apresentam uma forte relagdo com o ordenamento do territério,

acrescendo ainda a sua ligacao com areas transversais inerentes ao processo de coesao territorial.

Verifica-se a existéncia de uma forte coeréncia entre alguns dos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel e os programas de investimento setoriais.

Ao nivel europeu, destaca-se a relevancia da Agenda Territorial 2030 e, em particular, os
compromissos: “Robustecer os sistemas territoriais em funcdo das suas centralidades” onde

podemos associar o contributo do setor dos transportes, “Descarbonizar acelerando a transi¢éo
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energética e material” que beneficiara da mobilizacdo a conseguir nos setores do ambiente e da
energia e “Adaptar os territérios e gerar resiliéncia’, que encontrara resposta nos setores do

“Ambiente” e “Regadio” e de forma indireta nos setores dos “Transportes e mobilidade” e “Energia”.

Ainda no quadro da Unido Europeia, atenda-se a Agenda Urbana da EU, sublinhando a relacéo de
alguns temas prioritarios com impactes no ordenamento do territério, em particular nas cidades e
metrépoles, locais onde se concentra grande parte da populacdo, das atividades e das
infraestruturas, com o programa de investimentos nos varios setores. Sdo eles: qualidade do ar,
adaptacdo climatica (incluindo infraestrutura verde), economia circular, transicdo energética, uso
sustentavel do solo e solugbes baseadas na natureza, mobilidade urbana e transicdo digital. A
Agenda Territorial e & Agenda Urbana da UE acresce o Novo Plano de A¢éo da EU para a Economia
Circular, que impacte largamente no desenvolvimento do territério, pela forma como promove a
gestdo dos recursos, o reaproveitamento dos produtos e a promoc¢do das bacias de producéo e
consumo de proximidade, fundamentais para a sustentabilidade das areas urbanas e territérios rurais
envolventes. Os investimentos nas areas do “Ambiente”, “Energia” e “Regadio” apresentam forte

coeréncia com estes instrumentos.

Ao nivel nacional cabe destacar o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério
(PNPOT), cuja revisdo publicada em 2019, vem reforcar a perspetiva de ordenamento territorial como
fator de desenvolvimento equilibrado do territério, contribuindo para a equidade e coesao territorial. O
PNPOT organiza-se em cinco dominios (Natural, Social, Econdmico, Conectividade e Governanca
Territorial), observando-se uma coeréncia entre as medidas apontadas em cada dominio do seu

Plano de Acao e os investimentos dos setores. A demonstrar a coeréncia, estao:

« No dominio natural, as medidas relacionadas com a gestdo dos recursos agua e solo, a
protecdo da biodiversidade e da paisagem e a valorizacdo do litoral;

« No dominio econémico, sublinham-se as medidas para a melhoria da competitividade da
agricultura com ligacao ao setor do regadio, para a valorizacdo do patrimonio e circularidade
da economia, com ligacdo aos setores ambiental e da energia, e para a organizacdo do
territério para a economia, com ligacao ao setor dos transportes;

« No dominio da conectividade, nota-se ainda a ligacdo das varias medidas ao setor dos

transportes.

Paralelamente ao PNPOT, e com uma forte articulacdo com este, encontram-se outros instrumentos
de gestao territorial cuja ligacdo ao ordenamento do territério € muito direta. Destaque para o Plano
Setorial da Rede Natura 2000 e os Programas Especiais de Areas Protegidas, com forte acéo na
protecdo e valorizagdo do territério e que encontram coeréncia na estrutura de investimentos

preconizados, em particular nas areas tematicas do “Ambiente” e do “Regadio”.

Noutra dimensédo, encontra-se resposta para as areas urbanas. Efetivamente, a matriz de ocupacéo
do territorio nacional tem-se pautado por um refor¢o das areas urbanas, nomeadamente do litoral,
acentuando-se as diferencas para o interior e para as areas rurais. As cidades cresceram em
populacdo mas, nas ultimas duas décadas, a variagcdo da area ocupada ultrapassa a variacao

populacional, apontando para um modelo disperso e de menores densidades, consumidor de solo e
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impulsionador de excessivas mobilidades, sem que se tenham atingido as eficiéncias infraestruturais
e de prestacdo de servicos. Neste contexto, procurando responder a estas questfes, e revelando
uma articulacdo entre a Agenda Urbana da UE e o PNPOT onde a dimensao do sistema urbano
constitui uma ancora para o ordenamento e coesao territorial, surge a “Estratégia para as Cidades
Sustentaveis 2020” e, mais recentemente, a “Iniciativa Nacional Cidades Circulares”. A sua coeréncia
com o0s quatro setores e seus eixos estratégicos é particularmente evidente nos “Transportes e

mobilidade”, no “Ambiente” e na “Energia”.

Retratando a importancia do ordenamento do territério na sua ligagdo com a coeséo territorial,
evidencia-se a relacdo entre o PNPOT e o Programa de Valorizacdo do Interior, cujos quatro eixos se
espelham nos objetivos do PNPOT. Considerando o programa de investimentos, destaca-se a
importancia dos setores e eixos estratégicos dos “Transportes e Mobilidade” e do “Regadio”, pela

articulacéo e contributo que podem vir a registar no ordenamento e coeséo territorial.

Analise transversal — Competitividade e Inovacao

Os instrumentos estratégicos relacionados com a competitividade e inovagcdo tém um cariz
transversal e abrangem areas como a economia circular, as compras publicas ecolégicas, a transigao

digital e a especializa¢éo inteligente.

O Plano de Acao para a Economia Circular apresenta trés niveis de acbes a serem introduzidas e
trabalhadas durante os proximos trés anos: acbes de cariz transversal, nacionais, que consolidam
algumas das acbes de varias areas governativas para esta transicdo; agendas setoriais, sobretudo
para setores mais intensivos no uso de recursos e de cariz exportador; e agendas regionais, que
devem ser adaptadas as especificidades socioecondmicas de cada regido. No geral este plano de
acdo esta muito relacionado com o PNI 2030, ja que ocorrerdo investimentos em empreitadas de
construgdo, sendo a construgcdo muito intensiva na utilizacdo de materiais e, portanto, um potencial

setor para a aplicagao dos principios da economia circular.

A transigdo digital, preconizada no Plano de Acéo para a Transigdo Digital, € considerada um dos
instrumentos essenciais da estratégia de desenvolvimento do pais, em alinhamento com os objetivos
politicos que irdo nortear os investimentos da Unido Europeia no periodo de programacao 2021-2027,
de acordo com o novo quadro da Politica de Coesédo. A transicao digital é, assim, essencial para o
desenvolvimento do pais, estando relacionada de forma transversal com todos os setores do

PNI 2030, no entanto de forma indireta.

A Estratégia de Investigacdo e Inovacdo para uma Especializagao Inteligente € parte integrante da
Estratégia Multinivel de Portugal (periodo 2014-2020) e apresenta um conjunto de areas tematicas
relacionadas com as acfes do PNI 2030. Como a estratégia atua ao nivel da capacitacdo para a

especializacao inteligente, considera-se que essa relagéo € indireta.
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Fatores Criticos para a Decisédo

A definicdo dos Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) teve em consideracdo os designios
estratégicos do PNI 2030 (Coesdo, Competitividade e Inovacdo, e Sustentabilidade e Acéo
Climatica), o QRE que enquadra as politicas e estratégias que servirdo de referencial para a
avaliacdo ambiental do PNI 2030 e os fatores ambientais referidos no Decreto-Lei n°232/2007, de 15
de junho, alterado pelo Decreto-Lei n°58/2011, de 4 de maio. Esta definicdo atendeu também as
caracteristicas dos programas e projetos de investimento que constituem o PNI 2030 e teve em
consideragédo o carater global e a relevancia no ambito nacional dos efeitos ambientais dos mesmos,
sem prejuizo de outros fatores ambientais que se revelem significativos no ambito local e que, como
tal, devem ser devidamente considerados em sede de avaliacdo de impacte ambiental dos projetos

(sempre que o procedimento de AIA for aplicavel).
Assim, no contexto referido anteriormente, selecionaram-se os seguintes FCD:

¢ Qualidade do ambiente. Pretende-se avaliar o contributo e articulagdo do PNI 2030 no
cumprimento de metas setoriais relevantes na qualidade do ambiente e, em particular, na
gualidade das massas de agua e gestao dos recursos hidricos, na gestao de aguas residuais,
na gestao de residuos, na qualidade do ar e na gestao do ruido.

« Alteragfes climaticas e transicdo energética para a descarbonizacéo. Pretende-se
avaliar o contributo e articulagcdo do PNI 2030 para a mitigacdo e adaptacdo as alteracbes
climaticas e, em particular, na descarbonizacao, na transicdo energética e na resiliéncia dos
ecossistemas e infraestruturas as alteracdes climéaticas.

e Capital natural, paisagem e patriménio cultural . Pretende-se avaliar a articulacdo e os
efeitos do programa na preservacéao e valorizacdo do capital natural e, em particular, ao nivel
da biodiversidade (fauna, flora) e das areas protegidas, das florestas e risco de incéndios
florestais, da protecéo e valorizacdo dos recursos marinhos, considerando ainda a paisagem
e 0 patriménio cultural (patrimonio arquiteténico e arqueolégico);

e Coesao territorial, mobilidade e acessibilidade. Os programas e projetos de investimento
que constituem o PNI 2030 visam reforcar a coeséo territorial e, em particular, os projetos da
area tematica dos “Transportes e Mobilidade” irdo provocar alteracfes das condi¢cdes de
acessibilidade no territério, pelo que se pretende avaliar os contributos e a articulacdo do
programa neste ambito com os instrumentos de planeamento relevantes;

e Competitividade e inovagcdo . O PNI 2030 visa aumentar e melhorar as condicdes
infraestruturais do territorio nacional, pelo que se pretende analisar o contributo e articulagéo

do programa para a competitividade da economia e para a inovagéo tecnologica.

Para cada FCD foram definidos um conjunto de objetivos, critérios e indicadores a considerar na

avaliacdo ambiental.
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Avaliacado Estratégica de Efeitos

A avaliacdo estratégica de efeitos do PNI 2030 baseou-se no diagnostico da situagao atual, numa
analise da tendéncia de evolucdo na auséncia do PNI 2030 e na andlise dos efeitos do PNI 2030 para

os FCD considerados.

Transportes e Mobilidade

Qualidade do ambiente

A qualidade do ar vai depender da evolucdo da procura de transporte (trafego de passageiros e
mercadorias por modo de transporte), tecnologia de transporte, formas de producdo de energia
(percentagem de fontes de energia renovavel) e sua utilizacdo na operacgao de veiculos de transporte
de passageiros e mercadorias, visando uma reducao da emissao de poluentes atmosféricos nocivos
a saude humana e ambiente. Com a implementacéo das infraestruturas e modos de transportes mais
sustentaveis previstos no PNI 2030, serdo esperados efeitos ambientais positivos em matéria de
qualidade do ar, em especial nas areas urbanas e territérios metropolitanos congestionados. A
modernizacdo tecnolégica do material circulante ferroviario e da tecnologia do transporte maritimo
(assumido a transferéncia de mercadorias para estes modos) contribuirdo para que as emissdes de
poluentes, designadamente os 6xidos de azoto e particulas, se reduzam, traduzindo uma maior
gualidade no ar, designadamente nas areas urbanas portuarias. A regulamentacéo internacional da
“International Maritime Organization” (IMO), de 2020, obriga a que os combustiveis utilizados no
transporte maritimo sofram uma reducéo significativa no teor de enxofre do fueldleo utilizado pelos
navios. A Convencéo Internacional para a prevencao da poluicdo por navios (Convencdo MARPOL)
estabelece regulamentacdo para controlar as emissdes que apresentam grandes riscos para o

ambiente e salide humana, incluindo os 6xidos de enxofre e os 6xidos de azoto.
Alterac@es climaticas e transicéo energética para a descarbonizacao

O investimento previsto no PNI 2030 para o subsetor da “Mobilidade e transportes publicos” (TP)
pode gerar ganhos significativos em termos da reducado de emissfes de GEE (beneficios ambientais),
na medida em que pode potenciar a transferéncia de passageiros do modo rodoviario (transporte
individual) para o TP e outros modos ativos como a bicicleta, para efeito da realizacdo de
deslocacdes pendulares (ou funcionais), substituindo o automével. A magnitude dos beneficios
ambientais dependera, todavia, da solucao tecnoldgica que for adotada, bem como da adesado da
procura, sendo que uma solucéo eficaz que contribua para a reducédo das emissdes de GEE no longo
prazo podera ser aquela que também potenciara a inovacao no setor da mobilidade urbana. A este
respeito o PNI 2030 inclui também a promocdo de solugBes inovadoras e inteligentes e a
descarbonizacdo, a par da capacitacdo das autoridades de transportes para a promocao de uma
nova cultura de mobilidade sustentavel. Para reduzir o risco da procura podera ser necessario
introduzir medidas adicionais, como sejam a penalizacdo do uso do transporte individual mais
poluente em areas urbanas. O desenvolvimento de funcionalidades especificas nas plataformas de
gestdo de mobilidade urbana para a adaptagdo as alteragfes climaticas pode contribuir para uma

maior resiliéncia do sistema de transportes.
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No que concerne ao subsetor da “Ferrovia”, com a implementagdo do PNI 2030 espera-se que se
reduzam as emissdes de GEE, sendo que o setor ferroviario contribui, atualmente, apenas com cerca
de 0,3% para o total das emissdes nacionais de CO,, representando cerca de 1% das emissdes dos
transportes. A reducdo das emissdes de GEE serd promovida através da modernizacdo e
eletrificacdo da Rede Ferroviaria Nacional, com aumentos de capacidade e de velocidade, da
resolucdo dos principais estrangulamentos e consolidacdo da rede nas areas metropolitanas do Porto
e Lisboa, da renovacao e expansao da frota de material circulante disponivel, da melhoria do acesso
ferroviario aos portos e aeroportos. Assim, sera realizada uma articulacdo de redes que permitam
solugBes multimodais, ferroviario e maritimos, e menos poluentes e que leve a uma redugdo de
congestionamento rodoviario. Pelo facto desta implementacdo poder levar a um aumento de trafego
ferroviario, a emissdo de GEE podera aumentar e ainda o risco de acidentes com repercussdes
ambientais. No entanto, considera-se que os efeitos negativos sao compensados pelos efeitos

positivos esperados, sendo o saldo claramente positivo.

Adicionalmente, no subsetor “Maritimo-portuario”, espera-se que se reduzam as emissdes de GEE
em diversos portos dada a articulacdo de redes que permitam solugBes multimodais e menos
poluentes e a concretizacao de plataformas logisticas e intermodais, que leva a uma reducédo de
congestionamento rodoviario. Pelo facto desta implementacdo poder levar a um aumento de trafego
maritimo e fluvial, o risco de acidentes com repercussdes ambientais podera aumentar, assim como o
risco ambiental devido a dragagens nos canais de acesso, riscos estes que devem ser alvo de
analise e de medidas de mitigacdo. No entanto, considera-se que os efeitos negativos sao

compensados pelos efeitos positivos esperados, sendo o saldo claramente positivo.

7

Considerando apenas os investimentos previstos no subsetor “Aeroportuario”, € expectavel que a
implementacdo do PNI 2030 conduza a um aumento das emiss6es de GEE, sobretudo pela maior
movimentacao de passageiros atravées do modo aéreo na regido de Lisboa, o que podera gerar
também maiores niveis de ruido ambiente e riscos de congestionamento na rede rodoviaria de alguns
municipios, dependendo da evolucédo da procura de trafego e de investimentos complementares na
rede de acessibilidades. Entre as possiveis medidas de mitigacdo, consta a promocao de interfaces
multimodais com ligacBes eficazes a opcdes de transporte coletivo sustentaveis, bem como a
eletrificacdo da mobilidade em geral e a utilizagcdo de fontes de energia renovavel para a produgéo de

eletricidade.
Coesao territorial, mobilidade e acessibilidade

A promoc¢do da mobilidade flexivel, partiihada e conectada a nivel nacional visando incrementar a
disponibilizacédo de solugfes de transporte para territérios de baixa densidade tem um efeito positivo
ao nivel da coesdao social e territorial (maior percentagem de populacdo com acesso ao TC), o que
tem efeitos positivos ao nivel da qualidade de vida nesses territérios. Por outro lado, a populacao
residente nas areas metropolitanas de Lisboa e Porto e em algumas cidades de média dimensao
poderd ter uma melhoria na cobertura geografica da rede de metropolitano e com opgles de
transporte publico de maior qualidade para efetuar deslocacdes pendulares casa-trabalho e casa-

escola, reduzindo tempos de viagem, competitivos em relagéo a utilizacdo do TI. Os projetos relativos
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a descarbonizacao da logistica e dos transportes publicos a par da promogéo da mobilidade elétrica e
de solucgdes inovadores e inteligentes, conduzird a uma melhor mobilidade e acessibilidade. O
aumento da extensao das redes ciclaveis no nosso pais, promovendo as ligagcfes intermunicipais,
pode facilitar a utilizacdo da bicicleta na mobilidade quotidiana para além das deslocacdes de lazer,

com beneficios para a saude.

A implementacdo do PNI 2030 permitird renovar e reabilitar a rede rodoviaria, apoiando solucdes
inovadoras e eficientes. Por outro lado, a concluséo de ligacdes em falta e a melhoria dos acessos as
areas empresariais € aos aeroportos, promovera a coesdo territorial e a conectividade
transfronteirica. Os programas/projetos de investimento previstos deverdo contribuir para a melhoria
da seguranca rodoviaria, para a reducédo de impactes ambientais (nomeadamente, ao nivel do ruido)
e a adaptacao da rede rodoviaria as alteracdes climaticas. Por outro lado, esta implementacao podera
favorecer o aumento da hegemonia do transporte rodoviario no transporte de passageiros e
mercadorias. Face ao envelhecimento da populacdo portuguesa, os requisitos relacionados com o
fator humano integrados na infraestrutura rodoviaria deverdo ser atualizados e aplicados na

renovacao e reabilitacdo da rede rodoviaria.

Com a implementagdo do PNI 2030 espera reforcar-se a competitividade territorial de Portugal e a
sua integracdo no espaco ibérico, europeu e global, através da melhoria dos sistemas de suporte a
conectividade de Portugal ao espaco onde se insere. Para tal contribuira o aumento da rede e da
competitividade das infraestruturas ferroviarias e do seu nivel de servigo e seguranca, fruto das acdes
previstas no PNI 2030. Uma das principais acdes no que concerne a “Coesao territorial, mobilidade e
acessibilidade” é a dinamizacdo do transporte ferroviario, aumentando a quota de mercado,
melhorando a acessibilidade regional e local e a articulagdo com a restante rede ferroviaria, através
de requalificagdo (Linha do Vouga), modernizacdo (ligacdes ferroviarias a Beja e a Faro) e
eletrificacdo e refor¢co da rede (Linha do Douro, Linha de Oeste, Linha do Alentejo Linha de Leste e
Linha da Beira Alta). Os riscos associados estdo essencialmente ligados a ndo execucao de alguns
segmentos previstos, falta da continuidade da eletrificacdo e falta de material circulante adequado,
inviabilizando a continuidade e a competitividade do transporte ferroviario. No entanto com a
implementacdo do PNI 2030, estes efeitos sdo mitigados. Um risco possivel é a implementacédo de
veiculos elétricos, no caso do transporte de passageiros, incluindo o transporte publico, que podera
apresentar a vantagem de assegurar o transporte “de porta a porta”, mais atrativo de que o

ferroviario. Considera-se que os efeitos positivos superam largamente os possiveis riscos.

Adicionalmente, com a implementacdo do PNI 2030 espera-se que a competitividade territorial de
Portugal e a sua integracéo no espaco ibérico, europeu e global seja conseguida também através do
aumento da competitividade dos portos e do seu nivel de servico e seguranca, conforme as acdes
previstas, a dinamizacéo das zonas de influéncia do transporte fluvial que seréo intervencionadas e a
construcdo/desenvolvimento de Plataformas Logisticas e redes articuladas que permitem solugdes
multimodais/intermodais. Os riscos associados estdo essencialmente ligados a possiveis falhas na
ligagdo dos portos as zonas logisticas, caso ndo sejam devidamente asseguradas pelos outros

modos de transporte e a concorréncia de portos que desviem as cargas e passageiros dos portos
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portugueses. No entanto, com uma andlise continuada da situacdo internacional e a melhoria da
atratividade de cargas, dos niveis de seguranca e das solugfes multimodais, considera-se que os

efeitos positivos superam largamente os possiveis riscos.

A adequacao progressiva da capacidade na rede aeroportuaria a evolugao da procura, bem como a
sua requalificacdo e melhoria da eficiéncia e niveis de servico, tal como previsto no PNI 2030, pode
sustentar a procura interna e externa no espaco aéreo de conectividade internacional. Por outro lado,
o futuro desenvolvimento do “hub” aeroportuario de Lisboa ao potenciar uma maior conectividade
externa do Pais e da regido de Lisboa, também tem riscos de trafego, de seguranca e ambientais (p.

ex., ruido ambiente, qualidade do ar, biodiversidade, etc.) que importa ponderar.

Ambiente

Os programas de investimento previstos na area do ambiente visam contribuir para a neutralidade
carbonica e a economia circular, promover a adaptacao do territério em contexto de alteracbes
climaticas, valorizar os recursos e o capital natural, e promover infraestruturas ambientais mais
resilientes. De um modo geral, é expectavel que a concretizagdo adequada dos programas propostos
se traduza em efeitos ambientais positivos, contribuindo para uma aproximacdo das metas e objetivos

estratégicos dos instrumentos de referéncia nacionais e internacionais.
Qualidade do ambiente

No que se refere a qualidade do ambiente, no contexto dos subtemas analisados, os principais efeitos
que poderdo decorrer da implementacdo do PNI 2030 estdo relacionados com a melhoria do estado

das massas de agua e do solo.

A implementacao dos programas referentes aos subsetores do “Ciclo urbano da agua”, da “Gestao de
efluentes agropecuarios e agroindustriais”, da “Gestdo de recursos hidricos” e, de forma mais
localizada, dos “Passivos ambientais”, podera contribuir de forma positiva para o estado das massas
de agua. Atualmente, ainda se verifica um afastamento das metas relativas ao estado das massas de
agua (100% das massas de agua em Portugal com bom estado até 2027), em particular nas aguas
superficiais. A poluicdo organica e a poluicdo por nutrientes constituem as principais pressdes
identificadas nas varias regides hidrograficas (APA, 2019a). O PNI 2030 podera, por exemplo, ter
efeitos positivos na melhoria do estado ecoldogico das massas de agua, contribuindo para o
cumprimento da DQA em alinhamento com as politicas europeias. As medidas previstas, por exemplo
referentes a implementacéo dos caudais ecolégicos ou que promovam a reducao da poluigdo urbana,
pecudria ou industrial nas massas de agua, poderdo contribuir para a melhoria do estado ecolégico
das massas de agua. A reducgédo das cargas poluentes contribui ndo s6 para melhorar o estado das
massas de agua, como pode ter impacte na saude publica, valorizando zonas balneares e de recreio,
entre outras (p. ex., praias). Outras medidas, como a reutilizacdo de agua a partir de aguas residuais
tratadas e o aproveitamento de aguas pluviais, poderdo ter também efeitos positivos, contribuindo
para promocao de fontes hidricas alternativas e para reducao da poluicédo rejeitada nas massas de

aguas, sempre que sejam garantidos os caudais ecoldgicos.
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No que se refere ao solo, a remediacdo e recuperacdo de passivos ambientais (locais contaminados
de antigas zonas industriais, mineiras e pedreiras abandonadas) previstas no PNI 2030 poderé&o ter
também efeitos positivos na prevencao dos riscos de contaminacao de solos e recuperacéo de zonas
degradadas, contribuindo para a qualidade do ambiente e para a saude publica. De igual modo, a
reducdo da poluicdo pecuéria ou industrial nas massas de agua podera promover ndo s6 a protecao
dos recursos hidricos, mas também a protecdo de solos. As medidas previstas relativamente ao
subsetor das “Florestas”, referindo-se em particular o programa que visa a criagdo de uma barreira
florestal contra a desertificacdo, poderdo ter também um contributo positivo para a preservacédo do

solo e prevencéo da desertificacao.
Alteracdes climaticas e transicdo energética para a descarbonizagao

Relativamente a mitigacao e adaptacéo as alteracfes climaticas, sdo esperados contributos positivos

resultantes da implementacao do PNI 2030.

Em matéria de neutralidade carbdnica, refiram-se os programas associados ao subsetor do “Ciclo
urbano da agua” que poderdo contribuir para uma sociedade resiliente e de baixo carbono,
promovendo a autossuficiéncia energética e reduzindo a intensidade carbdénica no ciclo urbano da
agua, por exemplo, através da transformacéo das instalagGes de locais de consumo para locais de

producédo de energia (energy neutral design).

Sao esperados também efeitos positivos na adaptacdo do territério e resiliéncia a fenémenos de
secas e inundacdes. Ao nivel da prevencao e adaptacdo aos efeitos das secas, o PNI 2030 podera
contribuir para a melhoria da eficiéncia de utilizacdo da agua, e constitui uma oportunidade de
implementacdo de novos usos / utilizadores e para a elaboracdo de uma estratégia para a reutilizacao
das aguas urbanas tratadas (trinébmio: promocdo, regulacao, economia). Em matéria de inundacgdes,
constitui uma oportunidade para a elaboracao de uma estratégia para deslocalizacdo de pessoas e

bens.

N

No que se refere a contribuicdo do PNI 2030 para o cumprimento de estratégias e objetivos
referentes a economia circular esperam-se também efeitos positivos, em particular resultantes dos
programas do “Ciclo urbano da agua’, “Gestdo de efluentes agropecuarios e agro-industriais” e
“Gestdo de residuos”. Refiram-se, a titulo de exemplo, as acdes previstas relacionadas com a
valorizagdo de residuos de tratamento de aguas e de aguas residuais urbanas (p.ex. nutrientes
minerais das lamas e substituintes de matérias-primas noutras utilizacdes) ou de materiais que
resultam do tratamento de residuos (RES2), reduzindo a utilizacdo de recursos naturais e criando
valor. Também o programa que visa o desenvolvimento da aquicultura sustentavel podera constituir
uma oportunidade para a economia circular, por exemplo através da reutilizacdo de nutrientes (p. ex.,

aquaponia).
Capital natural, paisagem e patriménio cultural

O PNI 2030 integra também acfes que contribuem para a salvaguarda, protecéo e valorizacdo dos

sistemas naturais, bem como para a valorizagdo do patriménio paisagistico e historico-cultural,
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referindo-se em particular os subsetores “Conservacdo da natureza e biodiversidade”, “Florestas”,

“Protecéo do litoral” e “Recursos marinhos”.

Os investimentos previstos poderdo ter efeitos positivos através da conservacéo e valorizacdo dos
recursos naturais, e valorizacdo do patriménio cultural material e imaterial. Em particular, a melhoria
do estado de conservacdo dos recursos naturais (p. ex., florestais, marinhos), promovendo a
conservacao de espécies, habitats e do patrimoénio geolégico, podera contribuir para a preservacéo e
para reforcar a qualidade dos servicos de ecossistemas prestados (p. ex., regulagdo climatica) e
promover a resiliéncia a ameacas (p. ex., alterag6es climaticas). Ao nivel dos recursos florestais,
esperam-se contributos positivos para a prevencdo e mitigacdo de incéndios rurais, aumentando a
resiliéncia do territorio. O programa constitui também uma oportunidade para implementar estratégias
de gestdo sustentavel dos territérios florestais. S&o também expectaveis efeitos positivos na
conservacdo e valorizagcdo dos recursos marinhos, através da melhoria do conhecimento
técnico-cientifico dos ecossistemas marinhos e de mar profundo. Em particular, o PNI 2030 podera
contribuir para a concretizagdo da meta da Estratégia Nacional de Conservagcdo da Natureza e da
Biodiversidade 2030 relativa a extensdo das areas marinhas que integram o Sistema Nacional de
Areas Classificadas e para a melhoria do estado das 4guas marinhas através da reducdo do lixo
marinho (nomeadamente associado a artes de pesca). Também os investimentos previstos relativos a
gestdo dos recursos hidricos, nomeadamente no que se refere a protecdo e valorizacdo dos recursos
hidricos e a adaptacdo do territério aos riscos de inundacdes e secas, poderdo beneficiar a

preservacdo do patrimonio natural, cultural e paisagem.

De um modo geral, estes investimentos constituem uma oportunidade para melhorar o conhecimento
sobre a valorizacdo dos recursos naturais e 0s servicos dos ecossistemas prestados, beneficiando o
capital natural e as atividades econdmicas, e para promover e valorizar o ordenamento do territério.
Estes investimentos contribuirdo também a concretizacdo de objetivos e metas de diversos
instrumentos estratégicos, como a Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e da
Biodiversidade 2030, a Estratégia Nacional das Florestas 2030, a Diretiva-Quadro “Estratégia
Marinha”, a Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030 e o Programa Nacional da Politica de

Ordenamento do Territorio.
Coesao territorial, mobilidade e acessibilidade

De um modo geral, a melhoria do estado de conservacdo e o reconhecimento do valor dos recursos
naturais, para além da sua importancia para o ambiente, pode representar uma oportunidade de
promocao dos territorios e de desenvolvimento de atividades econdmicas, nomeadamente turisticas,
tendo por base principios de uso sustentavel. Esta valorizacdo € particularmente importante em
territérios de menor densidade onde a criacdo de emprego e novas atividades contribuem para a
coesao territorial. A criacdo de melhores condi¢c8es para a pratica de atividades de lazer e de turismo,
contribui ndo s6 para a economia regional, mas também para a melhoria da qualidade de vida das

pessoas.

No que se refere a acessibilidade a servicos de aguas e residuos, os investimentos previstos poderéo

contribuir para aumentar a qualidade das infraestruturas, a acessibilidade fisica ao tratamento de
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aguas residuais urbanas e a acessibilidade fisica a recolha seletiva, em particular em territérios de

baixa densidade, promovendo a coeséo territorial.
Competitividade e inovacgéo

Relativamente a competitividade e inovacédo, os investimentos previstos no PNI 2030 constituem uma
oportunidade para promover a capacitacdo das diferentes entidades (setor publico e setor privado) e
a criacdo de empregos, nomeademente de empregos verdes. Constituem também uma oportunidade
para a promocao da investigagdo aplicada e da inovacao tecnolégica. Refira-se, por exemplo, a area
dos Recursos Marinhos onde se prevé aprofundar o conhecimento dos oceanos e promover o
crescimento da aquicultura, representando estes objetivos oportunidades para o desenvolvimento de
novos produtos e ferramentas (p. ex., baseados em loT — Internet das coisas). De um modo geral, 0s
investimentos permitem valorizar o patriménio natural e cultural, o que podera também contribuir para
o reforco da atratividade das cidades e da competitividade do espaco urbano, e para a valorizacdo de
atividades econdmicas em territdrios rurais (p. ex., a expansao da atividade turistica nos territérios

rurais).

Por fim, refira-se que, embora genericamente as a¢Ges e medidas previstas no PNI 2030 na éarea
tematica do “Ambiente” representem beneficios ambientais, importa antecipar e prevenir riscos que
ponham em causa a sua concretizagdo e eficacia. Os investimentos em solu¢des desajustadas, sem
visdo integrada, a falta de articulacao dos diversos agentes envolvidos ou a fraca adesao a algumas

das medidas propostas sdo exemplo desses riscos, que devem ser acautelados.

Energia

Alteracdes climaticas e transicdo energética para a descarbonizagao

Os efeitos esperados dos investimentos previstos na area tematica da “Energia” na descarbonizacgao
da economia portuguesa e na sua transicdo energética encontram-se alinhados com orientages de
investimento coerentes com os objetivos globais na area da energia, deste modo, o PNI 2030 é visto
como um acelerador de tendéncia. Por via da promogdo do consumo e producdo sustentavel de
energia e da eficiéncia energética, da transicdo energética, do aumento das redes e interligacdes
internacionais e do aumento da resiliéncia e adaptacéo as alteracdes climaticas, o PNI 2030 contribui
para esse fim. Relativamente as op¢cBes de economia circular, através da valorizacdo de recursos e
subprodutos, estas ndo se encontram claramente espelhadas nos objetivos destes investimentos
previstos no PNI 2030.

Capital natural, paisagem e patrimonio cultural

Por fim, os investimentos previstos no ambito do PNI 2030 deverdo, em linha com um
desenvolvimento sustentavel, acautelar questdes relativas a salvaguarda do patriménio geoldgico

nacional e a exploracéo/preservacao dos recursos minerais.
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Regadio

Qualidade do ambiente

A qualidade do solo numa exploracao agricola, que constitui um ecossistema seminatural, depende
das carateristicas quer das componentes estruturais naturais (minerais, matéria organica, nutrientes,
agua, ar) quer das componentes provenientes das praticas agricolas (adgua, fertilizantes e
fitofarmacos). Para a generalidade das areas de regadio nacionais (nas quais se identificam
especificidades nessas componentes), tem-se observado, ao longo do presente Quadro Comunitario
de Apoio, uma estabilidade nos indicadores de riscos de degradac&o do solo. As restrices no uso do
solo promovidas pelas atuais estratégias europeias estdo associadas a esta situagdo, mas sem
metas mais ambiciosas ndo sao previsiveis valores de recuperacdo. Assim, no ambito das futuras
politicas agricolas e ambientais, onde o PNI2030 se insere, com orientacbes de maior
sustentabilidade nos cédigos/ normas de boas praticas agricolas e modos de producao, prevé-se uma
tendéncia no regadio para a reducéo desses riscos, nomeadamente de poluicdo e de perdas de agua,

de matéria organica e de biodiversidade.

Numa perspetiva global de qualidade do ambiente, os projetos de regadio deverdo ter um impacte
mais positivo nos servicos dos ecossistemas, face ao aumento previsto de capacidade de
conservagdo dos recursos naturais. Isto, caso se verifique nos cenarios de alteragdes climaticas, a
identificacdo das condi¢cdes de ndo escassez de agua para as areas e culturas selecionadas. No
entanto, considerando sobretudo as press@es exercidas sobre os recursos hidricos por todos os
setores econdémicos, num panorama de maiores restricdes em termos de qualidade e quantidade, os
conflitos entre setores (onde se incluem as organizac@es de defesa do ambiente) e entre interesses

de &mbito internacional, terdo uma expressao significativa.
Alterag@es climaticas e transicéo energética para a descarbonizacao

Nos investimentos do PNI 2030 na area do “Regadio”, as medidas de adaptacdo as alteragcGes
climaticas séo diretamente visadas através de solugdes tecnologicas, de construcéo, de servicos nos
ecossistemas ou de planeamento e gestao dos sistemas produtivos. Os riscos crescentes de secas e
inundacbes requerem acfes concretas para uma gestdo mais eficiente da agua, que estédo
contempladas nos projetos desses investimentos, e sem 0s quais sera expectavel o agravamento de
prejuizos econémicos na producgdo agricola. Nesta perspetiva, o setor regadio apresenta contributos
positivos para aumentar a resiliéncia aos efeitos das altera¢g8es climaticas, através de aumentos do
armazenamento de agua e de areas verdes com compromissos ambientais de conservacao dos
recursos (p.ex. culturas menos exigentes em agua, rega deficitaria), que por sua vez poderao permitir

poupancas de agua no regadio e a afetacdo desta para outros usos.
Capital natural, paisagem e patriménio cultural

Na implementacdo das estratégias e diretrizes de projetos de regadio, a par dos objetivos de
producdo e competitividade, sdo crescentemente levantadas, no ambito da sustentabilidade, as
guestdes de protecédo da biodiversidade, dos habitats e de valores paisagisticos. Nos investimentos

do regadio no PNI 2030 sdo necessarias abordagens que integrem objetivos de multifuncionalidade e
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de desenvolvimento economico “verde”. Sem estes investimentos, as regifes mais vulneraveis a
degradacdo dos seus recursos, em termos de capital natural, poderdo ver um agravamento no
impacte negativo de varias condicionantes climaticas e humanas/societais. Por outro lado, mesmo
nos investimentos considerados adequados para os objetivos estratégicos nacionais, é provavel
equacionarem-se, no estabelecimento de objetivos especificos, as diferentes visGes sobre as
definicdes de “capital natural”, “valor da paisagem” e “desenvolvimento sustentavel”’, o que tende a

suscitar alguns conflitos.
Coesao territorial, mobilidade e acessibilidade

No presente, as questdes relacionadas com a dimenséo das propriedades e com o tipo de atividade
agricola derivam muito da caracterizacdo edafoclimatica do territorio. Observa-se ainda que a
distribuicdo da populacéo pelas regides tende a revelar desequilibrios no desenvolvimento rural, para
0sS quais o abandono agricola surge como uma componente determinante. Nesta perspetiva, 0s
projetos no setor do regadio no &mbito do PNI 2030 devem ser considerados cruciais para promover
equilibrios no desenvolvimento e coesdo territorial, tornando as exploragcdes agricolas mais
produtivas, resilientes, competitivas e orientadas para os mercados. Consequentemente, o abandono
agricola ira diminuir com uma nova geracdo de agricultores a reforcar o tecido socioeconémico.
Adicionalmente, espera-se que os agricultores sejam capacitados para as boas praticas agricolas de
forma a criarem compromissos com o0s programas de desenvolvimento sustentavel. Os riscos de
conflitos entre regides para a captacao de investimentos do PNI 2030 sao reais, atendendo a que
existe ainda um grande potencial de crescimento e modernizacdo para o setor do regadio em todo o
territério (desde que se consigam ultrapassar as limitacdes decorrentes das vulnerabilidades hidricas
nas bacias hidrograficas), no entanto, existem entidades de ambito territorial nacional e regional com

instrumentos de regulagéo para minorar as situagfes que possam ocorrer.
Competitividade e inovacgéo

Existe uma forte expectativa sobre os investimentos estratégicos em inovacao e digitalizagdo que
podem contribuir muito positivamente para o desenvolvimento rural, em particular no regadio, para o
estabelecimento de melhores praticas agricolas e para facilitar meios de acesso a monitorizacao, a
dados em tempo real, a informacdo visual e ao controlo de operacdes. No enquadramento dos
investimentos do PNI 2030 na area tematica do “Regadio”, estdo a ser crescentemente promovidas
as novas tecnologias, bem como ac¢des de formacéo e capacitagdo de técnicos e beneficiarios para a

sua utilizacao.

Apresentam-se seguidamente quadros sintese da avaliagdo ambiental de efeitos do PNI 2030 e um

sumario da andlise desses efeitos para cada uma das areas tematicas.
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Sintese da avaliagdo ambiental de efeitos: tendéncias de evolugdo com e sem o PNI 2030

Tendéncias de Tendéncias de

FCD Critérios de Avaliacdo / Indicadores S':ﬁglao evolugéo sem evolugéo com
PNI 2030 PNI 2030
Estado das massas de agua > - / .|
Qualidade do Solo > ?
ambiente Qualidade do ar =>/3 |
Ruido ambiente A A
Descarbonizagéo | . F,
Consumo e produgao sustentavel de energia | . F,
Eficiéncia energética | AP
Transic&o energética | . F,
Alteragdes Redes e interligagdes | AP
climaticas e Resiliéncia e adaptacao as alteragbes
transicéo climaticas - eletricidade ” A7
energética para Resiliéncia e adaptagao as alteragdes
a climéticas - transportes 9/ A ” / >
descarbonizagéo Secas e uso eficiente dos recursos hidricos A .
Inundagdes _ A >
Eroséo A" > / |
Economia circular: valorizagéo dos recursos e
subprodutos > > / ”
Biodiversidade e conservagéo da natureza =>/3 > /A
Recursos marinhos - .
Capital natural, Florestas =>/3 > /A
paisagem e _
patriménio Litoral > / AV |
cultural
Recursos minerais -5 -5
Patriménio geoldgico A A
Investimento no patriménio cultural e natural - / A"} -5 / .|
Condicdes socio-econémicas da populagao > - / .|
Dinamica de uso do solo e urbanizagéo > >/
Coeséo
territorial, Convergéncia regional - ]
mobilidade e Mobilidade sustentavel, transportes pblicos e
acessibilidade acessibilidade 3 > / »
Acessibilidade a servigos de agua e residuos > |
Desenvolvimento estrutural da agricultura com
regadio > ”
Competitividade -5 .
Dinamizagao dos setores econdmicos 9 |
Competitividade Alteragao dos perfis econémicos locais e > 2
e inovagéo regionais
Inovagao e transigao digital > 7
Capacitagdo > ]
Legenda:
Distancia as metas _ Distante Préximo | Muito préximo ‘

Tendéncia de evolugao

Negativa (afastamento
dos objetivos e metas)

|

Sem alteragao
significativa

>

Positiva (aproximagao
dos objetivos e metas)

?

Muito positiva (aceleragéo
da aproximagéo dos
objetivos e metas)
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Relagéo entre os eixos estratégicos do PNI 2030 e os FCD

FCD
Alteracoes
) o 02222?229 Capital natural, Coesédo
Eixo estratégico Qualidade do & paisagem e territorial, Competitividade
) energética U " b =
ambiente ara a patriménio mobilidade e e inovagéo
P . cultural acessibilidade
descarboniza
céo

Transportes € Mobilidade

Acessibilidade equitativa, reforgando a rede
do sistema de mobilidade no territério
nacional para promover a equidade de
acesso

Conectividade alargada, alargando a
conectividade externa, reforgando as
infraestruturas de conexao internacional e
suas ligagdes intra e intermodais

Mobilidade inteligente, promovendo a
implementagao de solugbes inovadoras e
de tecnologias de futuro aplicadas ao
ecossistema da mobilidade

©/

Mobilidade sustentavel e neutralidade
carbdnica, impulsionando a mobilidade
sustentavel e contribuir para a
descarbonizagéo do setor dos transportes

Infraestruturas e equipamentos resilientes,
robustecendo as redes existentes,
assegurando funcionalidade, desempenho,
seguranca, flexibilidade e resiliéncia

Ambiente

Neutralidade carbénica, colocando o pais
numa trajetdria de neutralidade carbénica,
através da descarbonizagéo e do sequestro
de carbono

Adaptagéo do territério, reduzindo as
vulnerabilidades e aumentando a
resiliéncia do territdrio aos efeitos das
alteragdes climaticas

©/

Economia circular, evoluindo para um
modelo econdmico que preserve e
recupere ativamente os recursos que
transaciona

Recursos e capital natural, preservando o
patriménio e os elementos naturais
enquanto bens publicos e capitalizando o
respetivo potencial econémico

Infraestruturas ambientais resilientes,
otimizando infraestruturas ambientais,
promovendo a sua resiliéncia e
sustentabilidade econémica
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FCD
Alteragbes
) L. 02222?229 Capital natural, Coeséo
Eixo estratégico Qualidade do & paisagem e territorial, Competitividade
) energética U " b =
ambiente patriménio mobilidade e e inovagéo
para a s
. cultural acessibilidade
descarboniza
cdo
Energia
Neutralidade carbénica, colocando o pais
numa trajetdria de descarbonizagéo e ®
melhoria da eficiéncia do sistema
energético

Infraestruturas e equipamentos resilientes,
reforgando, modernizando e otimizando os
sistemas, desenvolvendo as interligagdes,
assegurando a seguranga no

abastecimento e a flexibilidade no sistema

Sistemas inteligentes, promovendo
solugdes inovadoras e tecnologias de © © ©
futuro aplicadas a energia

Regadio

Adaptacéo do territorio, reduzindo as

vulnerabilidades e aumentando a

resiliéncia do territorio aos efeitos das @
alteragdes climaticas

Recursos e capital natural, preservando o
patriménio e os elementos naturais
enquanto bens publicos e capitalizando o
respetivo potencial econémico

Infraestruturas e equipamentos resilientes,
robustecendo as redes existentes,
assegurando funcionalidade, desempenho,
seguranca, flexibilidade e resiliéncia

Legenda:

Contributo positivo: Quando os objetivos e as medidas estabelecidas no PNI 2030 contribuem de forma positiva
para atingir os objetivos das politicas europeias e nacionais relativas ao fator critico considerado

Contributo positivo e potencial conflito: Quando os objetivos e as medidas estabelecidas no PNI 2030 podem,
simultaneamente, contribuir positivamente e apresentar potenciais conflitos com o fator critico considerado

Potencial conflito: Quando os objetivos e as medidas estabelecidas no PNI 2030 constituem potenciais conflitos,
que se podem traduzir em impactes negativos ou em potenciais riscos, para atingir os objetivos das politicas
europeias e nacionais relativos ao fator critico considerado

Neutro / Sem relagéo: Quando os objetivos e as medidas estabelecidas no PNI 2030 n&o se relacionam positiva @

ou negativamente com o fator critico considerado
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Relagéo entre as prioridades de intervengao (subsetores) do PNI 2030 e os FCD

FCD
o ) B éﬁltnzzg:gse Capital natural, Coesdo
Sub-setor / Prioridades de intervencdo  qglidade do - i paisagem e territorial, Competitividade
) transig&o energética U " b =
ambiente ara a patriménio mobilidade e e inovagédo
paraa cultural acessibilidade
descarbonizacéo
Transportes e Mobilidade
Mobilidade e Transportes Publicos
Ferrovia
Rodovia
Aeroportuario (S (S 6
Maritimo-Portudrio 6
Ambiente
Ciclo Urbano da Agua ®
Gestao de Residuos ©
Protegéo do Litoral ©

Passivos Ambientais @ @ @

Gestao de Recursos Hidricos

Gestéo de Efl. Agropecuarios e ®
Agroindustriais

Conservagéo da Natureza e Biodiversidade

Florestas

Recursos Marinhos ©
Energia

Redes de Energia ©® 6

Reforgo de Produgéo de Energia e

Eficiéncia Energética

Regadio

Revitalizagao do regadio existente

Aumento da area regada

Legenda:

Contributo positivo: Quando os objetivos e as medidas estabelecidas no PNI 2030 contribuem de forma positiva
para atingir os objetivos das politicas europeias e nacionais relativas ao fator critico considerado

Contributo positivo e potencial conflito: Quando os objetivos e as medidas estabelecidas no PNI 2030 podem,
simultaneamente, contribuir positivamente e apresentar potenciais conflitos com o fator critico considerado

Potencial conflito: Quando os objetivos e as medidas estabelecidas no PNI 2030 constituem potenciais conflitos,
que se podem traduzir em impactes negativos ou em potenciais riscos, para atingir os objetivos das politicas
europeias e nacionais relativos ao fator critico considerado

Neutro / Sem relag&o: Quando os objetivos e as medidas estabelecidas no PNI 2030 n&o se relacionam positiva
ou negativamente com o fator critico considerado
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Recomendacfes

Da avaliagdo ambiental efetuada a um nivel estratégico resultaram recomendacdes de diversa
natureza a observar, no sentido ndo s6 de colmatar lacunas ou aspetos insuficientemente cobertos
pelo PNI 2030, mas também de que sejam tomadas as necessdrias providéncias para que a
execucao do mesmo e o respetivo processo de acompanhamento permitam a satisfacéo de objetivos
ambientais e de desenvolvimento sustentavel, em linha com politicas e estratégias europeias e

nacionais.

Dada a natureza transversal do programa e a diversidade das areas tematicas abrangidas
consideraram-se diferentes niveis de recomendacgfes, nomeadamente recomendacdes de cariz mais
transversal, recomendac8es no que se refere a articulacdo do PNI 2030 com temas transversais e

recomendacdes especificas referentes as areas tematicas.

Entre as varias recomendacfes de cariz transversal aponta-se designadamente para: a adequada
governanca do programa; a estimativa, sempre que possivel, dos beneficios ambientais esperados
dos diferentes projetos de investimento; um sistema integrado de indicadores para seguimento e
monitorizacdo do programa; a promocao do envolvimento dos agentes envolvidos e da sociedade em

geral na perspetiva de uma cidadania ativa na defesa do ambiente.

As recomendacdes referentes a articulagdo do PNI 2030 com as tematicas transversais,
nomeadamente com o0 ordenamento do territério, incidiram, entre outros, nos seguintes aspetos: a
promocéao de estratégias de circularidade nas areas urbanas e de solu¢gdes de transporte integradas,
numa légica de complementaridade; a conciliagdo, nos territorios rurais, de menores tempos de
acesso com maiores niveis de cobertura de servicos; a consideracdo das inter-relacbes
ambiente-transportes nas areas metropolitanas e nas cidades; a gestdo conjunta, nos territérios de
fronteira, de servigos nas areas da salde, da protecdo civil, da conservacdo da natureza e da
biodiversidade; o investimento em informacao e apoio institucional as empresas na implementagéo da
estratégia de transicdo energética; a aceleracao da eficiéncia energética do edificado em zonas com
populacdo mais vulneravel, aumentando a equidade social; o refor¢co da articulacdo entre as politicas
relacionadas com a promocdo do setor agricola e outras politicas setoriais e territoriais, considerando
no caso do regadio a sua articulacdo com a atividade industrial, logistica e turistica e com a

conservacgdo da biodiversidade e da paisagem.

Entre as diversas recomendacdes especificas na area tematica “Transportes e Mobilidade”,
assinalam-se: as que respeitam a protecdo da salde publica face a exposigdo ao ruido, aos
poluentes emitidos pela operagcdo das infraestruturas de transportes e também as vibracdes,
contemplando aspetos regulamentares, o0 seguimento de recomendacdes aplicaveis (p. ex., da OMS),
a disponibilizacdo de informac&o e uma monitorizacédo periédica com indicadores adequados; as que
incidem em objetivos de descarbonizacdo e numa melhor adaptacdo do sistema de transportes as
alteracdes climéaticas, envolvendo também a participacdo informada e a preparacéo dos cidadaos; as
gque visam a conservacdo da natureza e a biodiversidade no sentido de se evitarem, designadamente,
efeitos negativos na conectividade ecologia, na artificializacdo do territério e na fragmentagéo de

habitats; as relativas a interacdo entre a infraestruturacdo do territério e as dindmicas de uso e
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ocupacéao do solo, de modo a serem acautelados eventuais efeitos negativos através de instrumentos

de gestdo adequados.

Entre as multiplas recomendacdes especificamente direcionadas para a area tematica “Ambiente”,
salientam-se: as que visam considerar uma visao integrada dos sistemas no planeamento e
implementacdo de solucdes; as que visam a especificacdo e adocdo critérios de priorizacdo dos
projetos a implementar (p. ex., priorizacdo das acBes de conservacdo da natureza); as relativas a
importancia de considerar as interpendéncias entre diferentes setores (p. ex., entre os subsetores do
“Ciclo urbano da dgua” e da “Gestao de recursos hidricos”) e de garantir a adequada articulagéo entre
os diferentes agentes envolvidos nos varios processos; as que visam a necessidade de antender as
tipologias de ocupacado e dispersédo territorial nas solugGes a implementar, em particular no ciclo
urbano da agua e gestdo de residuos; as relativas a necessidade de adotar uma visdo a médio e
longo prazo, privilegiando abordagens adaptativas e incorporando flexibilidade nas solucdes,
aumentado a resiliéncia as incertezas associadas aos cenarios de alteracdes climaticas; as referentes
a promocgdo de agbes de sensibilizacdo e capacitacdo e de antecipagdo de estratégias que
ultrapassem situagbes de fraca adesdo as medidas (p. ex., recolha seletiva de residuos
biodegradaveis); as relativas a antecipacdo e identificacdo dos fatores que possam limitar a
capacidade de realizag&o de investimento, em particular nos sistemas municipais no que se refere ao
ciclo urbano da agua e gestdo de residuos; e as relativas ao reforco do conhecimento cientifico e
técnico, apoiado em programas de monitorizacdo de médio e longo prazo, por forma a otimizar os

investimentos previstos em intervencdes e a assegurar que produzam os beneficios esperados.

Entre o conjunto de recomendacfes especificas na area teméatica “Energia”, sublinham-se as que
abordam os seguintes aspetos: a priorizacdo de medidas ndo consumidoras de energia nas
intervencdes sobre o edificado, e de medidas de racionalizagdo de consumos e aumento de eficiéncia
de equipamentos e processos no setor da indUstria e servigos; a promocao em larga escala da gestao
do consumo, requerendo dispositivos inteligentes; a garantia que os investimentos na oferta de
energia tenham em consideracdo os objetivos de desenvolvimento sustentavel e a preservacdo da
biodiversidade; a consideracdo da vertente da energia solar térmica e da biomassa como fonte de
energia renovavel, da transicdo da utilizacdo de biocombustiveis convencionais para biocombustiveis
avancados, da geotermia como fonte de energia renovavel, e das sinergias entre diferentes tipos de
gases renovaveis; o desenvolvimento de mapas para apoio a identificacdo e selecdo, em todo o
territério nacional, das melhores localizacdes de unidades de geracdo de energia centralizadas; a
coordenacéo eficaz dos projetos de producao renovavel ao nivel nacional, prevendo a reutilizagao de
infraestruturas de transporte/distribuicao de eletricidade pré-existentes; a revisdo das compensacdes
municipais associadas aos projetos de geracdo de energia renovavel, a capacitacdo dos
consumidores para 0s usos de energia e respetivas alternativas, através de acfes de sensibilizacdo e

educacéo.

Das recomendacgdes especificas na area tematica “Regadio” salientam-se as que contemplam: o
dimensionamento e a articulagdo dos novos investimentos das redes dos perimetros de rega com

base na classificacdo das condi¢Bes hidricas e climaticas através de indicadores apropriados; a
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promocao, a diversificacdo e a opgao por culturas mais tolerantes a falta de agua; a adocgéo, ao nivel
da rede terciaria, de boas praticas, nomeadamente no ambito da conservagdo de recursos naturais,
da inovacao tecnolégica (associada a agricultura 4.0) e da certificacdo; a identificacao das condi¢cdes
de valorizacdo e das vulnerabilidades/riscos associados a biodiversidade e aos valores paisagisticos;
a selecdo de projetos com maior impacte nos setores agroalimentar, cooperativo e industrial,
associados ao desenvolvimento socioeconémico e a reducdo das desigualdades entre regifes; no
caso dos investimentos de modernizacdo/requalificacdo das infraestruturas, a sele¢do de perimetros
mais afetados pelas condi¢cdes de secas, aridez e escassez hidrica, ou com perdas excessivas de
agua nas redes; no caso das novas areas regadas, a atribuicdo de prioridades a perimetros de rega
envolvendo tecnologias inovadoras de conservacdo e uso mais eficiente dos recursos naturais e
fatores de producdo, bem como de metodologias de gestdo da rega mais racionais; e igualmente a
avaliacdo do equilibrio entre disponibilidades e necessidades de agua nos periodos de rega,
envolvendo a monitorizacdo e a aplicacdo de parametros/indicadores/indices hidricos e climaticos em

contexto sazonal, anual e de longo prazo.

Como nota final, € de realcar a importancia destes investimentos para o Ordenamento do Territério,
constituindo-se como uma oportunidade para a concretizagdo do PNPOT. O contributo para a
concretizacdo dos objetivos, dependendo do setor, pode ocorrer de forma direta e indireta, sendo que
se afigura de vital importancia que na definicdo e implementacdo dos projetos seja realcada a
dimensdo do ordenamento do territério e 0 alcance dos seus impactes para o desenvolvimento

nacional.

Quadro de Governanca

Na perspetiva e para efeitos da avaliagdo ambiental estratégica, e de modo que os valores
ambientais sejam incorporados no processo de tomada de decisbes nas diferentes fases,
designadamente na auscultacdo publica do presente relatério ambiental e, posteriormente, na
concretizacao das recomendacdes que emanam da avaliacdo efetuada, foi elaborado um quadro de

governanca para a acao do PNI 2030, identificando:

i) As entidades as quais, em virtude das suas responsabilidades ambientais especificas, sao
suscetiveis de interessar os efeitos resultantes da implementag¢éo do programa;

i) As entidades que tém participacdo direta ou indireta na operacionaliza¢@o, monitorizacéo e
gestdo dos programas e projetos previstos no PNI 2030 (entre as quais as entidades

reguladoras que atuam nos diferentes setores);

iii) Outros agentes/entidades.

Sistema de Seguimento e Monitorizagéo

Para o sistema de seguimento e monitorizacdo do PNI 2030 recomenda-se que seja constituido um

sistema integrado de indicadores para a avaliagdo ambiental no ambito dos varios FCD, apoiado por

LNEC - Proc. 0102/1201/22741 XXXI



AVALIAGCAO AMBIENTAL DO PROGRAMA NACIONAL DE INVESTIMENTOS 2030 (PNI 2030)
Relatério ambiental — verséo final

indicadores multinivel, que monitorizem o contributo do programa de investimentos para os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel e visem a concretizacdo de objetivos/metas propostas pelo
PNI 2030 em articulagdo com outros instrumentos do QRE. O seguimento devera feito com uma
periodicidade minima anual. Para este efeito foi proposto um quadro de indicadores, distribuidos por
area tematica e fator critico, incluindo a referéncia das respetivas fontes de dados.
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1| Introducéo

O Programa Nacional de Investimentos (PNI 2030), apresentado pelo Governo de Portugal, esta
alinhado com os objetivos estratégicos do Portugal 2030, e contempla os principais investimentos em
infraestruturas e equipamentos a realizar entre 2021 e 2030 em Portugal Continental, em quatro
areas teméticas: “Transportes e Mobilidade”, “Ambiente”, “Energia” e “Regadio”, incidindo em projetos
ou programas de valor superior a 75 M€. Trata-se de um programa multissetorial que materializa os
investimentos estruturantes nas areas tematicas abrangidas, de promocao publica ou de promogao

privada, enquadrados em politicas publicas no horizonte temporal da proxima década.

Do processo de elaboragdo do PNI 2030 constou uma fase de diagnéstico e andlise setorial, apoiada
num conjunto alargado de auscultacdes, quer dirigidas a entidades relevantes, em sessdes tematicas
e sessfes regionais promovidas para esse efeito, quer sob a forma de contributos submetidos em

www.portugal2030.

A primeira versao do PNI 2030 foi discutida em Conselho de Ministros em janeiro de 2019 e enviada
para apreciacdo a Assembleia da Republica que, para o efeito, criou um grupo de trabalho na
Comissao de Economia, Inovagédo e Obras Publicas. O resultado deste trabalho foi aprovado sob a

forma de Resolucao da Assembleia da Republica n.° 154/2019, de 23 de agosto.

O PNI 2030 foi submetido a apreciacdo do Conselho Superior de Obras Publicas, que também
analisou a referida Resolucao da Assembleia da Republica, e recolheu diversos outros contributos,
tendo emitido o respetivo parecer em junho de 2020. O parecer e demais documentacéo produzida

neste ambito estao disponiveis no sitio do CSOP (http://csop.pt).

Tendo em consideracdo o parecer do CSOP foi produzida uma versao revista do PNI, com data de

outubro de 2020, que foi objeto de apresentagdo em sessao publica.

Tendo sido considerado que o PNI 2030 estéa sujeito a avaliagdo ambiental, foi o Laboratério Nacional
de Engenharia Civil (LNEC) incumbido pelo Governo, em novembro de 2020, de conduzir o respetivo
processo de avaliagdo ambiental, de acordo com a legislacao aplicavel (Decreto-Lei n°® 232/2007, de

15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio).

O Laboratério Nacional de Energia e Geologia (LNEG) e o Instituto Nacional de Investigacao Agraria
e Veterinaria (INIAV) colaboraram nesta avaliacdo, designadamente para as areas da Energia e do
Regadio, respetivamente. Colaborou igualmente o Instituto de Geografia e Ordenamento do Territorio

(IGOT), para as questdes transversais de Ordenamento e Coesédo Territorial.

O presente documento constitui o relatério ambiental do PNI 2030 previsto na legislagdo em vigor. O

relatorio encontra-se organizado como se descreve seguidamente.

No capitulo 2 abordam-se os objetivos da avaliagdo ambiental estratégica e o0s aspetos
metodoldgicos que foram seguidos para a sua prossecucado, tendo em conta 0s requisitos que devem

ser atendidos neste processo, a especificidade do objeto da avaliacao e os contributos das entidades
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gue responderam a consulta efetuada na Fase 1 deste processo, visando a definicdo do ambito da

avaliagcdo ambiental e do alcance da informacéao a incluir no relatério ambiental.

No capitulo 3 carateriza-se sumariamente o objeto de avaliacdo. Para efeitos da avaliacdo ambiental
do PNI 2030, tem-se como referéncia a versdo deste programa apresentada em 22 de outubro de
2020, que consta, com 0s respetivos anexos, do Portal do Governo
(https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/comunicacao/documento?i=apresentacao-do-programa-nacional-

de-investimentos-para-2030).

No capitulo 4 identificam-se no Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) os instrumentos de
referéncia internacionais e nacionais relevantes para a avaliacdo ambiental do PNI 2030, os quais
servem de referencial para a analise, ai apresentada, da articulacdo estratégica do programa em

aprego.

No capitulo 5 identificam-se e descrevem-se os Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) que foram
considerados no ambito da presente avaliagdo ambiental, incluindo os respetivos objetivos, critérios e

indicadores.

No capitulo 6 apresenta-se um breve diagndstico da situacdo atual, uma andlise da tendéncia de
evolugcdo na auséncia do PNI 2030 e a analise dos efeitos do PNI 2030 para cada um dos FCD
considerados, a qual teve por base os critérios e indicadores definidos para cada FCD e o0 QRE. No
seguimento desta analise, as principais recomendacdes da avaliacdo ambiental estratégica do

PNI 2030 estéo vertidas no capitulo 7.

No capitulo 8 consta o Quadro de Governanca, no qual se pretende identificar e articular os
interesses das instituicbes e organizacbes relevantes para a avaliacdo ambiental estratégica do

programa.

O capitulo 9 incide sobre o sistema de seguimento que devera acompanhar a execug¢ao do PNI 2030,
na observancia das recomendagfes emanadas e, em geral, das boas préaticas conducentes a uma
adequada gestdo ambiental do conjunto de programas a implementar, num quadro de minimizacao
de efeitos ambientais negativos e de potenciacdo de contributos para as estratégias de

desenvolvimento sustentavel.

Por fim, no capitulo 10, apresentam-se consideracdes de natureza geral, salientando aspetos
conclusivos que se afiguraram relevantes das analises e recomendacdes expostas no corpo do

relatério.
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2| Objetivos e metodologia

2.1 Objetivos da avaliacdo ambiental

A Diretiva 2001/42/CE, de 27 de junho, visa “estabelecer um nivel elevado de protecdo do ambiente e
contribuir para a integracdo das consideracfes ambientais na preparacdo e aprovacdo de planos e
programas, com vista a promover um desenvolvimento sustentavel. Para tal, visa garantir que
determinados planos e programas, susceptiveis de ter efeitos significativos no ambiente, sejam

sujeitos a uma avaliacdo ambiental”.

O Decreto-Lei n°232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n°58/2011, de 4 de maio,
transpde para o direito nacional as Diretivas 2001/42/CE de 27 de junho, e 2003/35/CE de 26 de
maio, estabelecendo o regime a que fica sujeita a avaliagdo dos efeitos de determinados planos e

programas no ambiente.

A aplicacdo de um processo de avaliagdo ambiental estratégica de planos e programas tem sido
associada a um conjunto de beneficios (COM (2009) 469, de 14/09/2019):

* Integracéo das consideracfes ambientais na tomada de decisé@o e «ecologiza¢do» dos planos
e programas;

« Introducéo da participacdo e consulta das autoridades publicas competentes, o que facilita e
reforca a cooperacgao entre as diferentes autoridades (planeamento, ambiente e saude);

e Maior transparéncia na tomada de decisdo, devido a participacdo de diversos niveis da
sociedade;

e Contribuicdo da avaliacdo ambiental estratégica para um melhor cumprimento dos requisitos

da politica ambiental especifica em causa.

De acordo com Decreto-Lei n°232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n°58/2011, de 4 de

maio, estao sujeitos a avaliacdo ambiental os seguintes planos e programas:

a) Os relativos a determinados setores (agricultura, floresta, pescas, energia, industria,
transportes, gestao de residuos, gestdo das aguas, telecomunicac¢des, turismo, ordenamento
urbano e rural ou utilizacdo dos solos) e que constituam enquadramento para a futura
aprovacao dos projetos mencionados nos anexos | e Il do Decreto-Lei n.° 151-B/2013 de 31

de outubro;

b) Os que devam ser sujeitos a uma avaliacdo de incidéncias ambientais (nos termos do
artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de abril, na redacdo que lhe foi dada pelo
Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de fevereiro), atendendo aos seus eventuais efeitos num sitio
da lista nacional de sitios, num sitio de interesse comunitario, numa zona especial de

conservagcdo ou numa zona de protecao especial;
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c¢) Os que, ndo sendo abrangidos pelas alineas anteriores, constituam enquadramento para a
futura aprovacao de projetos e que sejam qualificados como suscetiveis de ter efeitos

significativos no ambiente.

O PNI 2030 constitui um programa estratégico de ambito nacional que diz respeito, direta ou
indiretamente, a maior parte dos setores mencionados explicitamente no articulado acima
apresentado, e é enquadrador de um importante conjunto de subprogramas e de projetos suscetiveis

de terem efeitos significativos ho ambiente.

Neste contexto, o presente documento visa dar cumprimento ao Decreto-Lei n°232/2007, de 15 de
junho, alterado pelo Decreto-Lei n°58/2011, de 4 de maio, incidindo sobre a avaliacdo ambiental do

PNI 2030 que constitui 0 “Objeto” da avaliacao (ver capitulo 3).

Como se pode inferir do referido anteriormente (ver capitulo 1) a avaliacdo ambiental do PNI 2030
decorre numa fase avancada de desenvolvimento do programa, tendo o mesmo sido apresentado
publicamente em 22 de outubro de 2020. A elaboracdo do PNI 2030 teve na sua génese um processo
de auscultagdo publica, com contributos de entidades e especialistas de diversas areas e do préprio
Conselho Superior de Obras Publicas. A presente avaliagdo ambiental incide, assim, numa versao

relativamente consolidada deste programa de investimentos.

Deste modo, a avaliacdo ambiental do PNI 2030 tem como principal objetivo a identificacdo dos
principais efeitos ambientais resultantes das opc¢cdes estratégicas e das disposicdes constantes do
programa, e a consequente elaboracdo de recomendacdes suscetiveis de influir positivamente sobre
0s aspetos ambientais e de sustentabilidade que possam ser aplicados. Face a fase de
desenvolvimento do PNI 2030, embora a avaliacdo ambiental referida atenda a uma dimenséao
estratégica, esta assenta essencialmente na avaliagdo das solugdes propostas e dos seus efeitos no

ambiente e sua sustentabilidade.

2.2 Engquadramento metodoldgico

A metodologia adotada para elaboracdo da avaliagdo ambiental do PNI 2030 teve por base o
estabelecido no Decreto-Lei n°232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n°58/2011, de 4
de maio, assim como orientacdes aplicaveis constantes do “Guia de Boas Praticas” (Partidario, 2007)
e do “Guia de melhores praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica” (Partidario, 2012). Conforme
referido anteriormente, esta metodologia teve também em consideracdo a fase de desenvolvimento
em que se encontra 0 PNI 2030, incidindo essencialmente sobre a avaliagcdo ambiental das solucdes

propostas.
De um modo genérico, a avaliagdo ambiental contempla trés fases:

1. Definicdo de Ambito;
2. Relatorio Ambiental (presente fase);

3. Seguimento.
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Assim, com base nos pressupostos anteriores, o processo adotado para avaliagdo ambiental do

PNI 2030 contempla os passos que se descrevem seguidamente, em cada uma das referidas fases.

Fase 1

« Definicdo do &mbito da avaliagcdo ambiental, bem como do alcance e nivel de pormenorizacéo
da informacao a incluir no Relatério Ambiental, a qual inclui a identificagdo de um conjunto de
fatores prioritarios (FCD) sobre os quais incide a avaliacdo ambiental;

« Consulta a diversas entidades com responsabilidades ambientais especificas (ERAE),
solicitando parecer sobre o ambito da avaliagcdo ambiental e sobre o alcance da informacéo a
incluir no Relatério Ambiental;

e Andlise dos pareceres enviados pelas entidades consultadas, e sua consideracdo para
efeitos da definicdo final do &mbito da avaliac@o, tendo em vista a subsequente elaboracéo

do Relatério Ambiental.

A Fase 1 incluiu a definicdo do QRE, o qual permite abranger a dimenséao estratégica desta avaliacao
ambiental, e dos FCD, tendo sido elaborado um relatério de definicdo do ambito da avaliacao
ambiental do PNI 2030 (Macedo e Rodrigues, 2020). Tendo em vista a solicitacdo de parecer sobre o

relatorio referido foram consultadas as seguintes ERAE:

= APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente;

= ICNF - Instituto da Conservacéo da Natureza e das Florestas;

= Comisséo de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Algarve;
= Comisséao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Alentejo;
= Comisséao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo;
= Comissédo de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Centro;
= Comissédo de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Norte;

*» DGS - Direcao-Geral da Saude;

= DGADR - Direcéo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural;

= DGEG - Direcéo Geral de Energia e Geologia;

*» DGT - Diregdo-Geral do Territério;

= DGPC - Direcao-Geral do Patriménio Cultural;

= ANMP - Associacdo Nacional de Municipios Portugueses.

No Anexo | apresenta-se uma sintese dos pareceres das entidades que se pronunciaram neste
ambito, assim como a ponderacdo sobre os contributos recebidos na elaboracdo do presente

Relatério Ambiental.

Fase 2

« Recolha e analise da informacao documental relevante para a avaliagdo ambiental, e andlise

dos efeitos ambientais;

LNEC - Proc. 0102/1201/22741 5



AVALIAGCAO AMBIENTAL DO PROGRAMA NACIONAL DE INVESTIMENTOS 2030 (PNI 2030)
Relatério ambiental — verséo final

« Elaboracao da verséo inicial do Relatorio Ambiental do PNI 2030;

« Elaboracéo de relatério sobre efeitos transfronteiricos do PNI 2030;

« Disponibilizacdo, pela entidade responséavel pela elaboracdo do programa, do Relatério
Ambiental e do PNI 2030 para consulta pelas entidades, consulta publica e consulta
transfronteirica;

e Anadlise dos resultados das consultas realizadas, e sua consideracdo na elaboracdo da
versdo final do PNI 2030 e do respetivo Relatério Ambiental;

« Elaboracao da Declaracdo Ambiental para submissao as ERAE consultadas.

Nesta fase analisam-se os efeitos ambientais do PNI 2030, tendo em consideracdo os FCD e a
articulacdo do programa com o QRE, de modo a fazer ressaltar contributos positivos esperados ou
potenciais conflitos que importa prever e minimizar. Esta analise resulta na proposta de um conjunto
de recomendacfes para a implementacédo do programa, tendo em vista potenciar efeitos positivos e
mitigar efeitos negativos resultantes do mesmo. Propfe-se ainda um sistema de seguimento e

monitorizacdo, que constituird a Fase 3 da avaliagdo ambiental.

O Relatério Ambiental, na sua verséo de setembro de 2021 (Macedo et al., 2021a), foi disponibilizado
para consulta pelas entidades com responsabilidades ambientais e para consulta publica (n.°1 e n.°6
do artigo 7° do Decreto-Lei n° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4
de maio). No Anexo Il listam-se entidades consultadas na fase de consultas. Procedeu-se também a
disponibilizacéo publica do Relatério Ambiental na plataforma

https://participa.pt/pt/consulta/avaliacao-ambiental-do-programa-nacional-de-investimentos-2030-pni-

2030. O presente relatdrio resulta da ponderacéo resultante da analise dos pareceres recebidos no
contexto destas consultas. Os resultados das consultas promovidas no &mbito do processo de
avaliacdo ambiental do PNI 2030 e a ponderagdo dos mesmos sdo apresentados detalhamente no

Relatério das Consultas.

Procedeu-se também a consulta a Estado Membro (artigo 8° do Decreto-Lei n® 232/2007, de 15 de
junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio), nomeadamente a Espanha, a qual seguiu
os tramites previstos na legislacdo, tendo sido elaborado para o efeito o relatério de andlise dos
possiveis efeitos ambientais transfronteiricos do PNI 2030 (Macedo et al., 2021b) e devidamente

traduzido.

Fase 3

A Fase 3 acompanhara a execucdo do PNI 2030 e a avaliagdo do mesmo, tendo por base um
conjunto de indicadores de resultado e metas a atingir, e as medidas e recomendac¢fes constantes na

Declaragdo Ambiental.
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3| Objeto da avaliacao

O objeto da avaliacdo ambiental € o PNI 2030.
O seu ambito é definido da seguinte forma:
« Dominio: Investimentos em infraestruturas e equipamentos;
«  Ambito Territorial: Portugal Continental;
e Horizonte Temporal: 2021 a 2030;
« Dimenséo: Projetos ou Programas de valor igual ou superior a 75M£.

O PNI 2030 é constituido por um documento base (Relatério) e por quatro anexos (Anexos Al, A2,

A3 e A4), que dele fazem parte integrante, com as seguintes designacdes:
v" PNI 2030 — Relatério;
v" PNI 2030 — Anexo Al: Fichas de Projeto;
v" PNI 2030 — Anexo A2: Antecedentes;
v" PNI 2030 — Anexo A3: Diagnésticos Setoriais;
v" PNI 2030 — Anexo A4: Sintese do processo de auscultacdo publica.

Na estrutura do Relatério do PNI 2030 constam as seguintes seccbes que refletem as fases que
foram sucessivamente consideradas no respetivo processo de elaboracdo: Enquadramento e
Metodologia; Coeréncia Estratégica; Andlise Setorial; Programa de Investimentos; Resultados

Esperados; e Estratégia de Financiamento.

3.1 Antecedentes

No PNI 2030 ¢ feita referéncia ao Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas 2014-20
(PETI3+ 2014/20) como seu antecedente. O referido Plano estabelecia para aquele periodo um
conjunto de projetos prioritarios para o0s setores ferroviario, rodoviario, maritimo-portuario,
aeroportuario e do transporte publico de passageiros, com um enfoque nos setores ferroviario e
maritimo-portuario, considerados criticos, designadamente para o0 aumento da competitividade das

exportacdes portuguesas.

A verséo final revista do PETI3+, e os resultados da respetiva avaliagdo ambiental foram aprovados
em agosto de 2015 (Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 61-A/2015).

O processo de avaliagdo ambiental do PETI3+ foi conduzido pelo Laboratério Nacional de Engenharia

Civil, tendo a versao final do Relatério Ambiental (Macedo et. al., 2015) sido publicada em janeiro de
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2015, ap6s concluida a consulta publica prevista na legislagao em vigor, e incorporados os respetivos

resultados; a que se seguiu a elaboracdo da Declaragdo Ambiental e sua submisséo a APA.

No PNI 2030 é referido que o PETI3+ (Anexo A2 do PNI 2030) foi posteriormente ajustado/atualizado
(como aconteceu, por exemplo, através do programa Ferrovia 2020), em termos de priorizagdo dos
projetos, de forma a garantir a otimizacdo dos recursos financeiros para a sua execu¢do. Nesse
contexto efetua um balanco da execucdo do PETI3+, para os diferentes setores, no periodo 2014-
2020, identificando os projetos concluidos, em curso ou a concluir, assim como aqueles que se prevé

realizar na vigéncia do PNI 2030.

3.2 Andlise setorial e auscultacdo publica

A elaboracdo do PNI 2030 contou com uma fase de diagndsticos setoriais, incluindo a identificagédo

das respetivas tendéncias para a proxima década.

Assim, para além de um conjunto de conclusdes expressas para cada subsetor de cada area
tematica, sdo enunciados no PNI 2030 os principais constrangimentos e as grandes tendéncias

associadas a cada uma delas.

Os principais constrangimentos identificados, por area tematica, estdo relacionados com o estado e a
resiliéncia dos sistemas, com as suas externalidades negativas e com as suas insuficiéncias no

servigo a sociedade e a economia (Anexo A3 do PNI 2030).
As grandes tendéncias, para cada setor, foram elencadas sob os seguintes tépicos:
Transportes e Mobilidade

Maior capacidade de transporte
Acessibilidade universal

Transicdo energética

Regulacéo e politicas para a sustentabilidade
Conectividade e digitalizacdo

Alteracdo de preferéncias

O O O O o o o

Tecnologias emergentes
Ambiente

Finitude das matérias-primas

Alteracdo de comportamentos

Transicdo energética

Digitalizacdo

Técnicas e materiais de construcao sustentaveis
Novas formas de planeamento urbano

Digitalizacdo

O O O O O O o o

Regulacao e politicas sustentaveis
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Energia

Descarbonizacdo da economia

Producédo e armazenamento descentralizado
Fontes alternativas de energia

Eficiéncia energética

Novos modelos de consumo

O O O o o o

Ambiente regulatério
Regadio

Producéo sustentavel
Disponibilidade de agua
Transicdo energética
Mudanca de comportamento

Digitalizacdo

O O O o o o

Regulacao e politicas sustentaveis

Para que a elaboracéo do PNI 2030 se processasse de forma amplamente participada e abrangente,
foi conduzido um processo de auscultacdo que se traduziu, designadamente, na realizacdo de 10

sessdes publicas:
« 5 sessbes tematicas, uma por setor, com 60 entidades representadas;
» 5sessdes regionais, uma por cada CCDR, com 63 entidades representadas.

Ao longo deste processo foi rececionado um elevado numero de e-mails e documentos, contendo
mais de 1500 propostas (Anexo A4 do PNI 2030).

3.3 Carateriza¢do sumaria do programa

Conforme consta do respetivo Relatério, tem-se em vista com o PNI 2030 consubstanciar a estratégia
do pais para uma década de convergéncia com a Unido Europeia, de forma a permitir que Portugal
possa responder adequadamente aos desafios globais que se perspetivam para essa proxima

década, assentando em trés designios estratégicos, a saber:

« Coesao, reforcando a coesao territorial, em particular através do reforco da conectividade

dos territorios, e da atividade econémica, valorizando o capital natural;

e Competitividade e Inovacdo, aumentando e melhorando as condi¢c8es infraestruturais do
territério nacional, capitalizando o potencial geografico atlantico nacional e reforcando a

insercéo territorial de Portugal na Europa, em particular na Peninsula Ibérica;
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e Sustentabilidade e Acdo Climatica , promovendo a descarbonizacdo da economia e a
transicdo energética, adaptando os territérios as alteracBes climéaticas e garantindo uma

maior resiliéncia das infraestruturas.

O PNI 2030 materializa os investimentos estruturantes de promocao publica a realizar em Portugal
Continental, focando-se em quatro areas tematicas , as quais, por sua vez, se desdobram em

subsetores .

Para cada uma das quatro areas tematicas foram definidos eixos estratégicos, em funcéo ndo s6 dos
trés designios estratégicos atras enunciados, mas também do diagndstico (constrangimentos)

efetuado e das tendéncias (desafios) consensualizadas (ver 3.2).

Tendo em conta os objetivos do PNI 2030 subjacentes aos eixos estratégicos setoriais, foram
identificadas as principais areas de atuacdo por subsetor, e consequentes linhas orientadoras, de
forma a identificar projetos e programas de investimento coerentes, tendo sido, desta forma

selecionados 47 projetos/ programas no total.

Nos quadros que se seguem apresentam-se, para cada darea tematica 0s respetivos eixos
estratégicos e subsetores, e, para estes, as respetivas linhas orientadoras, projetos/ programas e

investimento estimado.

No Anexo Al do PNI 2030 encontram-se fichas, organizadas por setor e subsetor, que descrevem,
para cada um dos 47 projetos ou programas, seus objetivos, principais beneficios esperados,

entidades promotoras, estimativa e modelo de investimento.
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AVALIAGCAO AMBIENTAL DO PROGRAMA NACIONAL DE INVESTIMENTOS 2030 (PNI 2030)
Relatério ambiental — verséo final

3.4 Resultados esperados e estratégia de financiamento

No PNI 2030 estdo identificados, para cada area tematica, um conjunto de resultados a atingir por
Portugal, decorrentes da aplicacdo dos diversos instrumentos transversais e setoriais, € um conjunto
restrito de indicadores que permitam avaliar esses resultados (Quadro 3.5). Sdo também identificadas

as respetivas fontes de dados.

Estes elementos constituem referéncias importantes para o processo de acompanhamento, do ponto
de vista do cumprimento dos objetivos estratégicos, da execucao do PNI 2030 ao longo do seu

periodo de vigéncia.

E também definida a estratégia de financiamento deste Programa, com referéncia aos modelos de

financiamento previstos.
Esta estratégia assenta em duas dimensoes:

« ldentificacdo dos promotores dos investimentos, por setor institucional, e articulagdo com

modelos de investimento;
« ldentificacdo das fontes de financiamento disponiveis.
Os setores e subsetores institucionais considerados foram os seguintes:

Setor Publico

e Administracdo Pudblica (Administracdo Central; Estado, Servicos e fundos autonomos,
Empresas publicas reclassificadas como IP, CP, etc.; Administracdo Local: Municipios e

freguesias, Servicos e empresas reclassificas na dependéncia destes)

e Setor Empresarial do Estado (Empresas publicas ndo reclassificadas: Administraces

portuérias, Aguas de Portugal e outras empresas fora do perimetro do OE)

e Associacdes de Beneficidrios (Associacdes de beneficiarios de obras de aproveitamento

hidroagricola)
Setor Privado

e Operadores privados (Entidades concessiondrias; Entidades detentoras de licencas de

exploracédo)

20 LNEC - Proc. 0102/1201/22741
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Quadro 3.5 — Resultados esperados e indicadores

Area Tematica Resultados a alcangar

Indicadores de Resultados

Redugao do nimero de mortos nas estradas

NUmero de vitimas mortais nas estradas nacionais por
milh&o de habitantes

Transferéncia modal do transporte individual
motorizado para o transporte coletivo e modos suaves

Reparticdo modal dos movimentos pendulares

Passageiros transportados por ano em modo
ferroviario

Quota modal do transporte ferroviario

Reducéo dos tempos médios de viagem

Duracéo dos movimentos pendulares

Velocidade comercial dos servigos ferroviarios no eixo
Valenga-Faro

Transportes e

Mobilidade Reforgo da coeséo territorial Indicador de acessibilidade infraestrutural
Emissdes de GEE do setor dos transportes
Descarbonizagéo do setor dos transportes Registo de matriculas de veiculos sem motor de
combustao
Passageiros transportados nos aeroportos nacionais
Aumento da capacidade aeroportuaria Ntmero demovimentos de aeronaves permitido pelos
aeroportos nacionais
Aumento do transporte de mercadorias por ferrovia e
por via maritimo-fluvial em distancias superiores Reparticdo modal do transporte de mercadorias
a 300 km
Assegurar a trajetéria para a Neutralidade Carbonica I
9 I P Balango global de emissdes e captura de GEE
em 2050
Aumentar a preparagéo para reutilizagéo e reciclagem Frag&o de residuos urbanos preparados para a
dos residuos urbanos reutilizagao e reciclagem
. . Proporgéo de massas de agua com classificagdo de
Melhorar a qualidade das massas de &gua porE: PR gua cC ¢
Bom” ou superior
Ambiente Reduzir a extens&o de costa em risco de eroséo Extens&o de costa em situacao critica de eroséo
Recuperar passivos ambientais NUmero de passivos ambientais remanescentes
Aumentar a eficiéncia hidrica Eficiéncia de utilizagio da agua
. . . Percentagem de area marinha protegida relativamente
Aumentar as areas marinhas protegidas L . S .
a area marinha sob jurisdigao nacional
Assegurar a recolha e reciclagem de artes de pesca Taxa de recolha e reciclagem de artes de pesca
. . . . Percentagem de energia de fontes renovaveis no
Aumentar a incorporagéo de energias renovaveis .
consumo final bruto de energia
Aumentar a eficiéncia energética Consumo de energia primaria
Energia : — : — :
Aumentar a capacidade de interligagéo Capacidade de interligagéo elétrica
o . - . Intensidade energética da produgao: consumo de
Reduzir a intensidade energética da economia ) )
energia por unidade de produto
Aumento da adesao ao regadio nos sistemas coletivos  Indice de intensificagao: 4rea regada por unidade de
de rega publicos area beneficiada
Aumento da &rea equipada com regadio publico Superficie equipada com regadio publico
Regadio

Recuperagéo de energia em quedas disponiveis em
infraestruturas coletivas de rega publicas

NUmero de novas instalagdes de centrais mini-hidricas

Aumento da eficiéncia hidrica

Eficiéncia da utilizagio da agua

LNEC - Proc. 0102/1201/22741
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As fontes de financiamento serdo diversificadas, sendo de destacar o contributo relevante dos
Fundos Europeus, onde se inclui jA o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), este com o

horizonte temporal limitado para a sua execucéo até 2026.

Nos quadros seguintes (Quadro 3.6 e Quadro 3.7) identificam-se as fontes de financiamento

(Europeu e Nacional) que estéo acessiveis a cada setor institucional e por area tematica.

Quadro 3.6 - Fontes de financiamento

Fontes de Financiamento

Fundos Europeus
Estruturais e de
Investimento (FEEI)

Os FEEI abrangem os fundos da politica de Coesao (Fundo
Social Europeu, Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e
Fundo de Coesao), o Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural e o Fundo Europeu para os Assuntos
Maritimos e as Pescas.

Europeu Outros fundos de investimento financiados pela EU, com
Outros Fundos especial relevo para 0 Mecanismo Interligar a Europa (CEF -
Europeus (IRR, CEF Connecting Europe Facility). Destaque, também, para o
efc) ' " Instrumento de Recuperagéo e Resiliéncia (IRR), parte das
' politicas de recuperagéo da crise econdmica resultante da
pandemia.
O Fundo Ambiental tem como finalidade apoiar politicas
Fundo Ambiental ambientais para a prossecucao dos objetivos do
desenvolvimento sustentavel.
Redugéo de Poupanca esperada em resultado da redugéo dos encargos
Nacional encargos com PPPs anuais com pagamento de Parcerias PUblico-Privadas, em
rodoviarias particular, no setor rodoviario, no periodo 2021-30, em

comparagao com o ano de 2019.

Receitas Gerais do
Estado

Financiamento direto através do Orgamento do Estado.

Outras

Financiamento obtido pelo setor empresarial publico e privado
através de fundos proprios ou junto de institui¢des financeiras.

Quadro 3.7 - Fontes de financiamento acessiveis a cada setor institucional

Fontes de Financiamento

Setor Institucional

Administracéo Setor Empresarial Operadores
Publica do Estado Privados
Fundos Europeus
Estruturais e de | | [ |
Euroneu Investimento (FEEI)
P Outros Fundos
Europeus (IRR, CEF, | [ | |
etc.)
Fundo Ambiental | [ | |
Reducéo de
Nacional  encargos com PPPs |
rodoviarias
Receitas Gerais do m
Estado
Outras | |

LNEC - Proc. 0102/1201/22741



AVALIAGCAO AMBIENTAL DO PROGRAMA NACIONAL DE INVESTIMENTOS 2030 (PNI 2030)
Relatério ambiental — verséo final

O PNI 2030 mostra a distribuico do investimento total pelos seus quatro setores e respetivos

subsetores, e identifica, para cada um, a percentagem correspondente ao contributo dos principais

setores institucionais (Administracao Publica; Setor Empresarial do Estado e Operadores Privados) —

Quadro 3.8.
Quadro 3.8 - Distribui¢ao das fontes de financiamento por setor
Financiamento
Setor :
Administragé&o Publica Setor Empresarial do Operadores Privados
Estado
Transportes e
Mobilidade 17033 M€ 661 M€ 3966 M€
Ambiente 6315 M€ 586 M€ 1289 M€
Energia 495 M€ 229 M€ 12336 M€
Regadio 750 M€

LNEC - Proc. 0102/1201/22741
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4| Quadro de Referéncia Estratégico

4.1 Instrumentos de referéncia considerados no Quadro de Referéncia

Estratégico

O PNI 2030 visa ser o instrumento de planeamento do proximo ciclo de investimentos estratégicos e
estruturantes de ambito nacional, em convergéncia com as estratégias da Unido Europeia, nas areas

tematicas de “Transportes e Mobilidade”, “Ambiente”, “Energia” e “Regadio”.

No processo de avaliagdo ambiental estratégica, o0 QRE constitui 0 elemento que permite o
enquadramento da avaliagdo a uma escala de macropoliticas e estratégias, contribuindo para avaliar
a articulacdo, sinergias e potenciais conflitos entre o programa e 0s instrumentos estratégicos

relevantes a nivel internacional e nacional com os quais se relaciona.

Assim, identificam-se os instrumentos de referéncia internacionais e nacionais relevantes para a
avaliacdo ambiental do PNI 2030, os quais servem de referencial para a analise da articulacdo
estratégica deste programa. Os referidos instrumentos contemplam politicas e estratégias de
natureza supra-setorial e transversal as diferentes areas teméaticas que constituem o PNI 2030, assim

como instrumentos de natureza setorial relevantes no contexto do programa.

Dada a natureza transversal do PNI 2030, o QRE contempla as suas diversas areas tematicas e,
consequentemente, um conjunto significativo de instrumentos. De modo a promover um maior foco da
avaliacdo ambiental a realizar e garantir que 0 QRE n&o seja demasiado extenso, considerou-se um
conjunto de critérios para a selecdo dos instrumentos a incluir neste quadro. Assim, sempre que
existe um instrumento estratégico nacional sobre a mesma matéria equivalente a um instrumento
estratégico europeu (p. ex., resultante da transposicdo de uma Diretiva europeia), opta-se por
considerar apenas 0 instrumento nacional. Sempre que adequado, agrupam-se instrumentos
estratégicos que versam sobre o mesmo tema e estdo relacionados. Adicionalmente, tendo em
consideragdo as areas tematicas do PNI 2030, os instrumentos de cariz mais setorial sdo analisados

apenas na area tematica a que dizem respeito.

Os instrumentos de referéncia internacionais sao listados no Quadro 4.1 e o0s instrumentos de
referéncia nacionais sdo listados no Quadro 4.2. Em ambos os casos, apresenta-se uma sintese do
instrumento e a ligacdo ao endereco eletrénico onde esta disponibilizado, e identificam-se, para cada

um, as areas tematicas do PNI 2030 em que tém incidéncia mais direta.
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Quadro 4.1 - Instrumentos de referéncia internacionais

Instrumento

Setor

Transportes
e Mobilidade

Ambiente

Energia

Regadio

Acordo de Paris sobre o Clima

O Acordo de Paris entrou em vigor em 2016 e visa alcangar a descarbonizagéo das economias mundiais,
estabelecendo como um dos seus objetivos de longo prazo limitar o aumento da temperatura média global a
niveis bem abaixo dos 2°C, relativamente aos niveis pré-industriais, e prosseguir esforgos para limitar o
aumento da temperatura a 1,5°C. Os governos terdo de apresentar, de 5 em 5 anos, planos de agdo no
dominio das alteragdes climaticas para reduzirem as suas emissdes.

(Decis&o 1/CP.21, ONU, 2015;
https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf)

Objetivos de Desenvolvimento Sustentével da Agenda 2030 da Organizagao das Na¢des Unidas

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da Organizagdo das Nagdes Unidas, aprovada em
2015, ¢ constituida por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que resultaram do trabalho
conjunto de governos e cidaddos de todo o mundo para criar um novo modelo global para erradicar a
pobreza, promover a prosperidade e o bem-estar de todos, proteger 0 ambiente e combater as alteragbes
climaticas, contribuindo para um desenvolvimento econémico, social e ambiental sustentavel. Os ODS s&o:
ODS 1. Erradicar a pobreza; ODS 2. Erradicar a fome; ODS 3. Saude de qualidade; ODS 4. Educagéo de
qualidade; ODS 5. Igualdade de género; ODS 6. Agua potavel e saneamento; ODS 7. Energias renovaveis e
acessiveis; ODS 8. Trabalho digno e crescimento econdmico; ODS 9. IndUstria, inovagao e infraestruturas;
ODS 10. Reduzir as desigualdades; ODS 11. Cidades e comunidades sustentaveis; ODS 12. Consumo e
producéo sustentaveis; ODS 13. Agéo climéatica; ODS 14. Proteger a vida marinha; ODS 15. Proteger a vida
terrestre; ODS 16. Paz, justica e instituigbes eficazes; ODS 17. Parcerias para a implementagéo dos
objetivos.

(Resolugao A/RES/70/1, ONU, 2015;
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E)

Pacto Ecoldgico Europeu

O Pacto Ecoldgico Europeu, apresentado em 2019, visa tornar a economia da UE sustentével até 2050 e
com impacte neutro no clima, potenciando o uso eficiente de recursos com vista a uma transi¢cdo
socialmente justa para uma economia limpa e circular, contribuindo para a restauracéo da biodiversidade e
para a diminui¢&o da polui¢do. O Pacto Ecoldgico é parte integrante da estratégia da UE para concretizar os
ODS da Agenda 2030 da ONU. O Pacto Ecolégico Europeu identifica oito dominios de intervengéo:
1. Aumentar a ambig&o da UE em matéria de clima para 2030 e 2050; 2. Fornecer energia limpa, segura e a
pregos acessiveis; 3. Mobilizar a industria para a economia circular e limpa; 4. Construir e renovar de forma
eficiente em termos de utilizagdo de energia e recursos; 5. Acelerar a fransicdo para a mobilidade
sustentavel e inteligente; 6. «Do prado ao pratox»: conceber um sistema alimentar justo, saudavel e amigo do
ambiente; 7. Preservar e recuperar ecossistemas e a biodiversidade; e 8. Adotar uma ambigao de poluicdo
zero por um ambiente livre de substancias toxicas.

(Comunicagdo COM/2019/640 final de 11/12/2019, CE;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2019:640:FIN)

Reforgar a Ambigéao Climatica da Europa para 2030

A Comunicagao “Refor¢ar a Ambigao Climatica da Europa para 2030” visa aumentar a meta de redugéo das
emissdes de gases com efeito de estufa da UE até 2030. Em particular, apresenta uma meta de redugéo das
emissdes de gases com efeito de estufa (incluindo emissdes e remogdes) a nivel de toda a economia e de
toda a UE de, pelo menos, 55 % até 2030, em comparagdo com 1990, de modo a alcancar de forma
equilibrada e credivel o objetivo de neutralidade climatica até 2050. Prevé também uma série de medidas
indispensaveis em todos os setores da economia € o langamento de revisdes dos principais instrumentos
legislativos a fim de alcangar esta maior ambigao. Nesta comunicagao s&o identificados diferentes setores
cujas contribuigdes permitirdo atingir a meta proposta, nomeadamente: transformagdo do sistema
energético, nomeadamente dos edificios, transportes e industrias; emissdes de gases que ndo CO. dos
setores da energia, residuos e agricola; e setor do uso do solo (incluindo alteragdes do uso dos solos e
florestas).

(Comunicagao COM/2020/562 final de 17/9/2020, CE;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0562)
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Agenda Territorial 2030

A Agenda Territorial 2030 destaca a importancia da coeséo territorial na Unido Europeia, baseada nos
objetivos de desenvolvimento sustentavel e na cooperagéo, para promogdo de um futuro sustentavel e
inclusivo de todos os lugares. Estabelece dois objetivos criticos para o horizonte 2030 e identifica seis
grandes prioridades para o desenvolvimento do territorio europeu:

1. Uma Europa Justa: i) Europa equilibrada - Potenciar as carateristicas unicas de cada territdrio, através de

modelos policéntricos de desenvolvimento com criagdo de cadeias de valor e de competitividade para o

desenvolvimento territorial europeu; ii) Regides funcionais - Diminuir a desigualdade entre lugares através de

medidas que nos diferentes niveis de governanca promovam o desenvolvimento local e regional

convergente; iii) Cooperacdo transfronteirica - Viver e trabalhar mais facilmente além das fronteiras

nacionais, através de medidas de cooperagéo transfronteirica, que articulem as politicas setoriais nacionais W H H ®
para diminuir os obstaculos existentes.

2. Uma Europa Verde: i) Ambiente saudavel (cidades e regides resilientes e ecoldgicas) - Implementar redes
de infraestruturas "verdes" e "azuis" e instrumentos de gestdo de crises (fenémenos extremos e adversos
como as alteragdes climaticas) e valorizar o patrimonio local material e imaterial; i) Economia circular -
Fortalecer a economia local e desenvolver processos inovadores de bioeconomia na globalizagéo; iii)
Conexdes Sustentdveis - Ligar todos os lugares com redes de infraestruturas de transporte e de
comunicagdes (fisica e mével) ambientalmente sustentaveis.

(Territorial Agenda 2030, 2020;
https://www.territorialagenda.eu/files/agenda_theme/agenda_data/Territorial%20Agenda%20documents/Terri
torialAgenda2030_201201.pdf)

Agenda Urbana para a Uniao Europeia

No ambito da Agenda Urbana para a UE foram definidos 12 temas prioritarios, sobre os quais se
estabeleceram 12 Parcerias: Integragéo de Migrantes e Refugiados, Qualidade do Ar, Habitagdo e Pobreza
Urbana, Economia Circular, Transi¢&o Digital, Mobilidade Urbana e Emprego e Competéncias, Transicao
Energética, Adaptagéo Climatica, Contratacéo Publica Inovadora e Responsével, e Uso Sustentavel do Solo
e SolugBes Baseadas na Natureza.

(Agenda Urbana para a UE, 2016;
https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/pact-of-amsterdam_pt.pdf)

Estratégia para a Bioeconomia Sustentavel na Europa

A Estratégia da UE para a Bioeconomia foi langada em 2012, tendo sido atualizada em 2018. Nela, a
Comissao apresentou um plano de agdo para desenvolver uma bioeconomia sustentavel e circular, com
vista a melhorar e intensificar a utilizagdo sustentavel dos recursos renovaveis para fazer face a desafios
globais e locais como as alteragdes climaticas e o desenvolvimento sustentavel. Os cinco objetivos da
Estratégia para a Bioeconomia de 2012 continuam a ser validos: garantia da seguranga alimentar e
nutricional, gerir os recursos naturais de forma sustentavel, reduzir a dependéncia de recursos nao
renovaveis e ndo sustentaveis, atenuacgdo e adaptacéo as alteragdes climaticas e reforgo da competitividade
europeia e criagdo de postos de trabalho. Para apoiar estes objetivos, a Estratégia atualizada propde trés
grandes dominios de agdo: 1. Reforcar e assegurar a expansdo dos setores de base bioldgica, libertar . HE H B
investimentos e abrir mercados; 2. Implantar rapidamente bioeconomias locais em toda a Europa; e
3. Compreender os limites ecoldgicos da bioeconomia. Estes dominios traduzem-se na proposta de 14
medidas de acgdo. Em 2019 foram adotadas conclusdes sobre a Estratégia atualizada (Parecer
2019/C 404/05 de 29/11/2019), nomeadamente, que a agricultura e a silvicultura contribuem de forma muito
significativa para promover uma bioeconomia europeia sustentavel, especialmente no dominio do
desenvolvimento rural, sendo necessério assegurar a coeréncia politica com a proposta relativa & politica
agricola comum (PAC) para 2021-2027 e com a implementagéo do Pacto Ecoldgico Europeu.

(Comunicagao COM/2018/673 final de 11/1/2018, CE;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52018DC0673)
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Novo Plano de Agéo da UE para a Economia Circular

O Plano de Agédo para a Economia Circular publicado em 2020 ¢ um dos principais alicerces do Pacto
Ecoldgico Europeu. Propondo medidas a aplicar ao longo de todo o ciclo de vida dos produtos, o novo plano
de agdo centra-se nas fases de design e producdo, a fim de assegurar que os recursos utilizados sejam
mantidos na economia da UE durante tanto tempo quanto possivel. O plano centra-se em setores
especificos: produtos eletronicos, TIC, téxteis, embalagens, plasticos, construgdo e edificios e alimentos,
agua e nutrientes.

(Comunicagdo COM(2020) 98 final de 11/03/20120, CE;

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9903b325-6388-11ea-b735-
01aa75ed71a1.0022.02/DOC_1&format=PDF)

Estratégia Europeia para a Mobilidade Inteligente e Sustentavel

A Estratégia de Mobilidade Sustentavel e linteligente da Comissao Europeia inclui um Plano de Agdo com 10
iniciativas-chave e 75 medidas, que visam tornar todos os modos de transportes mais sustentaveis,
disponibilizar alternativas sustentaveis num sistema de transportes multimodal, criar os incentivos
adequados (p. ex., tarifagdo do carbono para internalizar os custos das emissdes de CO2). A referida
Estratégia visa promover a transi¢éo para uma mobilidade sem emissdes, tornar a mobilidade inteligente,
através de solugbes digitais e de sistemas de transporte inteligentes, que permitam atingir uma
conectividade sem descontinuidades, segura e eficiente e, ainda, tornar a mobilidade na Europa mais
resiliente, designadamente face aos efeitos das alteragbes climaticas.

(Comunicagao COM/2020/789 final de 09/12/2020, CE;
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:56601657-3b06-11eb-b27b-
01aa75ed71a1.0007.02/DOC_1&format=PDF)

Livro Branco dos Transportes

O Livro Branco dos Transportes, Roteiro do espago unico europeu dos transportes — Rumo a um sistema de
transportes competitivo e econdmico em recursos define um roteiro de iniciativas e medidas para construir
um sistema e transportes competitivo e sustentavel na Europa, cobrindo a sua dimenséo interna e externa.
Integra quarenta medidas visando a constituicdo de um sistema de transportes eficiente e integrado, a
inovagdo em matéria de tecnologias e comportamentos, infraestruturas modernas e o financiamento
inteligente, bem como a dimensdo externa relativa a atividade de transporte no mundo. Define
explicitamente 10 metas a atingir, como sejam as seguintes: reduzir para metade o nimero de veiculos
automéveis de motorizagdo convencional utilizados no transporte urbano, até 2030; transferir para outros
modos, como o ferroviario ou o maritimo/fluvial, 30% do trafego de mercadorias em distancias superiores a
300 km, com a ajuda de corredores eficientes e ecoldgicos; até 2050, atingir uma quota de 40%
combustiveis hipocarbénicos sustentaveis na aviagéo e reduzir 40% (50%, se possivel) as emissdes de CO2
da UE com origem na banca dos navios; até 2050, aproximar-se do objetivo de «zero mortes» em acidentes
de viagdo; avangar na aplicagéo plena dos principios do «utilizador-pagador» e do «poluidor-pagador».

(Comunicagdo COM/2011/144 final de 28/03/2011, CE;
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0144:FIN:PT:PDF)

Mecanismo Interligar a Europa 2021-2027

O Mecanismo Interligar a Europa (CEF) € um instrumento de financiamento desenvolvido especificamente
para financiar o investimento nas infraestruturas transeuropeias de transporte, energia e digital de modo a
resolver problemas de conectividade e estrangulamentos na rede. Apoiara a dupla transi¢do ecoldgica e
digital, contribuindo para a consecugéo dos ambiciosos objetivos do Pacto Ecolégico Europeu e da Década
Digital. O pacote financeiro ascende a 33,7 mil milhdes de EUR, no ambito do préximo orgamento de longo
prazo da UE para o periodo de 2021-2027

(Mecanismo Interligar a Europa 2021-2027;
https://eurocid. mne.gov.pt/videos/programas-europeus-2021-2027;
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/IP_21 1109)
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Agenda da UE para uma Transi¢do Socialmente Justa para uma Mobilidade Ecolégica, Competitiva e
Conectada para todos

A Agenda para a Transi¢do Socialmente Justa para uma Mobilidade Ecologica, Competitiva e Conectada

para todos centra-se fundamentalmente no contributo do subsetor da rodovia para a inovagéo na area dos
transportes, incluindo infraestruturas para a tarifagéo, combustiveis alternativos e para a conectividade, bem -
como medidas para langar as bases para uma mobilidade cooperativa, conectada e automatizada com
emissdes nulas. A referida agenda aponta para que a transigdo para a mobilidade do futuro integrada e
sustentavel, conectada as redes de energia e digitais, seja socialmente justa.

(Comunicagdo COM/2017/283 final de 31/05/2017, CE;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0283&from=pt)

Estratégia Maritima para a Regiao Atlantica — Plano de Agéo para o Atlantico 2.0

A Comunicagéo da Comissdo — “Uma Nova Abordagem da Estratégia Maritima para a Regido Atlantico.

Plano de Acéo para o Atlantico 2.0 - Plano de agéo atualizado para uma economia azul sustentavel,

resiliente e competitiva na regido atlantica da Unido Europeia” atualiza o anterior Plano de Ag&o para o

Atlantico (COM/2013/279 final) e tem subjacente uma visdo comum para uma economia azul sustentavel,

resiliente e competitiva na regifo Atlantica da U.E. Para concretizar a referida viséo, o novo Plano de Adoé M . |
constituido por quatro pilares: 1. Os portos do Atlantico enquanto pontos de entrada e placas giratérias da

economia azul; 2. Competéncias azuis do futuro da literacia oceénica; 3. Energias renovaveis marinhas; e

4. Um oceano saudavel e zonas costeiras resilientes.

(Comunicagao COM/2020/329 final de 23/07/2020, CE;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0329&from=PT)

Politica Portuaria Europeia Portos 2030

A Comisséo identificou 319 portos europeus maritimos europeus de importancia fundamental para o bom
funcionamento do mercado interno e a economia europeia, sendo que 83 integram a “rede principal’. Os
critérios de selecdo de portos na rede transeuropeia de transporte (RTE-T) constam na Comunicagéo
COM/2011/650 final da CE. Sendo a rede portudria essencial para a competitividade da Europa e criagao de
emprego, prevé-se, entre outras medidas, aumentar a sua eficiéncia e desempenho (p. ex., estrutural e W
ambiental) face a evolugéo da procura, bem como modernizar os seus servigos, reforcar a ligagdo dos portos

a RTE-T e promover a logistica intermodal.

(Politica Portuaria Europeia Portos 2030;
https://ec.europa.eu/transport/infrastructure/tentec/tentec-
portal/site/brochures_images/ports2013_brochure_lowres.pdf)

Quadro Politico de Seguranga Rodoviaria na UE para o periodo 2021-2030. Préximas etapas para a
“Visdo Zero’

O Quadro Politico de Seguranca Rodoviaria na UE para o periodo 2021-2030 — Proximas etapas para a
“Visao Zero” traduz em agdes concretas a politica de seguranga rodoviaria da UE cujo objetivo a longo prazo

€ de se aproximar de zero vitimas mortais e lesdes graves até 2050 (“Visdo Zero”). O referido Quadro
Politico baseia-se na abordagem “Sistema seguro” 2021-2030, recomendado pela Organizagdo Mundial de W
Saude para prevengdo da mortalidade e das lesGes graves. Inclui entre os seus elementos essenciais, a
seguranca dos veiculos e infraestruturas, a utilizagdo segura da estrada (p. ex., velocidade segura) e uma
melhor assisténcia pos-coliséo.

(Documento SWD (2019) 283 final de 19/06/2019, CE;
https://ec.europa.eu/transport/road_safety/sites/default/files/move-2019-01178-01-00-pt-tra-00f.pdf)

Rumo a Mobilidade Automatizada: uma estratégia da UE para a mobilidade do futuro

A Comunicagdo “‘Rumo & Mobilidade Automatizada: Estratégia da UE para a Mobilidade do Futuro”
apresenta a mobilidade do futuro para o caso da rodovia com niveis crescente de automatizagdo e
conectividade (entre veiculos, entre veiculos e infraestruturas e entre outros utentes da estrada), em
articulagdo com os desenvolvimentos ao nivel da tecnologia e inteligéncia artificial. Um dos objetivos é tornar
a Europa lider mundial na implantagdo da mobilidade conectada e automatizada, contribuindo com a
reducdo substancial de acidentes de viagdo com vitimas mortais na estrada, emissées e congestionamento
do trafego.

(Comunicagao COM/2018/283 final de 17/05/2018, CE;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0283&from=PT)
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Alianga Europeia para as Baterias e Plano de Acdo Estratégico

A Alianga Europeia para as Baterias (EBA) foi langada em 2017, tendo o respetivo Plano de Agéo
Estratégico sido desenvolvido em 2018. A Alianga Europeia para as Baterias atua como catalisador para a
criagdo de uma cadeia de valor das baterias na Europa. O Plano de Agao Estratégico combina medidas
especificas ao nivel da UE, incluindo matérias-primas (primarias e secundarias), investigacéo e inovagéo,
financiamento/investimento, normalizagdo/regulamentagao, desenvolvimento comercial e de competéncias,
a fim de tornar a Europa um lider mundial na produgao e utilizagao de baterias sustentaveis, no contexto da
economia circular. Mais especificamente, visa: i) garantir o acesso a matérias-primas e a matérias-primas
secundarias; i) apoiar a produgéo europeia de células de baterias em escala bem como uma cadeia de valor
na Europa completa e competitiva; iii) reforcar a lideranga industrial mediante o reforgo do apoio da UE a
investigagdo e inovagdo para tecnologias mais avangados e revolucionarias no setor das baterias; iv)
desenvolver e reforcar uma méo de obra altamente qualificada em todas as partes da cadeia de valor das
baterias; v) apoiar a sustentabilidade do setor europeu de producdo de células de baterias com a menor
pegada ambiental possivel; e vi) garantir a coeréncia do quadro facilitador e regulamentar mais abrangente
da EU.

(EBA;
https://www.eba250.com/;
Comunicagdo COM/2018/293 final de 17/05/2018, CE;

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0e8b694e-59b5-11e8-ab41-
01aa75ed71a1.0020.02/DOC_3&format=PDF)

Alianga Europeia para as Matérias-Primas (ERMA)

A Alianga Europeia para as Matérias-Primas Criticas (European Raw Materials Alliance) (ERMA) faz parte do
Plano de Agao das Matérias-Primas Criticas da Politica Industrial Europeia, visando desenvolver cadeias de
valor resilientes para os ecossistemas industriais da EU; reduzir a dependéncia das matérias-primas
primarias através do uso circular de recursos, produtos sustentaveis e inovagao; fortalecer o abastecimento
doméstico de paises terceiros e remover distorgdes ao comércio internacional; apoiar o fornecimento de
matérias-primas secundarias por meio da eficiéncia de recursos e da circularidade.

(ERMA;
https://erma.eu/eu-policy/)

Estratégia da UE para a Integracao do Sistema Energético

A Estratégia da UE para a Integragéo do Sistema Energético refere-se ao planeamento e ao funcionamento
do sistema energético «como um todo», visando garantir servigos energéticos fiaveis e eficientes em termos
de recursos, ao menor custo possivel para a sociedade. A estratégia articula-se em seis pilares: (i) um
sistema energético mais circular, (ii) acelerar a eletrificagéo tendo em conta um sistema baseado, em grande
parte, em fontes renovaveis, (i) promover combustiveis renovaveis e hipocarbonicos, incluindo o hidrogénio,
nos setores de dificil descarbonizag&o, (iv) adequar os mercados da energia a descarbonizagéo e aos
recursos distribuidos, (v) uma infraestrutura energética mais integrada, (vi) um sistema energético
digitalizado que apoie a inovagao.

(Comunicagao COM/2020/299 final de 08/07/2020, CE;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0299&from=EN)

Estratégia da UE para Aproveitar o Potencial de Energia de Fontes Renovaveis ao Largo (offshore)
com Vista a um Futuro Climaticamente Neutro

A Estratégia da UE para Aproveitar o Potencial de Energia de Fontes Renovaveis ao Largo (offshore)
estabelece um enquadramento facilitador da promogdo de energia offshore (edlica e ondas/marés) na
Europa focando as barreiras e desafios comuns através do espago europeu. Estabelece também medidas
de politica adaptadas aos diferentes contextos regionais, bem como metas de instalagdo de tecnologia: 60
GW edlica offshore e 1 GW energia oceanica até 2030 e até 300/ 40 GW (respetivamente) em 2050.

(Comunicagdo COM/2020/741 final de19/11/2020, CE;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0741&from=EN)
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Politica Agricola Comum pds-2020

A Politica Agricola Comum no periodo posterior a 2020 mantera os seus dois pilares e os dois fundos

agricolas destinados a apoiar os programas nacionais em fungdo de uma série de medidas escolhidas de

acordo com uma abordagem integrada. A futura PAC centrar-se-4 em nove objetivos que refletem a

multifuncionalidade econdmica, ambiental e socio-territorial: 1. Assegurar um rendimento justo para os

agricultores; 2. Aumentar a competitividade; 3. Reequilibrar os poderes na cadeia alimentar; 4. Colaborarna . . . |
luta contra as alteragdes climaticas; 5. Proteger o ambiente; 6. Preservar a paisagem e a biodiversidade;

7. Apoiar a renovagdo geracional; 8. Promover zonas rurais dindmicas; e 9. Proteger a qualidade na

alimentag&o e na salde.

(Rumo & politica agricola comum pds-2020;
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/113/rumo-a-politica-agricola-comum-pos-2020)

Estratégia Tematica de Protegao do Solo
Resolugédo do Parlamento Europeu sobre a Prote¢ao do Solo

A Estratégia Tematica de Protecgdo do Solo tem como objetivo geral a protecgdo e a utilizagao sustentavel
do solo, com base nos seguintes principios orientadores: 1. Prevenir uma maior degradagdo do solo e
preservar as suas fungdes nas situagdes em que: i) o solo é utilizado e as suas fungdes séo exploradas, e ii)
o0 solo funciona como sumidouro/receptor dos efeitos de atividades humanas ou fenémenos ambientais,
sendo necessario tomar medidas na fonte; 2. Reabilitar os solos degradados, garantindo um nivel de
funcionalidade minimo coerente com a sua utilizagdo actual e prevista, tendo assim igualmente em conta os
custos da reabilitagao do solo. . m |  =m

A Resolugédo do Parlamento Europeu sobre a Prote¢do do Solo enfatiza a importancia da protegdo do solo
na EU, tendo em consideracdo que a sua degradag&o continua, e propde um conjunto vasto de medidas e
agdes que visam a sua prote¢do e valorizagao, entre as quais a revisdo da Estratégia Tematica de Protegao
do Solo.

(Comunicagdo COM/2006/0231 final de 29/9/2006, CE;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52006DC0231

Resolugéo 2021/2548(RSP) de 28/04/2021, PE;
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0143_EN.pdf)

Regulamentacgéo e Orientagoes Europeias Relativas ao Ruido e Salde Publica

A regulamentagdo europeia relativa ao ruido dos transportes e saude publica inclui, designadamente:
“Environmental Noise Guidelines for the European Region” (WHO 2018); e a Diretiva 2002/49/CE, relativa a
avaliagdo e gestdo do ruido ambiente. A Diretiva 2002/49/CE, relativa a avaliagdo e gestdo do ruido
ambiente, apresenta como objetivo definir uma abordagem comum para evitar, prevenir ou reduzir, numa
base prioritaria, os efeitos prejudiciais da exposigdo ao ruido ambiente, incluindo o incdmodo dela
decorrente. Adicionalmente, fornece a base para desenvolver medidas comunitarias de redugéo do ruido
emitido pelas principais fontes, nomeadamente veiculos e infraestruturas rodoviarias e ferroviarias,
aeronaves, equipamento industrial e de exterior € maquinaria mével. A Organizagdo Mundial de Salde
desenvolveu orientagdes para protegdo da saude humana da exposicdo ao ruido ambiente que € gerado por
varias fontes, transportes (trafego rodoviario, ferroviario e aéreo), turbinas edlicas e ruido de atividades de
divers&o.

(Environmental Noise Guidelines for the European Region;
https://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0008/383921/noise-quidelines-eng.pdf

Diretiva 2002/49/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de junho;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002L0049&from=EN)
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Quadro 4.2 - Instrumentos de referéncia nacionais

Instrumento

Estratégia Portugal 2030
Plano Nacional de Reformas (PNR)

A Estratégia Portugal 2030 é um instrumento de enquadramento estratégico para a condugéo de politicas
publicas na préxima década, tendo em vista a continuagéo do processo de convergéncia externa que se
pretende alicer¢ado na promogao da recuperagdo econdmica, face aos impactes da crise desencadeada
pela pandemia da doenga COVID-19, e no incremento da resiliéncia econémica, social e territorial,
acompanhado da melhoria dos niveis de coesdo interna de modo a garantir um processo de
desenvolvimento sustentado e harmonioso em todos os territorios. Esta estratégia esté estruturada em torno
de quatro agendas tematicas centrais, nomeadamente: i) as pessoas primeiro: um melhor equilibrio
demografico, maior inclusdo, menos desigualdade; ii) digitalizacéo, inovagéo e qualificagdes como motores
do desenvolvimento; iii) transi¢do climatica e sustentabilidade dos recursos, e iv) um pais competitivo
externamente e coeso internamente.

O Programa Nacional de Reformas estabelece estratégias de médio prazo para Portugal, com base num
conjunto de reformas estruturais que promovem o relangamento do investimento, que contribuem para a
sustentabilidade das finangas publicas, e que permitem o crescimento e desenvolvimento econémico e
social, indo ao encontro das prioridades identificadas pela CE.

(Estratégia Portugal 2030;
https://www.portugal.gov.pt/download-
ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBQAAAB%2bL CAAAAAAABAAZND C3NAEAKBRcpAUAAAA Y% 3d

PNR 2016-2022, atualizag&o de 2018;
https://www.portugal.gov.pt/upload/ficheiros/i007132.pdf)

Estratégia Nacional de Educagdo Ambiental (ENEA 2020)

A Estratégia Nacional de Educagdo Ambiental visa estabelecer um compromisso colaborativo, estratégico e
de coesdo na construgéo da literacia ambiental em Portugal, através de uma cidadania inclusiva e visionaria
que conduzisse a uma mudanga de paradigma civilizacional, traduzido em modelos de conduta sustentaveis
em todas as dimensdes da atividade humana. A concretizagdo da ENEA 2020 assenta em trés eixos
tematicos: i) Descarbonizar a sociedade; i) Tornar a economia circular, e iii) Valorizar o territrio.

(Resolugao do Conselho de Ministros n.° 100/2017, de 11 de julho;

https://dre.pt/application/file/a/107669287
https://apambiente.pt/_zdata/DESTAQUES/2017/ENEA/AF_Relatorio ENEA2020.pdf)

Estratégia Nacional para as Compras Publicas e Ecolégicas (ENCPE 2020)

A Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecoldgicas 2020 (ENCPE 2020) constitui um instrumento
complementar das politicas de ambiente, concorrendo para o objetivo de promover a redugéo da poluigdo, a
redugdo do consumo de recursos naturais e, por ineréncia, 0 aumento da eficiéncia dos sistemas. Visa
também estimular a adog&o de uma politica de compras publicas ecoldgicas, constituindo -se, assim, como
um repositério de boas praticas e reforgando o incentivo para a inovagéo tecnoldgica e dos produtos,
motivando os fornecedores e os prestadores de servigos para aproveitarem as vantagens de uma
contratagcdo ambientalmente orientada, num quadro de efetiva transparéncia e responsabilidade partilhada.

(Resolugao do Conselho de Ministros n° 38/2016, de 29 de julho;
https://dre.pt/application/file/a/75058315)

Plano de A¢ao para a Economia Circular (PAEC)

O Plano de Agéo para a Economia Circular alinha-se com a estratégia de redefinir o conceito de fim de vida
da economia linear, apostando nos conceitos de reutilizagao, repara¢éo e renovagao de materiais e energia,
com foco no crescimento e investimento assente na eficiéncia e valorizagdo dos recursos e na minimizagao
dos impactes ambientais. Procura-se o desenvolvimento de novos produtos e servigos economicamente
viaveis e ecologicamente eficientes, radicados em ciclos idealmente perpétuos de reconversao a montante e
a jusante. O plano apresenta trés niveis de agdes: i) agdes de cariz transversal, nacionais, que consolidam
algumas das agdes de vérias areas governativas para esta transicéo; i) agendas setoriais, sobretudo para
setores mais intensivos no uso de recursos e de cariz exportador; e iii) agendas regionais, que devem ser
adaptadas as especificidades socioecondmicas de cada regiao.

(Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 190-A/2017, de 11 de dezembro;
https://dre.pt/application/file/a/114336872)
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Estratégia de Investigagao e Inovagado para uma Especializagao Inteligente (ENEI 2014-2020)

A Estratégia de Investigacdo e Inovacdo para uma Especializagéo Inteligente, definida para o horizonte
2020, identifica as grandes apostas estratégicas inteligentes, que sdo temas com especializagéo cientifica,
tecnolégica e econdmica, nos quais Portugal e as suas regides detém vantagens comparativas e
competitivas ou que revelaram potencial de emergir como tais. A visdo desta estratégia assenta em quatro
pilares fundamentais: i) economia digital; ii) Portugal, pais de ciéncia e de criatividade; iii) intensificar a
capacidade tecnoldgica da indUstria e; iv) valorizar os recursos endégenos diferenciadores. A ENEI identifica
cinco objetivos estruturantes: 1. A promogdo do potencial da base de conhecimentos cientificos ¢ Il H H N
tecnolégicos; Il. O fomento da cooperagéo entre as instituicdes de 1&D publicas e privadas e entre empresas;
lll. A aposta em bens e servigos transacionaveis e com valor acrescentado, a internacionalizagdo das
empresas e a diversificagdo de mercados; IV. O fomento do empreendedorismo, promovendo a criagdo do
emprego e a qualificagdo de recursos humanos; e V. A transicdo para uma economia de baixo teor de
carbono.

(Estratégia de Investigagéo e Inovag&o para uma Especializagéo Inteligente;
https://www.ani.pt/media/5238/enei-2014.pdf)

Plano de Agdo para a Transigao Digital

O Plano de Agéo para a Transigéo Digital define uma estratégia global para a transigao digital, contemplando

trés principais pilares de atuagdo, bem como uma dimenséo adicional de catalisagéo que cria as condigdes

de base a uma acelerada digitalizagdo do Pais, com vista a reforcar a competitividade econoémica e

desenvolver um clima favoravel a inovagéo e ao conhecimento. Os trés pilares de atuag&o identificados no

plano s&o: i) a capacitagdo e inclusdo digital das pessoas (educacdo digital, formag&do profissional e

requalificagdo, inclusdo e literacia digital); i) a transformacdo digital do tecido empresaial H W W N
(empreendedorismo e atragdo de investimento, tecido empresarial, com foco nas pequenas e médias

empresas (PME), transferéncia de conhecimento cientifico e tecnolégico para a economia;); e iii) a

digitalizag&o do Estado (servigos publicos digitais, administragéo central gil e aberta, administragao regional

conectada e aberta).

(Resolugao do Conselho de Ministros n.° 30/2020, de 21 de abril;
https://dre.pt/application/file/a/132140881)

Plano Nacional de Energia e Clima 2030 (PNEC 2030)

O Plano Nacional Energia e Clima 2030 constitui o principal instrumento de politica energética e climatica
nacional para a préxima década rumo a um futuro neutro em carbono. A concretizagéo da viséo estabelecida
para 0 PNEC 2030 assenta nos seguintes objetivos: i) descarbonizar a economia nacional; ii) dar prioridade
a eficiéncia energética; iii) reforgar a aposta nas energias renovaveis e reduzir a dependéncia energética do
Pais; iv) garantir a seguranga de abastecimento; v) promover a mobilidade sustentavel; vi) promover uma
agricultura e floresta sustentaveis e potenciar o sequestro de carbono; vii) desenvolver uma indUstria
inovadora e competitiva; e viii) garantir uma transi¢do justa, democratica e coesa. O PNEC 2030 reforca a
importancia do cumprimento das metas nacionais, alinhadas com uma trajetdria de neutralidade, para 2030,
a saber: a) Reduzir entre 45 % e 55 % as emissdes de gases com efeito de estufa, por referéncia as H H H N
emissdes registadas no ano de 2005; b) Incorporar 47 % de energia de fontes renovaveis no consumo final
bruto de energia; ¢) Reduzir 35 % do consumo de energia primaria com vista a uma melhor eficiéncia
energética; e d) Atingir 15 % interligacBes de eletricidade. Adicionalmente, o PNEC 2030 destacar a
importancia do cumprimento das seguintes metas setoriais de redugéo de emissées de gases com efeito de
estufa, por referéncia as emissdes registadas em 2005: a) 70 % no setor dos servigos; b) 35 % no setor
residencial; c) 40 % no setor dos transportes; d) 11 % no setor da agricultura; e €) 30 % no setor dos
residuos e aguas residuais.

(Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 53/2020, de 10 de julho;
https://files.dre.pt/1s/2020/07/13300/0000200158.pdf)
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Programa de Agdo de Adaptacao as Alteragdes Climaticas (P-3AC)
Estratégia Nacional de Adaptagéo as Alteragdes Climaticas (ENAAC 2020)

O Programa de Acgéo para a Adaptagdo as Alteragbes Climaticas visa a implementagdo de medidas de
adaptacdo em linha com a Estratégia Nacional para Adaptacdo as Alteragdes Climaticas. O P-3AC
apresenta orientagdes para a integracdo de medidas de adaptacdo as alteragdes climaticas nas politicas e
no planeamento setorial e para a mobilizagédo dos instrumentos de financiamento existentes. O P-3AC
abrange as seguintes linhas de agéo: 1. Preveng&o de incéndios rurais (p. ex., valorizagdo econémica da
biomassa; faixas ou manchas de descontinuidade; reconfiguragao de infraestruturas e sistemas de suporte);
2. Conservagdo e de melhoria da fertilidade do solo (p. ex., controlo da erosdo; retengdo de agua;
composicdo e estrutura do solo); 3. Uso eficiente da agua (p. ex., na agricultura; a nivel urbano; na
industria); 4. Resiliéncia dos ecossistemas (p. ex., refugios e corredores ecolégicos; conservagdo do
patriménio genético; intervengdo nas galerias ripicolas); 5. Preven¢do das ondas de calor (p. ex.,
infraestruturas verdes; sombreamento e climatizagdo; comunicagdo); 6. Doengas, pragas € espécies
invasoras (p. ex., valorizagdo do material genético; controlo de doengas e espécies exdticas invasoras;
vigilancia; informagdo e comunicagdo); 7. Prote¢do contra inundagdes (p. ex., areas de infiltragao;
recuperagdo dos perfis naturais; protegdo; drenagem urbana sustentavel); 8. Protegdo costeira (p. ex.,
reabilitagdo dos sistemas costeiros; restabelecimento natural do transito sedimentar; recuo planeado;
protegdo); e 9. Capacitagdo, sensibilizagao e ferramentas para a adaptagéo (p. ex., monitorizagao e tomada
de deciséo; capacitagao e planeamento; comunicagao).

(Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 130/2019, de 2 de agosto;
https://files.dre.pt/1s/2019/08/14700/0001000045.pdf

Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 56/2015, de 30 de julho;
https://files.dre.pt/1s/2015/07/14700/0511405168.pdf)

Roteiro para a Neutralidade Carbénica (RNC 2050)

O Roteiro Nacional para a Neutralidade Carbénica estabelece, de forma sustentada, a trajetéria para se
atingir a neutralidade carbénica em Portugal em 2050, traduzida pelo que se traduz num balango neutro
entre emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) e o sequestro de carbono pelo uso do solo e florestas.
O RNC2050 estabelece como meta a reducéo de emissdes de GEE para Portugal entre 85 % e 90 % até
2050, face a 2005, e a compensacao das restantes emissdes através do uso do solo e florestas. Esta meta
sera alcangada através de uma trajetdria de redugao de emissées entre 45 % e 55 % até 2030, e entre 65 %
e 75 % até 2040, em relagéo a 2005. O RNC2050 identifica ainda os principais vetores de descarbonizagéo
e as linhas de acgéo. Trata-se de uma visdo de longo prazo que assenta, a par do reforco da capacidade de
sequestro de carbono pelas florestas e por outros usos do solo, na total descarbonizagdo do sistema
eletroprodutor e da mobilidade urbana, bem como em alteragdes profundas na forma como a energia € os
recursos sdo utilizados, apostando numa economia baseada em recursos renovaveis, com a utilizagdo de
recursos de uma forma eficiente e sustentavel, e em modelos de economia circular, valorizando o territdrio e
promovendo a coes&o territorial.

(Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 107/2019, de 1 de julho;
https://dre.pt/home/-/dre/122777644/details/maximized)

Estratégia para as Cidades Sustentaveis 2020

A Estratégia para as Cidades Sustentaveis 2020 visa responder as debilidades e necessidades de
estruturagdo urbana do territdrio, no sentido de fortalecer e consolidar a visdo de desenvolvimento territorial
partilhada entre os agentes do territério, contribuindo para um desenvolvimento sustentavel, integrado e
harmonioso do territério portugués e, consequentemente, para a promogao das condigdes necessarias a
competitividade, sustentabilidade e coes&o nacional. S&o identificados quatro eixos estratégicos: Eixo 1 —
Inteligéncia & Competitividade; Eixo 2 — Sustentabilidade & Eficiéncia; Eixo 3 — Inclusdo & Capital
Humano; e Eixo 4 — Territorializagéo & Governanga.

(Resolugao do Conselho de Ministros n.° 61/2015, de 11 de agosto;
https://dre.pt/application/file/a/69977523)
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Iniciativa Nacional Cidades Circulares - InC2

A InC2 tem como objetivo geral apoiar e capacitar 0s municipios portugueses e as suas comunidades na

transicdo para uma economia circular, correspondendo & implementagdo de designios defendidos no

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio e na Estratégia Cidades Sustentaveis 2020. mw m m
Foram formadas 4 redes nos seguintes temas: Urbanismo e Construgdo, Relagdes Urbano-Rurais,

Economia Urbana para a Circularidade e Ciclo Urbano da Agua.

(Programa da Iniciativa Nacional Cidades Circulares;
https://cidadescirculares.dgterritorio.gov.pt/sites/default/files/programa_inc2.pdf)

Programa de Agao Nacional de Combate a Desertificagdo (PANCD)

O Programa de Agao Nacional de Combate & Desertificagdo (PANCD) constitui uma obrigagéo das Partes

na Convengao das Nagoes Unidas de Combate a Desertificagéo nos Paises Afetados por Seca Grave e ou

Desertificag8o. A primeira aprovagao do PANCD em Portugal data de 1999, sendo a Ultima revisdo de 2014.

O PANCD tem por objetivos a aplicagéo das orientagdes, das medidas e dos instrumentos da CNUCD nas

dreas semidridas e sub-humidas secas do territério nacional, bem como nas iniciativas de cooperagéo

multilateral e bilateral do pais. Os objetivos estratégicos s&o: 1. Promover a melhoria das condi¢des de vida m m
das populacbes das &reas suscetiveis; 2. Promover a gestdo sustentavel dos ecossistemas das areas '
suscetiveis e a recuperagéo das areas afetadas; 3. Gerar beneficios globais e potenciar sinergias com 0s

processos das alteracbes climaticas e da biodiversidade nas areas suscetiveis; e 4. Promover e mobilizar

recursos para aplicar a CNUCD e o PANCD. Estes objetivos estratégicos tém associados um conjunto de

objetivos especificos, com linhas de ag&o, impactes esperados e metas para um horizonte de 10 anos.

(Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 78/2014, de 24 de dezembro;
https://dre.pt/application/conteudo/65983231)

Programa de Valorizagao do Interior

O Programa de Valorizagdo do Interior, que substituiu 0 Programa Nacional para a Coesdo Territorial,

destina-se a abrir uma nova etapa no desenvolvimento dos territérios do interior, contrariando a tendéncia de

desertificagdo das Ultimas décadas, contribuindo para um pais mais coeso, mais inclusivo e mais

competitivo. Este programa assenta em quatro eixos principais, designadamente: i) valorizar os recursos E B EE
endogenos e a capacidade empresarial do interior; ii) promover a cooperagdo transfronteirica para a

internacionalizagdo de bens e servigos; iii) captar investimento e fixar pessoas no interior €; iv) tornar os

territorios do interior mais competitivos.

(Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 18/2020, de 27 de margo;
https://dre.pt/application/file/a/130778090)

Programa de Transformagao da Paisagem (PTP)

O Programa de Transformagdo da Paisagem (PTP) é um programa estratégico para intervengéo integrada

em territrios com vulnerabilidades decorrentes da conflitualidade entre a perigosidade e a ocupagéo e uso

do solo, com o objetivo de promover uma transformagdo da paisagem que garanta a resiliéncia, a . H B B
sustentabilidade e a valorizag&o do territorio.

(Resolugao do Conselho de Ministros n.° 49/2020, de 24 de junho;
https://dre.pt/application/file/a/136477282)

Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem

A Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem (PNAP) assenta em éreas disciplinares que se devem

complementar numa intervengdo territorial equilibrada e harmoniosa, no quadro do ordenamento do

territrio, do urbanismo e da conservagao da natureza, capaz de garantir as fungdes ecolégicas da paisagem . H B B
e promover a qualidade ambiental, o patriménio construido e a identidade dos lugares.

(Resolugao do Conselho de Ministros n.° 45/2015, de 7 de julho;
https://dre.pt/application/conteudo/69736204)
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Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT) é um instrumento de gestéo
territorial, onde se definem objetivos e opgdes estratégicas de desenvolvimento territorial € 0 modelo de
organizacdo do territorio nacional. O PNPOT constitui-se como o quadro de referéncia para os demais
programas e planos territoriais e como um instrumento orientador das estratégias com incidéncia territorial. A
atual revisdo do PNPOT tem como horizonte 2030 e identifica cinco desafios territoriais: 1. Gerir os recursos
naturais de forma sustentavel; 2. Promover um sistema urbano policéntrico; 3. Promover a inclusdo e
valorizar a diversidade territorial; 4. Reforgar a conectividade interna e externa; e 5. Promover a governanga
territorial.

(Lei n.°99/2019, de 5 de setembro;
https://dre.pt/application/file/a/124457083)

Estratégia Nacional para a Gestao Integrada da Zona Costeira (ENGIZC)

A Estratégia Nacional para a Gestao Integrada da Zona Costeira apresenta como visdo uma zona costeira
harmoniosamente desenvolvida e sustentavel, baseada numa abordagem sistémica e de valorizagdo dos
seus recursos e valores identitarios, suportada no conhecimento e gerida segundo um modelo que articula
instituigdes, politicas e instrumentos, assegurando a participagdo dos varios intervenientes. A ENGIZC
identifica um conjunto de objetivos tematicos: i) Conservar e valorizar os recursos € 0 patriménio natural,
paisagistico e cultural; i) Antecipar, prevenir e gerir situagdes de risco e de impactes de natureza ambiental,
social e econdmica; iii) Promover o desenvolvimento sustentavel de actividades geradoras de riqueza e que
contribuam para a valorizagdo de recursos especificos da zona costeira; e iv) Aprofundar o conhecimento
cientifico sobre os sistemas, os ecossistemas e as paisagens costeiros; e de objetivos transversais: i)
Desenvolver a cooperagéo internacional; ii) Reforcar e promover a articulagéo institucional e a coordenagéo
de politicas e instrumentos; iii) Desenvolver mecanismos e redes de monitorizagdo e observagéo; e iv)
Promover a informagao e a participagdo publica.

(Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 82/2009, de 8 de setembro;
https://dre.pt/application/file/a/489302)

Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030 (ENM 2021-2030)

A Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030 apresenta a visdo de Portugal para o periodo entre 2021 e
2030, visando promover um oceano saudavel para potenciar o desenvolvimento azul sustentavel, o bem-
estar dos portugueses e afirmar Portugal como lider na governagéo do oceano, apoiada no conhecimento
cientifico. Sdo identificados dez objetivos estratégicos, designadamente: OE1. Combater as Alteragdes
Climaticas e a Poluigdo e Restaurar os Ecossistemas; OE2. Fomentar o emprego e a Economia Azul
Circular e Sustentavel; OE3. Descarbonizar e promover as energias renovaveis e autonomia energética;
OE4. Apostar na Garantia da Sustentabilidade e Seguranga Alimentar; OES5. Facilitar o Acesso & Agua
potavel; OE6. Promover a Salde e Bem-estar; OE7. Estimular o Conhecimento Cientifico, Desenvolvimento
Tecnoldgico e Inovagdo azul OES. Incrementar a Educagdo, Formagéo, a Cultura e Literacia do Oceano;
OEQ9. Incentivar a Reindustrializagdo e Capacidade Produtiva e Digitalizar o Oceano; e OE10. Garantir a
Seguranga, Soberania, Cooperagdo e Governagdo. A ENM 2021-2030 identifica também treze areas de
intervengao prioritarias e as metas respectivas associadas aos objetivos estratégicos.

(Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 68/2021, de 4 de junho;
https://dre.pt/application/file/a/164651425)

Estratégia para o Aumento da Competitividade da Rede de Portos Comerciais do Continente

A Estratégia para o Aumento da Competitividade da Rede de Portos Comerciais do Continente constitui um
programa estratégico com um horizonte até 2026 de apoio a modernizagdo dos portos comerciais do
continente, com o objetivo de melhorar as infraestruturas e acessibilidades maritimas e terrestres,
assegurando uma gestdo mais eficiente da capacidade disponivel, bem como a simplificagdo de
procedimentos, criando oportunidades de negocio que levem a geragdo de emprego € ao aumento das
exportagdes, maximizando a dindmica de crescimento do transporte maritimo. Sdo identificados trés
objetivos estratégicos: i) adequar infraestruturas e equipamentos ao aumento da dimens&o dos navios e da
procura e ligagdes ao hinterland; i) melhoria das condi¢des de operacionalidade das unidades portuarias; e
iii) criar nos portos plataformas de aceleragdo tecnoldgica e de novas competéncias. Para atingir estes
objetivos séo definidas na estratégia um conjunto de metas.

(Resolugao do Conselho de Ministros n.° 175/2017, de 24 de novembro;
https://dre.pt/application/file/a/114248564)
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Plano de Agédo Litoral XXI

O Plano de Agdo Litoral XXI & um instrumento de referéncia para uma gestéo ativa da zona costeira, que
inclui politicas e estratégias para o Litoral, atendendo aos processos globais que decorrem das alteragdes
climaticas, dando prioridade a intervencdes estruturais com impacte nos ciclos e sistemas naturais, com foco
na reposicao sedimentar e nas solugdes de adaptagdo mais ajustadas para a manutengéo da linha de costa
e a salvaguarda de pessoas e bens. Este plano identifica seis dominios de intervengéo estratégica: DIE1.
Governagéo: DIE2. Prevengéo e gestéo do risco; DIE3. Salvaguarda, protegéo e valorizagdo dos recursos
naturais; DIE4. Competitividade e desenvolvimento; DIE5. Conhecimento e monitorizagdo; e DIEG. . [ ]
Participagdo e divulgagéo. O Plano de Agdo Litoral XXI agrega o conjunto das intervengdes planeadas para
Portugal Continental. As intervengdes, os projetos e as agdes que integram o Plano de Agéo Litoral XX| s&o
as que resultam dos programas de execugdo dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira em vigor e dos
novos Programas da Orla Costeira, assim como de outras iniciativas de @mbito nacional.

(Plano de Agao Litoral XXI;
https://apambiente.pt/sites/default/files/ Agua/DLPC/Acao_valorizacao/PAL-
XXI_Actualizacao_FINAL actnov19.pdf)

Programas da Orla Costeira (POC)

Programas da Orla Costeira sdo instrumentos de dmbito nacional ao nivel programatico, estabelecendo
exclusivamente regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais, através de principios e normas m
orientadores e de gestao. Estes programas visam a protegéo e integridade biofisica do espago, a valorizagdo

dos recursos existentes bem como a conservagédo dos valores ambientais e paisagisticos.

(https://lwww.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=7&sub2ref=10&sub3ref=1193)

Plano de Situagéo do Ordenamento do Espaco Maritimo Nacional (PSOEM)

O Plano de Situagdo do Ordenamento do Espago Maritimo Nacional € um instrumento de ordenamento do
espago maritimo nacional, constituindo uma ferramenta essencial para a politica do mar. O PSOEM
constitui, assim, instrumento de desenvolvimento econdmico, social e ambiental, de gestdo espacial, de
consolidagao juridica e de afirmagdo geopolitica de Portugal na bacia do Atlantico. Este plano identifica e
promove a compatibilizagdo entre usos ou atividades existentes e potenciais, identificando também as areas
relevantes para a conservagdo da natureza, biodiversidade, os valores correspondentes ao patrimoénio
cultural subaquatico e as estruturas indispensaveis a defesa nacional, a seguranga interna e a protegéo civil,
contribuindo para um melhor aproveitamento econémico do meio marinho e minimizando o impacte das
atividades humanas. Os objetivos identificados s&o: 1. Contribuir para a valorizagdo do mar na economia E B E
nacional; 2. Contribuir para a coesao nacional, reforcando a dimens&o arquipeldgica de Portugal e o papel
do seu mar interterritorial. 3. Contribuir, através do ordenamento do espago maritimo nacional, para o
ordenamento da bacia do Atlantico; 4. Contribuir para o refor¢o da posicdo geopolitica e geoestratégica de
Portugal na bacia do Atléntico como maior estado costeiro da UE; 5. Garantir a seguranga juridica e a
transparéncia de procedimentos na atribuicdo de TUPEM; 6. Assegurar a manutengdo do bom estado
ambiental das aguas marinhas; 7. Assegurar a utilizagéo da informagéo disponivel sobre o espago maritimo
nacional; e 8. Contribuir para o conhecimento do oceano e reforgar a capacidade cientifica e tecnolégica
nacional.

(Resolugao do Conselho de Ministros n.° 203-A/2019, de 30 de dezembro;
https://dre.pt/application/file/a/127657 159)

Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel 2020-2030

A Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel 2020-2030 (ENMAC 2030) visa promover a
mobilidade ativa em bicicleta em substituicdo do transporte individual motorizado nas deslocagbes
quotidianas e de lazer, potenciando também as suas sinergias com o transporte plblico em todo o territdrio
nacional. A ENMAC 2030 justifica a mobilidade ativa como uma opgao para a humanizagao das cidades e a
inclusdo social, com beneficios para a saude e ambientais, em linha com o objetivo de redugdo das m
emissdes de gases com efeito de estufa preconizadas no RNCB 2050 e no PNEC 2030. A ENMAC 2030
prevé 51 medidas para a promogdo da mobilidade ativa que abrangem os seguintes trés eixos especificos

de intervengdo: 1) infraestruturas e intermodalidade (p. ex., promogéo da intermodalidade e integragdo com
transportes pUblicos); 2) capacitagao e apoio; e 3) Cultura e comportamentos.

(Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 131/2019, de 2 de agosto;
https://dre.pt/application/file/a/123610737)

36 LNEC - Proc. 0102/1201/22741



AVALIAGCAO AMBIENTAL DO PROGRAMA NACIONAL DE INVESTIMENTOS 2030 (PNI 2030)
Relatério ambiental — verséo final

Instrumento

Setor

Transportes e

Mobilidade

Ambiente

Energia

Regadio

Plano Rodoviario Nacional

O Plano Rodoviario Nacional (PRN) define a rede rodoviaria nacional, constituida pelas redes fundamental e
complementar. A rede nacional fundamental integra os itinerarios principais (IP) que s&o as vias de
comunicagdo de maior interesse nacional, servem de base de apoio a toda a rede rodoviaria nacional e
asseguram a ligagdo entre os centros urbanos com influéncia supradistrital e destes com os principais
portos, aeroportos e fronteiras. A rede nacional complementar é constituida pelos itinerarios complementares
(IC) e pelas estradas nacionais (EN), assegurando a ligag&o entre a rede nacional fundamental e os centros
urbanos de influéncia concelhia e supraconcelhia, mas infradistrital.

(Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de julho;

https://dre.pt/application/file/a/424637

Lei n.? 98/99, de 26 de julho;

https://dre.pt/application/file/a/353417

Decreto-Lei n.o 182/2003, de 16 de Agosto
https://dre.pt/application/file/a/660397)

Programa Nacional de Segurancga da Aviagao Civil

O Programa Nacional de Seguranga de Aviagdo Civil (PNSAC) consagra o sistema nacional da aviagéo civil
e define as responsabilidades dos intervenientes no setor da aviagdo na implementagédo das normas de base
comuns sobre a seguranga da aviagdo civil, estabelecidas no Regulamento (CE) n.° 300/2008, de 11 de
margo ou outras disposi¢des das organizagdes internacionais de que Portugal faz parte, abrangendo varias
areas, designadamente a seguranga dos aeroportos, seguranga das aeronaves, ciberseguranga,
vulnerabilidades internas das organizagdes, infraestruturas criticas aeroportuarias e de servigos de
navegacéo aérea. O PNSAC contém também uma parte de acesso ndo publico (informag&o classificada com
o grau de reservado e confidencial), materializada em “Instrucbes de Seguranga”.

(Decreto-Lei n® 142/2019, de 19 de setembro;
https://dre.pt/application/file/a/124831419)

Regulamentacdo Nacional em matéria de Acessibilidade Universal / Plano Nacional de Promogao da
Acessibilidade

Regulamentagdo Nacional em matéria de Acessibilidade Universal, que inclui o seguinte: Regime da
acessibilidade/normas técnicas aos edificios e estabelecimentos que recebem publico, via publica e edificios
habitacionais. As referidas normas de acessibilidade aplicam-se, designadamente a estagdes ferroviarias e
de metropolitano, centrais de camionagem, gares maritimas e fluviais, aerogares de aeroportos e
aer6dromos, paragens dos transportes coletivos na via publica, postos de abastecimento de combustivel e
areas de servigo, passeios e outros percursos pedonais pavimentados. A Resolugdo do Conselho de
Ministros n°9/2007 de 17 de janeiro, aprova o Plano Nacional de Promog&o da Acessibilidade (PNPA). O
PNPA define um conjunto de medidas visando a constru¢éo de uma rede global, coerente e homogénea em
matéria de acessibilidades, visando proporcionar as pessoas com mobilidade condicionada, ou dificuldades
sensoriais, condi¢des iguais as dos restantes cidadaos nos espagos publicos e edificados, bem como nos
transportes.

(Decreto-Lei n® 163/2006, de 8 de agosto;

https://dre.pt/application/file/a/538559

Decreto-Lei n® 125/2017, de 4 de outubro;
https://dre.pt/application/file/a/108253393)

Regulamentacao sobre Certificagao Energética dos Edificios, Eficiéncia Energética e Estratégia de
Longo Prazo para a Renovagao de Edificios (ELPRE)

O artigo 2.°-A da Diretiva 2010/31/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de maio de 2010, na
sua redagédo atual, determina a obrigagdo de cada Estado-Membro estabelecer uma estratégia de longo
prazo para apoiar a renovagao, até 2050, do parque nacional de edificios residenciais e ndo residenciais,
publicos e privados, para o converter num parque imobiliario descarbonizado e de elevada eficiéncia
energética, facilitando a transformagédo dos edificios existentes em edificios NZEB (“nearly zero-energy
buildings”), incluindo um roteiro com medidas e objetivos indicativos para os horizontes de 2030, 2040 e
2050, e a respetiva ligagdo ao cumprimento dos objetivos europeus de eficiéncia energética e redugao da
emissao de gases com efeito de estufa.

O Decreto-lei n°101-D/2020 de 7 de dezembro estabelece os requisitos aplicaveis a edificios para a melhoria

do seu desempenho energético e regula o Sistema de Certificagdo Energética de Edificios, transpondo a
Diretiva (UE) 2018/844 e parcialmente a Diretiva (UE) 2019/944.

LNEC - Proc. 0102/1201/22741

37



AVALIAGCAO AMBIENTAL DO PROGRAMA NACIONAL DE INVESTIMENTOS 2030 (PNI 2030)
Relatério ambiental — verséo final

Setor

bt (]

0 [}

[o =] - © o
Instrumento 53 & © T

Q= el [ [=2]

23 E a &

g2 < &

'_

(Resolugao do Conselho de Ministros n.° 8-A/2021, de 23 de fevereiro;
https://dre.pt/application/file/a/156397 180

Decreto-Lei n.° 101-D/2020, de 7 de dezembro;
https://dre.pt/application/file/a/150570803)

Estratégia Industrial e o Plano de Agéo para as Energias Renovaveis Oceéanicas (EI-ERO)

A Estratégia Industrial e o Plano de Agdo para as Energias Renovaveis apresentam um modelo de

desenvolvimento focado na criagdo de um cluster exportador, por via da maximizagao dos fatores naturais,

cientificos e tecnoldgicos de Portugal neste setor emergente. A EI -ERO ira contribuir para aumentar as

exportagdes de alta intensidade tecnoldgica, valorizando um ativo geoestratégico portugués, o Mar, através

do surgimento de uma nova fileira industrial, sustentavel, exportadora e criadora de riqueza e postos de

trabalho. A EI -ERO ira ajudar a posicionar a rede portuaria como motor de inovag&o econdémica e industrial, . . |
especializando os portos e os estaleiros nacionais no cluster emergente das energias renovaveis oceanicas,

gerando uma nova base de clientes, de crescimento e de emprego. Por fim, ira rentabilizar o conhecimento

universitario existente, dinamizando a criagdo de uma nova geragao de empregos industriais num setor de

futuro e com elevada intensidade de conhecimento.

(Resolugao do Conselho de Ministros n.° 174/2017, de 24 de novembro;
https://dre.pt/application/file/a/114248563)

Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede de Transporte de Eletricidade (PDIRT-E)

O Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede de Transporte de Eletricidade (PDIRT-E) planifica o
investimento no desenvolvimento da rede de transporte e distribuicdo de eletricidade para uma periodo
decenal, de acordo com uma proposta feita pela REN e posterior processo de consulta publica pela ERSE,
sendo a versdo final aprovada pela Assembleia da Republica. O processo repete-se de dois em dois anos.
Atualmente, esta em vigor o PDIRT-E para o periodo de 2020-2029 (PDIRT-E 2019) e o PDIRT-E para o
periodo de 2022-2031 (PDIRT-E 2021) esteve aberto para consulta publica até junho 2021. : : n

(PDIRT-E 2020-2029;

https://www.erse.pt/media/harhy1bu/proposta-de-pdirt-e-2019_relat%F 3rio.pdf

PDIRT-E 2022-2031;
https://www.erse.pt/atividade/consultas-publicas/consulta-p%C3%BAblica-n-%C2%BA-100/abertura/

https://www.erse.pt/media/nx3ittiy/pdirt-2022-2031-mar%C3%A70-2021-relat%C3%B3rio-final.pdf )

Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede de Distribuigao de Gas Natural (PDIRD GN) e
Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede de Transporte, Infraestruturas de Armazenamento
e Terminais de Gas Natural Liquefeito (PDIR GN)

O PDIR GN 2021 aplica-se ao periodo 2022-2031 e planifica o investimento no desenvolvimento da rede de
transporte e infraestrutura de armazenamento de gas natural. Complementarmente, PDIRD-GN 2020,
aplicavel a 2021-2035, foca a planificagdo de infraestrutura para as redes de distribuigdo de gas natural. . . |

(https://www.erse.pt/media/Owji5213/anexo-i_j-proposta-ren-portg%C3%A1s-distribui%C3%A7%C3%A30.pdf
https://www.centrodeinformacao.ren.pt/PT/publicacoes/Avaliao%20Ambiental%20Estratgica/PDIRT %202022
-2031/RFCD_PDIRT_2022-2031.pdf
https://www.centrodeinformacao.ren.pt/PT/publicacoes/Avaliao%20Ambiental%20Estratgica/PDIRT%202018
-2027/Resum0%20N%C3%A30%20T%C3%A9cnicoAAE%20PDIRT _2018-2027.pdf)

Estratégia Nacional para o Hidrogénio (EN-H2)

A Estratégia Nacional para o Hidrogénio (EN-H2) tem como objetivo principal introduzir um elemento de
incentivo e estabilidade para o setor energético, promovendo a introdugdo gradual do hidrogénio enquanto
pilar sustentavel e integrado numa estratégia mais abrangente de fransigdo para uma economia
descarbonizada, enquanto oportunidade estratégica para o pais. Estabelece as seguintes metas, a cumprir
até 2030: a) 10 % a 15 % de injecdo de hidrogénio verde nas redes de gas natural; b) 2 % a 5 % de
hidrogénio verde no consumo de energia do setor da indUstria; ¢) 1 % a 5 % de hidrogénio verde no - H N
consumo de energia do transporte rodoviario; d) 3 % a 5 % de hidrogénio verde no consumo de energia do
transporte maritimo doméstico; €) 1,5 % a 2 % de hidrogénio verde no consumo final de energia; f) 2 GW a
2,5 GW de capacidade instalada em eletrolisadores; e g) Criagdo de 50 a 100 postos de abastecimento de
hidrogénio.

(Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 63/2020, de 14 de agosto;
https://dre.pt/application/file/a/140333689)
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Programa Nacional de Barragens de Elevado Potencial Hidroelétrico (PNBEPH)

O Programa Nacional de Barragens de Elevado Potencial Hidroelétrico (PNBEPH) tem por objetivo
aproveitar o potencial hidroelétrico nacional por explorar, através do estabelecimento de rigorosos critérios
de selegdo dos locais para implantagdo de grandes aproveitamentos hidroelétricos que concorram para o
cumprimento das metas energéticas estabelecidas, considerando e ponderando de uma forma integrada
componentes ambientais, sociais e econémicas. O PNBEPH tinha como meta atingir uma capacidade
instalada hidroelétrica nacional superior a 7000 MW em 2020, em que 0s novos grandes aproveitamentos
hidroelétricos asseguram valores de poténcia instalada adicional da ordem de 2000 MW.

(https://apambiente.pt/agua/programa-nacional-de-barragens-de-elevado-potencial-hidroelectrico)

Plano Nacional da Agua (PNA)

Lei da Agua

O Plano Nacional da Agua é um instrumento de politica setorial de ambito nacional para a gestao integrada
da 4gua preconizados na Lei da Agua, a qual transpde a Diretiva Quadro da Agua (Diretiva 2000/60/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro) e estabelece um quadro de agdo comunitaria no
dominio da politica da agua, tendo por objetivo a protegao e a utilizagao sustentavel das massas de agua. O
PNA estabelece, assim, as grandes opgdes da politica nacional dos recursos hidricos e os principios e
regras de orientagdo dessa politica, a aplicar pelos planos de gestdo de regides hidrograficas e por outros
instrumentos de planeamento das aguas, com vista i) a prote¢do dos recursos e dos ecossistemas, ii) a
promogdo do uso sustentavel, equilibrado e equitativo de agua de boa qualidade, e iii) a0 aumento da
resiliéncia relativamente aos efeitos das inundagdes e das secas e outros fenémenos meteoroldgicos
extremos decorrentes das alteragdes climaticas. No PNA sdo identificados cinco objetivos estratégicos:
1. Garantir bom estado/bom potencial de todas as massas de &gua, superficiais, subterrneas, costeiras e
de transigdo, evitando qualquer degradagéo adicional; 2. Assegurar disponibilidade de agua numa base
sustentavel para as populagdes, as atividades econdmicas e os ecossistemas; 3. Aumentar a eficiéncia da
utilizagdo da agua, reduzindo a pegada hidrica das atividades de producéo e consumo e aumentando a
produtividade fisica e econémica da &gua; 4. Proteger e restaurar os ecossistemas naturais, por forma a
garantir a conservagao do capital natural e assegurar a provis@o dos servigos dos ecossistemas aquaticos e
dos ecossistemas terrestres deles dependentes; e 5. Promover a resiliéncia e adaptabilidade dos sistemas
hidricos, naturais e humanizados, para minimizar as consequéncias de riscos associados a alteragdes
climaticas, fenémenos meteoroldgicos extremos e outros eventos. S&o ainda identificados os objetivos de
gestdo e governanga, que refletem abordagens instrumentais para promover o progresso em dire¢do aos
objetivos estratégicos. O PNA estabelece como meta atingir os objetivos ambientais em 100% massas de
agua até 2027.

(Decreto-Lei n.° 76/2016 de 9 de novembro;

https://dre.pt/application/file/a/75697946

Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro;

https://dre.pt/application/file/a/469114)

Planos de Gestdo das Regides Hidrograficas (PGRH)

Os Planos de Gestao das Regides Hidrograficas incluem programas de medidas de planeamento, em linha
com as politicas da agua vigentes, que visam a gestdo, a prote¢do e a valorizagdo ambiental, social e
econdmica das aguas integradas nas regides hidrograficas. Estes planos sdo estruturados de 6 em 6 anos e
sao definidos para cada regido hidrografica (Regides Hidrograficas no Continente: RH1 - Minho/ Lima; RH2 -
Cavado/ Ave/ Lega; RH3 — Douro; RH4 - Vouga/ Mondego/ Lis; RH5 — Tejo e Ribeiras do Oeste; RH6 -
Sado/ Mira; RH7 — Guadiana; RH8 - Ribeiras do Algarve).

(PGRH - 2° ciclo;

https://apambiente.pt/agua/20-ciclo-de-planeamento-2016-2021

PGRH - 3°ciclo;

https://apambiente.pt/agua/3o-ciclo-de-planeamento-2022-2027)
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Planos de Gestéao de Riscos de Inundagédes (PGRI)
Regulamentacgao relativa a Avaliagao e Gestao dos Riscos de Inundagdes

O Decreto-Lei n.° 115/2010, de 22 de outubro, transpde para o direito nacional a Diretiva 2007/60/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro, relativa & Avaliagdo e Gestdo dos Riscos de
Inundacdes. Neste &mbito os Planos de Gestao de Riscos de Inundagdes séo instrumentos para a avaliagao
e gestdo dos riscos de inundagdes, com o objetivo de reduzir a pergigosidade e as vulnerabilidades do pais
face a ocorréncia de inundacdes e reduzir as consequéncias prejudiciais associadas a este fenémeno para a
satde humana (incluindo perdas humanas), o ambiente, o patriménio cultural, as infraestruturas e as H H H W
atividades economicas. Estes planos s&o desenvolvidos e implementados em articulagdo com os PGRH.
(PGRI - 1°ciclo;

https://apambiente.pt/agua/10o-ciclo-de-planeamento-2016-2021

PGRI -2°ciclo;

https://apambiente.pt/agua/planos-de-gestao-dos-riscos-de-inundacoes-20-ciclo

Decreto-Lei n.° 115/2010, de 22 de outubro;

https://dre.pt/application/file/a/307961)

Plano de Prevencgao, Monitorizagao e Acompanhamento dos Efeitos da Seca

O Plano de Prevengédo, Monitorizagdo e Acompanhamento dos Efeitos da Seca esta estruturado em trés

eixos de atuagdo — Prevengao, Monitorizagdo e Contingéncia, integrando a determinagéo de limiares de

alerta, a definicdo de metodologias para avaliagdo dos efeitos de uma seca, a concegdo de manuais de

procedimentos para padronizagédo da atuagéo, a disponibilizago de planos de contingéncia e a preparagdo . H B B
prévia de medidas para mitigacéo dos efeitos da seca.

(Plano de Prevengao, Monitorizagéo e Contingéncia para Situagées de Seca — 1° Relatério;

https://apambiente.pt/sites/default/files/ Agua/DRH/OrgaosConsultivos/ComissaoPermanenteSeca/Reunioes
/02_PlanoMonitorizacaoPrevencaoContingencia_Seca_19Jul2017.pdf)

Programas Especiais de Albufeiras de Aguas Publicas (PEAAP) / Planos de Ordenamento de
Albufeiras de Aguas Publicas (POAAP)

Nestes planos e programas de ordenamento do territorio estabelecem-se medidas adequadas a protegao e

valorizagdo dos recursos hidricos no que se refere a albufeiras de aguas publicas de modo a assegurar a

sua utilizagdo sustentavel, vinculando a administragdo publica e os particulares. Tém como objetivo a

definicdo de regimes de salvaguarda, protecéo e gestéo, estabelecendo usos preferenciais, condicionados e . H B B
interditos do plano de &gua e da zona terrestre de prote¢éo, e a articulagéo e compatibilizagéo com outros

instrumentos de referéncia ao nivel da gestéo territorial € de planeamento das aguas.

(https://www.apambiente.pt/agua/planos-e-programas-de-albufeiras-de-aguas-publicas
https://pcgt.dgterritorio.gov.pt/programas-especiais/programa-de-albufeira-de-%C3%A1guas-
p%C3%BAblicas-paap)

Plano Estratégico para o Setor de Abastecimento de Agua e Gestao de Aguas Residuais e Pluviais
2021-2030 (PENSAARP 2030)

O Plano Estratégico para o Setor de Abastecimento de Agua e Gestao de Aguas Residuais e Pluviais 2021-
2030 (PENSAARP 2030) define as linhas de intervencéo para o setor do abastecimento de agua e da gestéo

de &guas residuais e pluviais. Tem como grandes objetivos assegurar: i) servigos eficazes (p. ex., eficacia na
acessibilidade fisica, na qualidade, na continuidade, na resiliéncia e seguranca e na acessibilidade
econdmica e equidade dos servigos); ii) servigos eficientes (p. ex., eficiéncia organizacional do setor e no

uso de recursos financeiros dos servigos); e iii) servicos sustentaveis (p. ex., sustentabilidade econdmica e
financeira dos servigos, infraestrutural dos servicos e sua gestéo patrimonial, sustentabilidade e seguranca

na utilizag&o dos recursos naturais, a adequagéo e renovagdo do capital humano, sustentabilidade através

da modernizagéo, inovagdo e transi¢do digital dos servigos); e que estes servios promovam: iv) a m
valorizagdo do ambiente e do territorio, assegurando a sua protegdo, a utilizaco eficiente da agua, a
economia circular e diversificagdo de origens destes servigos, servicos ambientais, e a transicéo energética

e descarbonizagao destes servigos; iv) a valorizagédo da economia, assegurando sinergias entre 0s servigos

e a agricultura e pecuéria, sinergias entre os servios e a industria e turismo, desenvolvimento empresarial

no mercado interno e externo, e inovacéo sistémica de servicos e produtos; e v) a valorizagdo societal,
assegurando transparéncia, responsabilizagéo e ética dos servigos, a percecéo do seu valor pela sociedade,

e a valorizagdo dos profissionais destes servicos, dos servicos noutros setores e dos servigos na
cooperacao politica internacional.

(Criag&o do grupo de trabalho do plano estratégico para o setor de abastecimento de 4gua e gestao de
&guas residuais e pluviais, para o periodo de 2021-2030 - Despacho n.° 5316/2020, de 7 de maio;
https://dre.pt/application/file/a/133154461)
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Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA)

O Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua é um instrumento de politica ambiental que tem como
objetivo a promogéo do uso eficiente da &gua em Portugal, especialmente nos setores urbano, agricola e
industrial, contribuindo para minimizar os riscos de escassez hidrica e para melhorar as condi¢des
ambientais nos meios hidricos, sem pdr em causa as necessidades vitais e a qualidade de vida das
populagdes, bem como o desenvolvimento socioeconémico do pais. O PNUEA assenta sobre quatro areas
programéticas, compreendendo cada uma delas um conjunto de acgdes: AP1. Medi¢&o e reconverséo de
equipamentos de utilizagdo da agua; AP2. Sensibilizagéo, informagao e educagdo; AP3. Regulamentagéo e
normalizagdo; e AP4. Formag&o e apoio técnico. Este programa estabelece um conjunto de metas para os
consumos de agua a nivel urbano, agricola e industrial.

(Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 113/2005, de 30 de junho;
https:/dre.pt/application/file/a/233673)

Politica nacional para a implementagdo da DQA no que respeita a Reutilizagdo de Agua

A politica nacional relativa a reutilizagdo de agua obtida a partir do tratamento de aguas residuais visa
contribuir para uma gestdo mais eficiente e sustentavel dos recursos hidricos, na medida em que permite a
manutencdo de agua no ambiente e a respetiva preservagao para usos futuros, enquanto se salvaguarda a
utilizagdo presente, em linha com os principios da economia circular.Para esta tematica é relevante o
Decreto-Lei n.° 119/2019, de 21 de agosto, que estabelece o regime juridico de produgdo de agua para
reutilizagdo, obtida a partir do tratamento de aguas residuais, bem como da sua utilizagéo.

E também relevante o Decreto-Lei n.° 16/2021, de 24 de fevereiro, que clarifica que a atividade de produgéo
de agua para reutilizagao integra o servico publico de tratamento de efluentes e que constitui, a par da
recolha e da rejeigdo de efluentes, a nova atividade cometida aos sistemas multimunicipais de saneamento
de aguas residuais.

(Decreto-Lei n.° 119/2019, de 21 de agosto;

https://dre.pt/application/file/a/124097697)

(Decreto-Lei n.° 16/2021, de 24 de fevereiro;
https:/ffiles.dre.pt/1s/2021/02/03800/0000800013.pdf)

Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuarios e Agroindustriais 2030 (ENEAPAI 2030)

A Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuarios e Agroindustriais visa melhorar até 2030 a qualidade
das massas de &gua das regides hidrogréficas do pais, assegurando a valorizagéo agricola de efluentes
agropecudrios e agroindustriais. O objetivo consiste em ultrapassar a atual situagéo de desequilibrio entre os
recursos ambientais e os recursos territoriais, considerando as oportunidades e os desafios do
desenvolvimento sustentadvel e de uma maior coesdo econdémica e social, de forma a garantir maior
qualidade ambiental e maiores oportunidades para os setores econdémicos e para as populagbes. A
ENEAPAI 2030 propde: 1. A identificagdo, hierarquizagdo e promogdo das solugbes potencialmente
utilizaveis numa gestédo sustentavel dos efluentes; 2. A constituicio de uma solug&o publica que assegure a
recegdo, o tratamento e o encaminhamento a destino final adequado dos efluentes em que as unidades
produtivas, individual ou coletivamente, ndo disponham de instalagdes apropriadas para o efeito; € 3. A
promogdo e implementagao de sistemas de informag&o interoperaveis (rastreabilidade dos efluentes), em
particular para as diferentes entidades que tutelam os setores pecuario e agroindustrial, o0 ambiente e o
territorio, e que confiram acesso a todas as entidades envolvidas no licenciamento, acompanhamento,
controlo e fiscalizagéo.

(Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 6/2022, de 25 de janeiro;
https://files.dre.pt/1s/2022/01/01700/0000200090.pdf)

Terra Futura, Agenda de Inovagéo para a Agricultura 2020-2030

A Agenda tem em vista uma Agricultura ainda mais sustentavel, competitiva e inovadora, emissora e
recetora de conhecimento. Preconiza uma Agricultura préxima do consumidor, ligada ao territrio e ao que é
endogeno. Uma Agricultura de maos dadas com o Ambiente e com a prote¢do da biodiversidade. Uma
Agricultura digital e tecnolégica, sempre inclusiva. Envolve orientagdes e compromissos com a Agenda 2030
(ODS) e o Pacto Ecoldgico Europeu/Estratégia do Prado ao Prato

(Resolugao do Conselho de Ministros n.° 86/2020, de 13 de outubro;
https://dre.pt/application/conteudo/145102353)
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Plano Estratégico da Politica Agricola (PEPAC)

Plano no ambito da politica agricola comum que define a estratégia para Portugal e para o futuro comum da
Unido Europeia, que constitui um dos pilares do processo de integracdo e consolidagéo do desenvolvimento
econdmico e social europeu, tendo como objetivo garantir a seguranga e a qualidade alimentar bem como a
sustentagdo econémica do mundo rural, de um modo sustentavel na utilizagdo dos recursos naturais e no
respeito pelas geragdes futuras, e que contribua para a mitigagéo dos riscos associados as alteragdes
climéticas e para evitar a desertificagéo. A atividade produtiva tem que ser suportada no principio de uma
“gestao ativa” do territdrio, centrada no principal ativo dos agricultores e produtores florestais que é o soloe . . . |
a sua ligagéo com os restantes recursos naturais, porque sé com base no seu uso sustentavel, do ponto de
vista econémico e ambiental, é que serd possivel assegurar a resiliéncia e a vitalidade das zonas rurais. O
enquadramento regulamentar comum ao nivel da UE aponta trés objetivos gerais para a PAC, relacionados
com a garantia do abastecimento alimentar (onde a agricultura desempenha o principal papel) e a
contribuig&o para a prossecugédo dos objetivos ambientais e climaticos da UE, com particular relevo para o
Pacto Ecoldgico Europeu, bem como para o desenvolvimento socioeconémico dos territdrios rurais.

(https:/lwww.gpp.pt/index.php/pepac/pepac-plano-estrategico-da-pac-2023-2027)

Programa Nacional de Regadios

O Programa Nacional de Regadios visa desenvolver o regadio em Portugal, incluindo medidas para a

expansao, reabilitagdo e modernizagdo dos regadios existentes e para a criagdo de novas areas regadas,

designadamente com potencial de ligagdo as existentes, com o objetivo de promover o regadio e outras

infraestruturas coletivas, numa ética de sustentabilidade, contribuindo para a adaptacdo as alteragdes

climaticas, o combate a desertificagdo e a utilizagdo mais eficiente dos recursos. O Programa Nacional de . | . |
Regadios foi aprovado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 133/2018, de 20 de setembro, tendo

sido criado com o objetivo de definir a estratégia de financiamento do regadio no territério nacional, no

periodo 2014-2023.

(Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 133/2018, de 20 de setembro;
https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/133-2018-116649879)

Regulamentagao relativa ao Bom Estado Ambiental do Meio Marinho
Linhas de Orientagéo Estratégica e Recomendagées para a Implementagéo de uma Rede Nacional de
Areas Marinhas Protegidas (RNAMP)

A regulamentag&o nacional relativa ao bom estado ambiental do meio marinho transpde a Diretiva Quadro
da Estratégia Marinha e estabelece as estratégias necessérias para a obtengdo e manutengdo do bom
estado ambiental das &guas marinhas nacionais e para garantir a utilizagao sustentavel dos bens e servigos
marinhos. Para atingir o bom estado ambiental do meio marinho, a DQEM determina que cada Estado
Membro deve elaborar, a cada 6 anos, uma estratégia marinha a aplicar as aguas, fundos e subsolos
marinhos sob sua jurisdigdo. O 2° ciclo de implementacéo iniciou-se em 2018 e termina em 2024. Neste
&mbito foram elaboradas as Estratégias Marinhas, que incluem: i) a caraterizagéo das principais atividades,
pressdes e impactes; ii) a andlise econémica e social da utilizagdo das dguas marinhas nacionais; e iii) a
reavaliacdo do estado ambiental e a definicdo de metas ambientais, por subdivisdo, para os descritores
qualitativos.

A Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 143/2019, de 29 de agosto aprova as linhas de orientagdo
estratégica e recomendacdes para a implementacio de uma Rede Nacional de Areas Marinhas Protegidas
(RNAMP). A RNAMP constitui uma rede ecossistematicamente representativa e coerente de areas marinhas
protegidas e classificadas, cujo objetivo fundamental & preservar o patriménio natural marinho,
salvaguardando a estrutura, o funcionamento e a resiliéncia dos ecossistemas, como infraestrutura basica
integradora e promotora do desenvolvimento e da qualidade de vida em Portugal para as atuais e futuras
geracdes

(Decreto-Lei n.° 108/2010, de 13 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 201/2012, de 27 agosto, pelo
Decreto-Lei n.° 136/2013, de 7 de outubro, e pelo Decreto-Lei n.° 143/2015, 31 de julho;
https://dre.pt/application/file/a/344628

https://dre.pt/application/file/a/174621

https://dre.pt/application/file/a/500110

https://dre.pt/application/file/a/69920252

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 143/2019, de 29 de agosto;
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https://dre.pt/application/file/a/124283240)

Estratégia Nacional de Conservagéo da Natureza e da Biodiversidade 2030 (ENCB 2030)

A Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade 2030 visa contribuir para a
concretizagdo de um modelo de desenvolvimento assente na valorizagéo do territorio € dos valores naturais,
assentando numa vis&o de longo prazo para 2050. A ENCB 2030 esta estruturada em trés eixos: Eixo 1 -
Melhorar o estado de conservagdo do patrimoénio natural; Eixo 2 - Promover o reconhecimento do valor do
patriménio natural; e Eixo 3 - Fomentar a apropriagdo dos valores naturais e da biodiversidade. Associados
aos eixos estratégicos, a ENCNB 2030 sistematiza objetivos ordenados por prioridades a prosseguir até
2030, que se desdobram num conjunto de medidas de concretizagao, para as quais se definem indicadores,
prioridades, prazos, meios de verificagdo, instrumentos e responsabilidades.

(Resolugao do Conselho de Ministros n.° 55/2018, de 7 de maio;
https://dre.pt/application/file/a/115227157)

Programas Especiais de Areas Protegidas (PEAP)

Os Programas Especiais de Areas Protegidas correspondem a instrumentos de gestéo territorial, que visam
estabelecer regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais, através de medidas que estabelegam
agdes permitidas, condicionadas ou interditas, em fungdo dos objetivos de criagdo de cada Area Protegida,
prevalecendo sobre os planos territoriais de @mbito intermunicipal e municipal.

(https://pcgt.dgterritorio.gov.pt/node/1379)

Plano Setorial da Rede Natura 2000 (PSNR2000)

O Plano Setorial da Rede Natura 2000 consubstancia um conjunto de medidas e orientagdes consideradas
adequadas a implementagéo da Rede Natura 2000 em Portugal, sendo um instrumento de gestao territorial,
de concretizagdo da politica nacional de conservagdo da diversidade biolégica. O PSRN2000 visa a
salvaguarda e valorizagdo dos sitios e das ZPE do territério continental, bem como a manutencdo das
espécies e habitats num estado de conservagéo favoravel nestas areas. O plano apresenta a caraterizagao
dos habitats naturais e seminaturais e das espécies da flora e da fauna presentes nos sitios e ZPE e define
as orientagdes estratégicas para a gestdo do territorio abrangido por essas areas, visando a garantir a sua
conservagdo a médio e a longo prazo.

(Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 115-A/2008, de 21 de julho;
https://dre.pt/application/file/a/649778)

Estratégia Nacional das Florestas 2030 (ENF 2030)

A Estratégia Nacional das Florestas 2030 atualiza a estratégia delineada em 2006, assumindo como nova
visdo a sustentabilidade da gestao florestal, apresentando orientagdes e planos de ag&o publicos e privados
para o desenvolvimento do setor florestal, mantendo como horizonte 0 ano 2030. Os objetivos estratégicos
da ENF 2030 s&o: 1. Minimizagao dos riscos de incéndios e agentes bidticos; 2. Especializagdo do territorio;
3. Melhoria da gestéo florestal e da produtividade dos povoamentos; 4. Internacionalizagdo e aumento do
valor dos produtos; 5. Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do setor; e 6. Racionalizagdo e
simplificagdo dos instrumentos de politica. Para cada objetivo estratégico sdo definidos os objetivos
especificos e operacionais. Com esta estratégia pretende-se incentivar a criagdo de valor associado a
exploragdo do bindmio Economia e Ambiente, promovendo o crescimento verde, através da realizagdo de
agbes que promovam uma utilizagdo criteriosa, responsavel e eficiente dos recursos e a aplicagdo das
melhores praticas, no que respeita a boa aplicagéo das regras de ordenamento que minimizem a exposicéo
aos riscos, designadamente, cheias, eroséo ou incéndios florestais.

(Resolugao do Conselho de Ministros n.° 6-B/2015, de 24 de fevereiro;
https://dre.pt/application/file/a/66432612)

Plano Nacional de Gestao Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR)

O Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais tem como horizonte o periodo 2020-2030 e visa
proteger o pais de incéndios rurais graves e reduzir o seu impacte quando estes acontecem. O PNGIFR
introduz um modelo de governagéo do risco, identifica objetivos estratégicos e as medidas a operacionalizar,
clarificando os papéis e as responsabilidades das diversas entidades que cooperam para atingir as metas
definidas. Os objetivos estratégicos identificados, alinhados com quatro orientagdes estratégicas (OE), s&o:
OE1. Valorizar os espagos rurais - Conhecer a ocupacao do territorio e redimensionar a gestédo florestal,
Reformar o modelo de gestdo floresta, Disponibilizar incentivos juridicos e financeiros a valorizagdo do
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territdrio rustico; OE2. Cuidar dos espagos rurais - Planear e promover uma paisagem diversificada; Diminuir
a carga combustivel a escala da paisagem, Aumentar a eficacia da prote¢éo das populagdes e do territdrio
edificado; OE3. Modificar comportamentos - Reduzir as igni¢des de maior risco, Especializar a comunicagéo
de risco; OE4. Gerir o risco eficientemente - Implementar o planeamento integrado incorporando a avaliagéo
de risco, Implementar um modelo capacitado de governanga do risco, Redesenhar a gestéo do dispositivo,
Aumentar a qualificagdo dos agentes SGIFR. As metas definidas s&o: i) a perda de vidas humanas em
incéndios, embora sendo possivel, seja um fendmeno raro; ii) percentagem dos incéndios com mais de
500ha se fixar abaixo de 0.3% do total incéndios; iii) a area ardida acumulada no periodo da década seja
inferior a 660.000ha (a atualizar até2023 para valor considerando perdas de bens e servigos).

(Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 45-A/2020, de 16 de junho;
https://dre.pt/application/file/a/135843229)

Regulamentacdo Nacional no d&mbito dos Residuos

O Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro, estabelece regime geral da gestao de residuos, o regime

juridico da deposigdo de residuos em aterro e altera o regime da gestdo de fluxos especificos de residuos,

transpondo as Diretivas (UE) 2018/849, 2018/850, 2018/851 e 2018/852. Este DL atualiza o Decreto-Lei n.°
152-D/2017, de 11 de dezembro, e aprova também um novo Regime Geral da Gestéo de Residuos (RGGR) m
€ um novo regime juridico da deposigao de residuos em aterro, revogando os documentos anteriores sobre '

estas matérias. S0 estabelecidas metas relativas a preparacdo para a reutilizagdo e a reciclagem de

residuos e para a redugdo da eliminag&o de residuos por deposigao em aterro.

(Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro;
https://dre.pt/application/file/a/150574537)

Estratégia para os Biorresiduos

A Estratégia para os Biorresiduos visa: i) Garantir uma transigéo para a recolha seletiva de biorresiduos e a

utilizagdo da capacidade instalada de compostagem e de digestdo anaerodbia, substituindo-se

progressivamente as origens de recolha indiferenciada; ii) Promover a utilizagdo do composto resultante da

valorizagéo dos biorresiduos; e iii) Promover a instalacdo de equipamentos que permitam a recuperagédo do . H B
biogas proveniente das instalagdes de digestéo anaerdbia.

(Orientagdes Estratégicas para os Biorresiduos -
https://sniambgeoviewer.apambiente.pt/GeoDocs/geoportaldocs/residuos/Orientacoes_Estrategicas_Biorresi

duos 2020.pdf)

Plano Nacional de Gestao de Residuos (PNGR)
Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU)
Plano Estratégico para os Residuos Nao Urbanos (PERNU)

Os planos de gestédo de residuos constituem instrumentos de planeamento que estabelecem as orientagdes
estratégicas, de ambito nacional, de prevengdo e gestdo de residuos, no sentido da concretizagdo dos
principios enunciados na legislagdo comunitaria e nacional.

O Plano Nacional de Gest&o de Residuos 2014-2020 (Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 11-C/2015,
de 16 de margo) apresenta as orientagbes estratégicas para a gestdo de residuos no periodo referido.
Atualmente encontra-se em desenvolvimento (procedimento de Consulta Publica) o Plano Nacional de
Gestdo de Residuos para o horizonte 2030 (PNGR 2030). Este plano preconizard uma mudanga do
paradigma atual em matéria de residuos, consubstanciando a prevengéo e a gestdo de residuos como uma
forma de dar continuidade ao ciclo de vida dos materiais, constituindo um passo essencial para devolver
materiais e energia Uteis a economia. . |

O Plano Estratégico para os Residuos Urbanos 2020 (PERSU 2020 - Portaria n.° 187-A/2014, de 17 de
setembro) constitui o instrumento com as orientagdes estratégicas para a gestdo dos residuos urbanos no
periodo 2014-2020. O PERSU 2020+ (Portaria n.° 241-B/2019, de 31 de julho) constitui um ajustamento as
medidas vertidas no PERSU 2020. O Plano Nacional de Gestao de Residuos que abrange o horizonte 2030
(PNGR 2030) encontra-se em desenvolvimento.

O Plano Estratégico para os Residuos Nao Urbanos 2030, que também se encontra em desenvolvimento,
tem como designio global servir de novo instrumento de referéncia da politica de residuos nao urbanos em
Portugal, substituindo os planos especificos setoriais cuja vigéncia terminou e contemplando, quer os
restantes setores nao abrangidos, quer fluxos especificos que lhes possam estar associados

(PNGR 2030;
https://participa.pt/pt/consulta/plano-nacional-de-gestao-de-residuos-2030;
PERSU 2030;
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https:/participa.pt/pt/consulta/plano-estrategico-para-os-residuos-urbanos-persu-2030

PERNU 2030;

https:/participa.pt/pt/consulta/plano-estrategico-para-os-residuos-nao-urbanos-pernu-2030)

Estratégia Nacional para o Ar 2020 (ENAR)

A ENAR2020 constitui atualmente o quadro de referéncia nacional para a elaboragéo de planos de melhoria

da qualidade do ar, com vista a prote¢éo da saude humana, da qualidade de vida dos cidaddos e &

preservacao dos ecossistemas e esta assente em trés eixos: “Avaliar’, “Antecipar” e “Atuar. Com as medidas

preconizadas nesta estratégia pretendeu-se alcangar os objetivos de qualidade do ar propostos no Programa

; . ; . . H N

Ar Limpo para a Europa e contribuir para o Compromisso para o Crescimento Verde, em linha com os

instrumentos nacionais da politica climatica, designadamente nas medidas com co-beneficio para a

qualidade do ar.

(Resolugao do Conselho de Ministros n.° 46/2016, de 26 de agosto;

https://dre.pt/application/file/a/75212779)

Regulamentagao Nacional no ambito do Ruido

Regulamentagao Nacional no ambito do Ruido, que inclui o seguinte: Regulamento dos Requisitos Acusticos

de Edificios; Regulamento Geral do Ruido; Decreto-Lei n.° 146/2006, de 31 de julho, que transpde e adapta

para a ordem juridica interna a Diretiva 2002/49/CE; e o Decreto-Lei n.° 130/2013, de 10 de setembro, que

assegura a execugdo na ordem juridica interna das obrigagBes decorrentes do Regulamento (UE) n.°

305/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de margo de 2011, que estabelece condigdes

harmonizadas para a comercializagdo dos produtos de construc&o.

(Decreto-Lei n.° 96/2008, 9 de junho; [ |

https://dre.pt/application/file/a/449530

Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de janeiro;

https://dre.pt/application/file/a/636296

Decreto-Lei n.° 146/2006, de 31 de julho;

https://dre.pt/application/file/a/539328

Decreto-Lei n.° 130/2013, de 10 de setembro

https://dre.pt/application/file/a/499956)

Regulamentagao Nacional no ambito do Patriménio Cultural

A Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro, estabelece as bases da politica e do regime de proteccéo e

valorizag&o do patriménio cultural, como realidade da maior relevancia para a compreensdo, permanéncia e E B B E

construcdo da identidade nacional e para a democratizag&o da cultura.

(Lei n.°107/2001, de 8 de setembro;
https://files.dre.pt/1s/2001/09/209a00/58085829.pdf)

4.2  Articulagéo dos eixos estratégicos do PNI 2030 com o Quadro de

Referéncia Estratégico

Como nota introdutéria refira-se que o PNI 2030 esta alinhado com a Estratégia Portugal 2030, tendo

os seus designios estratégicos sido definidos com base nos dominios e objetivos dessa estratégia, a

saber:

Transversais

1. As Pessoas Primeiro: menos desigualdade e mais inclusdo
1.1. Promocao da inclusdo e da sustentabilidade demografica
1.2. Qualidade, formag&o e emprego

2. Inovacao: motor do desenvolvimento
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2.1. Inovacdo empresarial
2.2. Qualificac&o avangada dos recursos humanos

2.3. Qualificacdo das instituicdes

Com Incidéncia Territorial

3. Um Pais Competitivo Externamente e Coeso Internamente

3.1. Competitividade das redes urbanas

3.2. Projecao da faixa atlantica

3.3. Insercao territorial no mercado ibérico

3.4. Competitividade e coeséao dos territérios de baixa densidade
4. Um Pais Sustentavel e que Valoriza os seus Recursos Enddégenos

4.1. Energia e alteracdes climaticas

4.2. Economia do mar

4.3. Agricultura e florestas

Nas secc¢des seguintes apresenta-se, para cada uma das areas tematicas do PNI 2030, a analise da
relagdo entre cada um dos instrumentos do QRE e 0s eixos estratégicos dessa area. Na andlise da

articulaco consideraram-se as seguintes relagfes:

« Articulacéo forte (v'v') — quando existe uma coeréncia estratégica significativa e direta entre o
instrumento e 0s eixos estratégicos, e respetivos programas e projetos, do PNI 2030;

+ Articulacdo fraca (v)) — quando existe uma coeréncia estratégica menos significativa ou
indireta entre o instrumento e o0s eixos estratégicos, e respetivos programas e projetos, do
PNI 2030;

* Sem relagdo (O) — quando ndo existe relagcao entre o instrumento e os eixos estratégicos, e

respetivos programas e projetos, do PNI 2030.

Adicionalmente, dado tratar-se de uma andlise agregada de cada area tematica, quando a relacao
entre diferentes subsetores de uma dada area tematica e um determinado instrumento € distinta,
considerou-se a relagdo mais forte observada. Posteriormente, no capitulo 6 do presente relatério é

realizada uma andlise mais detalhada ao nivel dos subsetores de cada area tematica.

4.2.1 Transportes e Mobilidade

No Quadro 4.3 apresenta-se o0 resultado da analise da articulagcdo entre o QRE e 0s eixos

estratégicos da area tematica dos “Transportes e Mobilidade”.
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Quadro 4.3 — Andlise da articulagédo entre o QRE e os eixos estratégicos do PNI 2030 — Transportes e mobilidade
(Legenda: Articulagéo forte - v'v'; Articulagéo fraca - v'; Sem relagéo - O)

Eixos estratégicos — Transportes e Mobilidade

© (6] (72}

= S 2 38 2

= =2 g S&§ 22

> X 2 52 873

Instrumento o o 2 28 5¢

o k=] = 7 @ > 8

© © (0] he] s =

o = e v © e <

= =z S8 R= ¢

% © = g =

o} o) =& 3

8 S S 83 =

< o = 2¢ g

Instrumentos internacionais

Acordo de Paris sobre o Clima ¢} e} vv o

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 das Nagdes Unidas Vv o o v vV
Agenda Territorial 2030 vv vV o) vV v
Agenda Urbana para a Unido Europeia v v o vv vV v

Estratégia de mobilidade sustentavel e inteligente — pdr os transportes europeus na senda =, . W Y W Y
do futuro

Mecanismo Interligar a Europa 2021-2017 vv o vY v AZERA4

Pacto Ecoldgico Europeu

Livro Branco dos Transportes Vv vv vV vv

Regulamentag&o e Orientagdes Europeias relativas ao Ruido e Saude Publica

o|X|X\N|O

Reforcar a Ambigao Climética para a Europa para 2030

Agenda para a Transigdo Socialmente Justa para uma Mobilidade Ecoldgica, Competitiva e S v S v S
Conectada para Todos

Estratégia Maritima para a Regi&do Atlantica — Plano de Ag&o para o Atlantico 2.0 o e} ¢} vv e}
Novo Plano de Ag&o para a Economia Circular Para uma Europa mais Limpa e Competitiva ¢} o ¢} v o
Politica Europeia Portos 2030 ¢} vv vv e}

Quadro Politico .d? Seguranga Rodoviéria na UE para o periodo 2021-2030 - Préximas o o o v S
etapas para a “Vis&o Zero”

Rumo & Mobilidade Automatizada: Estratégia da UE para a Mobilidade do Futuro o o vv vV VY

Instrumentos nacionais

Estratégia Portugal 2030 Vv vV Vv vV Vv
Plano Nacional de Reformas

Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecolégicas 2020 v vv ¢} Vv vv
Plano de Agéo para a Economia Circular o le) vv vv
Estratégia de Investigacéo e Inovagao para uma Especializag&o Inteligente o o vv v v
Plano de Ag&o para a Transi¢&o Digital ¢} v vv o v
Plano Nacional de Energia e Clima 2030 ¢} e} vv vv vv
Fxttéia Naconlde Adataght 2 Alteagoes Cimtcn LAY |
Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050 e} v vv vv vv
Estratégia para as Cidades Sustentaveis 2020 vv vv vv vv v
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Eixos estratégicos — Transportes e Mobilidade

© ® @
Instrumento g Zé % % § % 2
2 & 3 =& Eg
g 8 = 28 3
Iniciativa Nacional Cidades Circulares o e} vv vV o
Programa de Valorizagé&o do Interior vv vv ¢} e} vv
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério Vv v v Vv v
Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030 o} [} vv vv Vv
Estratégia para o Aumento da Competitividade da Rede de Portos Comerciais do Continente o vv o vv VY VY
Plano de Situagéo do Ordenamento do Espago Maritimo Nacional o o ¢} o} v
Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel 2020-2030 o e} ¢} vv vv
Plano Rodoviario Nacional vv vv ¢} o vv
Programa Nacional de Seguranga de Aviag&o Civil o o ¢} v
Pl Naciona ds Promogia ca Acessliade. B c ° B
Planos de Gestao de Riscos de Inundagdes o o ¢} e} v
Estratégia Nacional de Conservagao da Natureza e da Biodiversidade 2030 o o) o v v
Programas Especiais de Areas Protegidas o) o o) le) le)
Plano Setorial da Rede Natura 2000 o o ¢} e} v
Estratégia Nacional das Florestas 2030 o) o) le) v v
Estratégia Nacional para o Ar ¢} e} v vv v
Regulamentagédo Nacional no @mbito do Ruido v e} vv vv vv
Regulamentagédo Nacional no ambito do Patriménio Cultural o e} e} ¢} v

A analise da articulacdo do QRE com os eixos estratégicos da area temética dos “Transportes e
Mobilidade” mostra que existe uma articulacdo forte entre os instrumentos internacionais do QRE de
ambito transversal que visam a mobilidade sustentavel e a neutralidade carbdnica no longo prazo e o
PNI 2030, através do seu eixo estratégico “Mobilidade sustentavel e neutralidade carbénica”. Esta
constatacdo reflete o alinhamento do PNI 2030 com os principais compromissos ao nivel global
(Acordo de Paris sobre o Clima, Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU)
e ao nivel europeu (Estratégia de Mobilidade Sustentavel e Inteligente, Pacto Ecologico Europeu,
Reforcar a Ambicdo Climatica da Europa para 2030). Este padrédo é coerente com o facto de um dos
designios estratégicos do PNI 2030 ser, precisamente, o da “Sustentabilidade e Acdo Climatica”. Por
outro lado, varios instrumentos ao nivel europeu de natureza setorial (por exemplo, a Agenda para
uma Transicdo Socialmente Justa para uma Mobilidade Ecolégica, Competitiva e Conectada para
todos; o Mecanismo Interligar a Europa 2021-20217; e o Quadro Politico de Seguranca Rodoviaria na

UE para o periodo 2021-2030: Proximas etapas para a “Visdo Zero”) revelam o alinhamento com o
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PNI 2030 através, sobretudo, do seu eixo estratégico “Infraestruturas e equipamentos mais

resilientes”.

Observa-se também uma articulagdo importante entre os principais instrumentos europeus do QRE
de natureza transversal (Estratégia de Mobilidade Sustentavel e Inteligente, Livro Branco dos
Transportes) e setorial (Agenda da UE para uma Transicdo Socialmente Justa para uma Mobilidade
Ecoldgica, Competitiva e Conectada para todos, Politica Portuaria Europeia Portos 2030, Rumo a
Mobilidade Automatizada: uma estratégia da UE para a mobilidade do futuro) e o PNI 2030, através
do seu eixo estratégico “Mobilidade Inteligente”. Este facto estd em consonancia com o designio da
“Competitividade e inovagdo” subjacente ao PNI 2030, através da promocdo de solugbes e
tecnologias de mobilidade inovadoras, designadamente no subsetor da “Mobilidade e transportes

publicos”.

O conjunto de instrumentos do QRE que se articulam com o eixo estratégico “Acessibilidade
equitativa” do PNI 2030 (nomeadamente a Agenda para uma Transi¢cao Socialmente Justa para uma
Mobilidade Ecoldgica, Competitiva e Conectada para todos, o Mecanismo Interligar a Europa 2021-
2027, e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU) destacam a
importancia de uma transicao justa, confirmando a pertinéncia do designio estratégico da “Coeséo”,

através da promocédo da equidade de acesso no territorio nacional.

No que se refere a articulacdo entre os eixos estratégicos da area tematica dos “Transportes e
Mobilidade” do PNI 2030 e os instrumentos nacionais, verifica-se que existe um alinhamento forte
com os principais referenciais de politica de ambiente no pais visando a descarbonizacdo do setor
dos transportes e a neutralidade carbénica (a saber, o Plano Nacional de Energia e Clima 2030, o
Programa de Acéo para a Adaptacao as Alteracdes Climaticas e a Estratégia Nacional de Adaptacéo

as AlteragOes Climaticas, e o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050).

Por outro lado, certos instrumentos nacionais relativos a politicas de conservagédo da natureza e
biodiversidade (como a Estratégia Nacional das Florestas 2030 e a Estratégia Nacional de
Conservacdo da Natureza e Biodiversidade 2030) revelam articulacdo fraca com o0s eixos
estratégicos “Mobilidade sustentavel e neutralidade carbdnica” e “Infraestruturas e equipamentos
resilientes”, ndo se relacionando também com os restantes eixos estratégicos desta area tematica.
No desenvolvimento do programa de investimentos previstos nos varios subsetores (“Mobilidade e
transporte publicos”, “Ferrovia”, “Rodovia”, “Maritimo-portudrio”, e “Aeroportuario”) da area dos
“Transportes e Mobilidade”, ter-se-a que, ao nivel dos efeitos ambientais, atender necessariamente
aos instrumentos referidos relativos a conservacao da natureza e biodiversidade, na medida em que
0 respetivo tracado, implantacdo e atividade/operacdo, possam afetar ecossistemas sensiveis,

espécies e habitats naturais, em especial se localizados em areas classificadas.

As articulacdes identificadas no cruzamento dos instrumentos relativos a regulamentacdo nacional no
ambito do ruido com os eixos estratégicos do PNI 2030, assentam numa andlise qualitativa e
ponderada da influéncia dos varios programas previstos, na componente acustica do ambiente, tanto
em termos de populacdo afetada como de opcgbes de gestdo territorial (classificacdes de uso), e

eventuais zonas maritimas afetas, assim como da perspetivagdo da reducéo do transporte individual
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e da introducdo de solugdes tecnolégicas minimizadoras e mais amigas do ambiente, nas fontes
sonoras e nas infraestruturas correspondentes, tendo por base a crescente sensibilizacdo da
comunidade para os efeitos do ruido na salde, e a tranquilidade da populacdo. Neste contexto,
identifica-se o seguinte: i) trés eixos com articulacdo forte (“Mobilidade inteligente”; “Mobilidade
sustentavel e neutralidade carbdnica”; “Infraestruturas e equipamentos resilientes”), onde a utilizacdo
de novas tecnologias, materiais e solu¢des construtivas, desempenha um papel fundamental; ii) um
eixo com articulagdo fraca (“Acessibilidade equitativa”), em que se perspetivam influéncias ambientais
de forma mais indireta, que podem ser negativas ou positivas (por exemplo, diminuicdo de trafego

numas zonas, aumento noutras); e, iii) um eixo sem relacdo evidente (“Conectividade alargada”).

4.2.2 Ambiente

No Quadro 4.4 apresenta-se o resultado da analise da articulagcdo entre o QRE e 0s eixos

estratégicos da area tematica do “Ambiente”.

Quadro 4.4 — Andlise da articulagéo entre o QRE e os eixos estratégicos do PNI 2030 - Ambiente
(Legenda: Articulagéo forte - v'v'; Articulagéo fraca - v'; Sem relagéo - O)

Eixos estratégicos - Ambiente

L 3 o © @ »
Instrumento 3 g s €& 83 28 8
=6 82 83 ¢ =853
Ee £t = 3® ®B5=
25 &8 385 32 8E3
= 2 g £°°
Instrumentos internacionais
Acordo de Paris sobre o Clima vv Vv v v Vv
Srt]){'ggzos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da Organizagéo das Nagbes Vv vV Y v Y
Pacto Ecolégico Europeu Vv vV vv Vv vv
Reforcar a Ambigao Climéatica da Europa para 2030 Vv Vv vv Vv Vv
Agenda Territorial 2030 vv vv vv vv v
Agenda Urbana para a Unido Europeia vv v vv v v
Estratégia para a Bioeconomia Sustentavel na Europa 4 v vv vV VY
Novo Plano de Agdo da UE para a Economia Circular vv v vv Vv VY
Estratégia Tematica de Protegao do Solo v v Vv v
Resolugéo do Parlamento Europeu sobre a Protegéo do Solo ©
Instrumentos nacionais
Estratégia.PortugaI 2030 v Vv Vv v Vv
Plano Nacional de Reformas
Estratégia Nacional de Educagdo Ambiental 4 vv VY VY v
Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecoldgicas 2020 vv v Vv v Vv
Plano de Ag&o para a Economia Circular vv v vv vv vv
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) = o
Instrumento é g % g % g % % % é é
S8 E&E §¢2 55 B2l
= < 8 =
Estratégia de Investigacdo e Inovagéo para uma Especializagéo Inteligente o v ¢} v v
Plano de Ag&o para a Transi¢&o Digital ¢}
Plano Nacional de Energia e Clima 2030 vv v vv vv vv
Extotdgia Naconald Adsplagio 3 Aleragbos imcas I N R
Roteiro para a Neutralidade Carbonica 2050 vv vv vv vv vv
Estratégia para as Cidades Sustentaveis 2020 vv v vv v e}
Iniciativa Nacional Cidades Circulares vv v vv e} o
Programa de Agdo Nacional de Combate & Desertificagéo vv vV o vv VY
Programa de Valorizagéo do Interior ¢} v o} v o
Programa de Transformagao da Paisagem ¢} v o} v
Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem ¢} v e} v v
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio Vv Vv vV vV vV
Estratégia Nacional para a Gestéo Integrada da Zona Costeira o} vv o} vv vv
Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030 vV vv vv vv Vv
Estratégia para o Aumento da Competitividade da Rede de Portos Comerciais do Continente 4 v o) v v
Plano de Ag&o Litoral XXI ¢} vv v vv vv
Programas da Orla Costeira ¢} vv ¢} vv vv
Plano de Situagéo do Ordenamento do Espago Maritimo Nacional o v ¢} v v
Estratégia Nacional para o Hidrogénio v o o e} e}
Programa Nacional de Barragens de Elevado Potencial Hidroelétrico 4 ¢} o o
P Nk o g AR
Planos de Gestéo das Regides Hidrograficas v v v vV vv
Planos de Gestéo de Riscos de Inundagdes v v v vv vV
Plano de Prevengio, Monitorizagao e Acompanhamento dos Efeitos da Seca v vv v Y Y
i{gﬁ;;?;assdlésggiasispii Iﬁlzsfeiras de Aguas Publicas / Planos de Ordenamento de o vV o v v
E:zc; IEsztrof:lzt:)gzlgt?3 gara o Setor de Abastecimento de Agua e Gestao de Aguas Residuais e v v Y v Y
Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua v v vv vV vv
Politica nacional para a implementagéo da DQA no que respeita & Reutilizagéo de Agua v v o vV v VY
Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuarios e Agroindustriais 2030 Vv v Vv v Vv
Programa Nacional de Regadios o) v le) v le)
Regulamentag&o relativa ao Bom Estado Ambiental do Meio Marinho
Linhas de Orientagéo Estratégica e Recomendagbes para a Implementagéo de uma Rede o o o v v
Nacional de Areas Marinhas Protegidas
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Estratégia Nacional de Conservagao da Natureza e da Biodiversidade 2030 vv VY 4 vv vV
Programas Especiais de Areas Protegidas o o Vv

Plano Setorial da Rede Natura 2000 o o ¢} vv v
Estratégia Nacional das Florestas 2030 vv vv ¢} vv vv
Plano Nacional de Gestao Integrada de Fogos Rurais o v ¢} vV vv
Regulamentagdo Nacional no &mbito dos Residuos Vv 4 Vv 4 Vv
Estratégia para os Biorresiduos vV v vv v Vv
Plano Nacional de Gestao de Residuos

Plano Estratégico para os Residuos Urbanos Vv v v v vv
Plano Estratégico para os Residuos N&o Urbanos

Estratégia Nacional para o Ar 2020 Vv v e} o v
Regulamentagédo Nacional no ambito do Patriménio Cultural o} v o} v v

A andlise da articulagédo dos eixos estratégicos da area tematica do “Ambiente” com o QRE mostra
gue, de um modo geral, existe uma articulagdo e coeréncia estratégica entre o programa € 0s
instrumentos internacionais e nacionais. O conjunto de programas considerados nesta area tematica
abrange diversos subsetores (“Ciclo urbano da agua”, “Gestdo de residuos”, “Protecdo do litoral”,
“Passivos ambientais”, “Gestao de recursos hidricos”, “Gestdo de efluentes agropecuarios e agro-
industriais”, "Conservacao da natureza e biodiversidade”, “Florestas”, “Recursos marinhos”)
observando-se uma articulagcao quer com os instrumentos estratégicos de cariz mais transversal, quer

com 0s instrumentos setoriais.

No que se refere aos instrumentos de natureza mais transversal (nomeadamente o Acordo de Paris,
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da Organizagdo das Nagdes Unidas e
0 Pacto Ecolégico Europeu) existe uma articulagao tipicamente forte nos varios eixos estratégicos,
relacionados com a “Neutralidade carbonica”, “Adaptacdo do territério”, “Economia circular”,

“Recursos e capital natural” e “Infraestruturas ambientais resilientes”.

A “Neutralidade carbdnica” é um dos eixos estratégicos do PNI 2030 na area teméatica do Ambiente,
observando-se um alinhamento importante com 0s instrumentos internacionais e nacionais que
estabelecem objetivos e metas nesta matéria (como o Plano Nacional de Energia e Clima 2030 e o
Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050), por exemplo através dos objetivos dos programas do
PNI 2030 relacionados com a descarbonizacdo do setor da agua (subsetor do “Ciclo urbano da
agua”) — visando a valorizacao eficiente dos recursos disponiveis e a reducdo das emissdes de gases
com efeito de estufa, com efeitos diretos na mitigacdo das alteragdes climaticas, em particular através
da reducédo da energia consumida nos sistemas de agua e da transformacédo das instalacdes de

locais de consumo para locais de producdo de energia (“energy neutral design”) -, e 0 aumento das
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areas arborizadas e da resiliéncia das zonas florestais a incéndios rurais (subsetor das “Florestas”) —
valorizando e potenciando os servigcos destes ecossistemas, nomeadamente na regulacéo climatica e

sequestro de carbono.

Observa-se também uma coeréncia estratégica do PNI 2030, em particular no eixo estratégico
“Adaptacdo do territério”, com o0s instrumentos em matéria de adaptacdo as alteracfes climaticas,
nomeadamente com instrumentos nacionais de cariz mais transversal nesta tematica (Programa de
Acdo de Adaptacdo as AlteragBes Climaticas da Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteracdes
Climaticas). Na area tematica do Ambiente verifica-se, assim, uma articulacao forte entre as linhas de
acao do Programa de Acgdo de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas (prevencao de incéndios rurais;
conservacao e de melhoria da fertilidade do solo; uso eficiente da agua; resiliéncia dos ecossistemas;
prevencéo das ondas de calor; doencas, pragas e espécies invasoras; protecdo contra inundacdes;
protecdo costeira; capacitacdo, sensibilizacdo e ferramentas para a adaptacdo) e os objetivos e
acBes dos programas de investimento do PNI 2030, que poderdo contribuir para a concretizacdo do

Programa de Acao de Adaptacao as Alteracdes Climaticas.

Especificamente no que se refere & gestio sustentavel da agua, o Plano Nacional da Agua, a Lei da
Agua (que transpde a Diretiva Quadro da Agua) e os planos e programas que lhes estéo associados
nesta matéria (Planos de Gestédo de Bacia Hidrogréafica, Planos de Gestao de Riscos de Inundacdes,
Plano de Prevencéo, Monitorizacdo e Acompanhamento dos Efeitos da Seca, Programa Nacional
para o Uso Eficiente da Agua e Plano Estratégico para o Setor de Abastecimento de Agua e Gestao
de Aguas Residuais e Pluviais) prosseguem objetivos fundamentais, relacionados com i) a protecéo e
a requalificacdo do estado dos ecossistemas aquaticos e dos ecossistemas terrestres, ii) a promocao
do uso sustentavel, equilibrado e equitativo de agua, para os diversos tipos de usos, iii) e 0 aumento
da resiliéncia relativamente aos efeitos das inundacbes e das secas e outros fendmenos
meteorolégicos extremos decorrentes das alteragdes climaticas. Os objetivos e as agdes previstas no
PNI 2030 encontram-se perfeitamente alinhadas com estes objetivos estratégicos, com particular
relevo nos eixos estratégicos “Adaptacdo do territério”, “Recursos e capital natural” e “Infraestruturas
ambientais resilientes”, visando também contribuir para o desenvolvimento de uma sociedade mais
resiliente as alteracdes climaticas. Em particular, os objetivos dos programas do PNI 2030 visam i) a
protecéo e valorizagdo dos recursos hidricos, assegurando o bom estado das massas de agua e a
disponibilidade do recurso; ii) a adaptacao das regides hidrogréaficas aos riscos de inundacgdes; e iii) 0
uso eficiente da agua e adaptacdo das regifes hidrograficas aos riscos de secas extremas,
tratando-se de agBes com especial relevo nos subsetores da “Gestdo de recursos hidricos”, da
“Gestdo de efluentes agropecuarios e agroindustriais” e do “Ciclo urbano da agua’. Salienta-se,
ainda, o caso particular do setor de abastecimento de agua e gestdo de aguas residuais e pluvialis,
onde se observa uma articulacao forte entre os eixos estratégicos e medidas de acdo do PNI 2030 e
as linhas de intervencdo preconizadas nos instrumentos de cariz mais setorial, como o Plano
Estratégico para o Setor de Abastecimento de Agua e Gestdo de Aguas Residuais e Pluviais. No
contexto da gestdo da agua, os objetivos dos programas previstos no PNI 2030 visam garantir
melhores condi¢des funcionais das infraestruturas dos sistemas de abastecimento de agua e de

drenagem de aguas residuais domésticas e de aguas pluviais, contribuir para o uso eficiente da agua,
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valorizar os recursos e subprodutos gerados no ciclo urbano da agua, e contribuir para a promogao
do bom estado das massas de agua e protecao do ambiente, através da reducdo da poluicéo urbana,

pecuaria ou industrial.

No que se refere a protecdo do solo constata-se também uma articulacdo importante entre os
instrumentos analisados (como Estratégia Tematica de Protecdo do Solo, Resolucdo do Parlamento
Europeu sobre a Protecdo do Solo, e Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificacdo) e os
eixos estratégicos da area tematica do “Ambiente”, para a qual relevam os objetivos dos programas
relacionados com a recuperacdo de solos contaminados em zonas de passivos ambientais industriais

e com a preservacéo e valorizacdo dos ecossistemas florestais.

Observa-se também uma articulacdo forte entre os instrumentos relativos a protecdo e gestdo do
litoral e & valorizacdo dos recursos marinhos e costeiros (como a Estratégia Nacional para o Mar
2021-2030 e a Estratégia Nacional para a Gestédo Integrada da Zona Costeira), e eixos estratégicos
da area tematica do “Ambiente”, preconizados através dos objetivos dos programas relativos a
“Protecéo do litoral” — visando assegurar a protecdo e a manutencéo da linha de costa, adaptando o
territério as alteragfes climaticas e salvaguardando pessoas, bens e sistemas naturais, reforcar o
conhecimento cientifico sobre a dindmica costeira, promover o desenvolvimento sustentavel das
atividades econdmicas ligadas aos territorios costeiros, e requalificar a frente maritima —, e “Recursos
marinhos”, em particular os que visam promover uma producéo aquicola sustentavel em mar aberto e

a aquicultura multitréfica integrada.

Os eixos estratégicos da area tematica “Ambiente”, com especial relevancia do eixo “Recursos e
capital natural’”, e os objetivos dos programas propostos nos subsetores da “Conservacdo da
natureza e biodiversidade”, “Florestas” e “Recursos marinhos”, apresentam também uma coeréncia
estratégica com o0s instrumentos nacionais relativos a politicas de conservagdo da natureza e
biodiversidade (referindo-se em particular a Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e
Biodiversidade 2030 e a Estratégia Nacional das Florestas 2030). Refira-se ainda a articulagao forte
que se observa entre o PNI2030 e os objetivos estratégicos preconizados nos instrumentos
nacionais relativos a valorizacdo dos recursos marinhos, através da implementacdo de uma Rede de
Areas Marinhas Protegidas, e da promocdo do bom estado ambiental do meio marinho através da
reducdo do lixo marinho, contribuindo para o cumprimento da regulamentag&do nacional neste @mbito

(que transpde a Diretiva Quadro “Estratégia Marinha”).

No contexto da economia circular e valorizagao de recursos, verifica-se também uma articulacéo forte
entre o PNI 2030 (eixo estratégico “Economia circular”) e varios instrumentos que relevam nesta
matéria, nomeadamente através de objetivos de valorizacdo de recursos e subprodutos previstos nos
programas do PNI 2030 dos setores de abastecimento de 4gua e gestdo de aguas residuais e

pluviais, da gestdo de residuos e também dos recursos marinhos - aquicultura.
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4.2.3 Energia

No Quadro 4.5 apresenta-se o0 resultado da analise da articulagdo entre o QRE e 0s eixos

estratégicos da area tematica da “Energia”.

Quadro 4.5 — Analise da articulagéo entre o QRE e os eixos estratégicos do PNI 2030 - Energia

(Legenda: Articulagéo forte - v'v'; Articulagéo fraca - v'; Sem relagéo - O)

Eixos estratégicos — Energia

o (7]
Instrumento § § g g é é g
s 8 552 < >
38 58 3 2
= =g =
Instrumentos internacionais
Acordo de Paris sobre o Clima Vv vv vv
Sr?{ggzos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da Organizagéo das Nagbes v v v
Pacto Ecoldgico Europeu vv vv vv
Reforgar a ambigao climatica da Europa para 2030 v 4 v
Agenda Territorial 2030 vv vv v
Agenda Urbana para a Unido Europeia v v vV
Estratégia para a Bioeconomia Sustentavel na Europa v v e}
Novo Plano de Agdo da UE para a Economia Circular v v
Estratégia Maritima para a Regi&o Atlantica — Plano de Ag&o para o Atlantico 2.0 v Vv 4
Alianga Europeia para as Baterias e Plano de Agéo Estratégico v Vv v
Alianga Europeia para as Matérias-Primas Vv vv vv
Estratégia da UE para a Integragéo do Sistema Energético Vv Vv Vv
Estratégia da UE para Aproveitar o Potencial de Energia de Fontes Renovéveis ao Largo
(offshore) com Vista a um Futuro Climaticamente Neutro vy v v
Instrumentos nacionais
Plano Nacinal g Refomas A A A
Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecoldgicas 2020 Vv Vv v
Plano de Agéo para a Economia Circular vv v v
Estratégia de Investigaco e Inovagéo para uma Especializagéo Inteligente v Vv v
Plano de Acéo para a Transigao Digital v vv vv
Plano Nacional de Energia e Clima 2030 vv vv v
Programa de Acéo para a Adaptagéo as Alteragdes Climaticas v v o
Estratégia Nacional de Adaptacéo as Alteracdes Climéaticas
Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050 Vv vv vv
Estratégia para as Cidades Sustentaveis 2020 vv v v
Iniciativa Nacional Cidades Circulares v v v
Programa de Valorizagéo do Interior v v e}
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Eixos estratégicos — Energia

(6]
g g8 @
Instrumento 3 g 55 é g2
s S SES §S8
= 25 ® g
[CRRS ©c o9 (P
= = —
k= [}
Programa de Transformag&o da Paisagem o v le)
Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem (e} v ¢}
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio vv v l¢)
Estratégia Nacional para a Gestéo Integrada da Zona Costeira v v ¢}
Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030 v v ¢}
Plano de Situagéo do Ordenamento do Espago Maritimo Nacional vv v e}
Regulamentagéo sobre Certificagdo Energética dos Edificios, Eficiéncia Energética e VY v v
Estratégia de Longo Prazo para a Renovagao de Edificios
Estratégia Industrial e o Plano de Agao para as Energias Renovaveis Oceanicas v v o
Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede de Transporte de Eletricidade v Vv v

Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede de Transporte de Gas Natural
Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede de Transporte, Infraestruturas de Vv Vv Vv
Armazenamento e Terminais de Gas Natural Liquefeito

Estratégia Nacional para o Hidrogénio v vv v
Programa Nacional de Barragens de Elevado Potencial Hidroelétrico v Vv v
Plano Nacional da Agua v v o
Lei da Agua

Planos de Gestdo das Regides Hidrograficas v ¢} ¢}
Planos de Gestao de Riscos de Inundagdes v o e}
Plano de Preveng&o, Monitorizag&o e Acompanhamento dos Efeitos da Seca v o e}
Programas Especiais de Albufeiras de Aguas Publicas / Planos de Ordenamento de

Albufeiras de Aguas Publicas v © ©
Politica nacional para a implementagao da DQA no que respeita & Reutilizagdo de Agua v o e}
Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuérios e Agroindustriais 2030 v ¢} e}
Estratégia Nacional de Conservagao da Natureza e da Biodiversidade 2030 o v e}
Programas Especiais de Areas Protegidas e} v e}
Plano Setorial da Rede Natura 2000 o v e}
Estratégia Nacional das Florestas 2030 o v e}
Estratégia para os Biorresiduos 4 o} o
Regulamentagédo Nacional no ambito do Patriménio Cultural o v o

Como referido no relatério PNI 2030, “as principais tendéncias no setor da energia estdo sobretudo
associadas a producdo renovavel e armazenamento de energia, suportadas na adogao de novas

tecnologias”.

A andlise da articulacdo dos eixos estratégicos da area tematica “Energia”: i) Neutralidade carbdnica

“colocando o pais numa trajetéria de descarbonizacdo e melhoria da eficiéncia do sistema
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energética”, ii) Infraestruturas e equipamentos resilientes “reforcando, modernizando e otimizando os
sistemas, desenvolvendo as interligacdes, assegurando a seguranca no abastecimento e a
flexibilidade no sistema”, e iii) Sistemas inteligentes “promovendo solucdes inovadoras e tecnologias
de futuro aplicadas a energia” mostra que existe uma articulacdo forte ao nivel dos instrumentos
internacionais referidos no QRE (Acordo de Paris sobre o Clima, Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030 da Organizacdo das Nacdes Unidas, Pacto Ecolégico Europeu) e o
alinhamento com os principais compromissos ao nivel global e ao nivel europeu. Este padrao é
coerente com o facto de um dos designios estratégicos do PNI 2030 ser, precisamente, a
“Sustentabilidade e A¢do Climatica”. Por outro lado, varios instrumentos ao nivel europeu de natureza
setorial (por exemplo, Alianca Europeia para as Baterias e Plano de Acado Estratégico; Alianca
Europeia para as Matérias-Primas; Estratégia da UE para a Integracdo do Sistema Energético;
Estratégia da UE para Aproveitar o Potencial de Energia de Fontes Renovaveis ao Largo (offshore)
com Vista a um Futuro Climaticamente Neutro) revelam o alinhamento do PNI 2030 através do seu

eixo estratégico “Infraestruturas e equipamentos mais resilientes”.

A articulacéo entre os eixos estratégicos da area tematica “Energia” do PNI 2030 e os instrumentos
nacionais, revela um forte alinhamento entre os principais referenciais que visam a descarbonizacdo
(Estratégia Portugal 2030/Plano Nacional de Reformas; Plano Nacional de Energia e Clima 2030;
Roteiro para a Neutralidade Carbonica 2050; Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede de
Transporte de Gas Natural/Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede de Transporte,
Infraestruturas de Armazenamento e Terminais de Gas Natural Liquefeito; Estratégia Nacional para o
Hidrogénio).

4.2.4 Regadio
No Quadro 4.6 apresenta-se 0 resultado da analise da articulacdo entre o QRE e 0s eixos

estratégicos na area tematica do “Regadio”.

Quadro 4.6 — Analise da articulagédo entre o QRE e os eixos estratégicos do PNI 2030 — Regadio
(Legenda: Articulagéo forte - v'v'; Articulagéo fraca - v'; Sem relagéo - O)

Eixos estratégicos — Regadio

3 o S z ..8 »
Instrumento g 2 8= =R
g = 2 < SES
a5 3 S 2 3%
s° sy s 32
<< o “_E o}
Instrumentos internacionais
Acordo de Paris sobre o Clima v v v
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da Organizagéo das Nagbes VY Y v
Unidas
Pacto Ecoldgico Europeu vv vv vv
Reforcar a Ambigao Climéatica da Europa para 2030 v v v
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Eixos estratégicos — Regadio

o = Qo
Instrumento % é % % § g %

2 g £5°
Agenda Territorial 2030 v vv v
Estratégia para a Bioeconomia Sustentavel na Europa vV vV
EztsrgltﬁggaoTd?)n;’a;lrcl;:rr?:nlt:’cgoliti(r}c?geiosiglrz a Protecgéo do Solo vV v v
Politica Agricola Comum p6s-2020 vV vV vV
Instrumentos nacionais
Plano Nacinal g Refomas A A A
Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecolégicas 2020 4 v Vv
Plano de Agéo para a Economia Circular v vv vv
Estratégia de Investigacdo e Inovagao para uma Especializagéo Inteligente o) o) v
Plano de Acéo para a Transigao Digital o v vv
Plano Nacional de Energia e Clima 2030 v Vv Vv
Cxtéla Naconlde Adataghc s Ateragoes Cimécas N
Roteiro para a Neutralidade Carbonica 2050 v v v
Programa de Agdo Nacional de Combate & Desertificagéo v vv v
Programa de Valorizagé&o do Interior v v vv
Programa de Transformagao da Paisagem v vv o
Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem v vv o
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio 4 Vv
E(Ieair:jz l\;l\ztlzji;)nal da Agua v v v
Planos de Gestéo das Regides Hidrograficas v vv vV
Planos de Gestéo de Riscos de Inundagbes v v vV
Plano de Preveng&o, Monitorizag&o e Acompanhamento dos Efeitos da Seca v Vv Vv
i{gg;;?;assdlésggiasispﬁ I/iACIZSfeiras de Aguas Publicas / Planos de Ordenamento de vV Y v
Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua v vv vV
Politica nacional para a implementagao da DQA no que respeita & Reutilizagdo de Agua v o o
Terra Futura, Agenda de Inovag&o para a Agricultura 2020-2030 Vv Vv Vv
Plano Estratégico da Politica Agricola Vv vV Vv
Programa Nacional de Regadios vv vv vv
Estratégia Nacional de Conservagéo da Natureza e da Biodiversidade 2030 v Vv v
Programas Especiais de Areas Protegidas v vV v
Plano Setorial da Rede Natura 2000 v vv v

v v v

Regulamentagédo Nacional no @mbito do Patriménio Cultural
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Relativamente aos trés eixos estratégicos da area tematica do “Regadio” do PNI 2030, constata-se
que existe, na generalidade, uma articulagédo forte com os instrumentos referenciados como restritos
para esse setor no QRE (nomeadamente a Politica Agricola Comum p6s-2020, a Terra Futura, a
Agenda de Inovacao para a Agricultura 2020-2030, o Plano Estratégico da Politica Agricola e o
Programa Nacional de Regadios). No enquadramento do eixo estratégico relativo a “Adaptacdo do
territério”, todos esses instrumentos registam a importancia da sustentabilidade da atividade agricola
e das medidas de mitigacdo e de adaptacdo as alteragBes climaticas, com particular atengdo no
Plano Nacional de Regadios as areas mais suscetiveis de desertificacdo. Na articulagdo com o eixo
estratégico dos “Recursos e capital natural”, os varios instrumentos destacam a importancia da
protecdo e uso eficiente dos recursos naturais (solo, agua, biodiversidade) para uma agricultura
sustentavel e dindmica. Na articulagdo com o eixo estratégico das “Infraestruturas e equipamentos
resilientes” do regadio, apontam-se nos instrumentos questdes/objetivos de sustentabilidade e
competitividade que dao relevo a utilizacdo crescente de instalacdes e processos inovadores, onde
os niveis de multifuncionalidade, coeséo territorial, resiliéncia e desempenho (tecnologico e

econdémico) deverao ser determinantes para a selegdo dos investimentos.

Os programas de investimento previstos no PNI 2030 na area tematica do “Regadio” apresentam
também genericamente uma articulagdo forte com os instrumentos internacionais e nacionais que
abrangem de forma transversal as quatro areas tematicas. Na perspetiva dos trés eixos estratégicos
do Regadio, instrumentos com relevancia para o desenvolvimento sustentavel e adaptacdo as
alteracdes climaticas (como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da
Organizacédo das Nac8es Unidas, o Pacto Ecol6gico Europeu, o Plano Nacional de Energia e Clima
2030, o Programa de Agdo para a Adaptacdo as AlteragGes Climaticas e a Estratégia Nacional de
Adaptacdo as Alteracbes Climaticas) apontam diretamente para questbes de clima,
adaptacao/valorizacdo do territdrio, e conservagdo dos recursos naturais, a par de objetivos de
multifuncionalidade, desempenho e competitividade. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da Agenda 2030 da Organizacdo das Nacdes Unidas e o Pacto Ecolégico Europeu apresentam
também orientacdes para a “Terra Futura” e para a futura Politica Agricola Comum (bem como para o
Plano Nacional de Reformas), instrumentos que registam igualmente articulacdo forte com os trés
eixos estratégicos da area tematica do “Regadio” do PNI2030. Na Estratégia Portugal 2030
consideram-se varias orientagdes que se traduzem em objetivos mais concretos e quantificados na
futura Politica Agricola Comum e no Plano Nacional de Energia e Clima 2030. Note-se, no entanto,
gue, no que refere a mitigacédo das alteragdes climaticas, deve ser considerada uma articulagdo em
geral fraca entre area tematica do “Regadio” do PNI 2030 e os instrumentos relevantes neste
contexto (como o Acordo de Paris sobre o Clima, Reforcar a Ambicao Climatica da Europa para 2030
e Roteiro para a Neutralidade Carbonica); a reparticdo das emissGes de GEE por setor de atividade
indica um baixo impacte da agricultura (10%), na qual o regadio apresenta um peso de cerca de 15%
da superficie agricola util (SAU). Semelhantemente, em termos do peso dos investimentos e das
areas de “Regadio”, ndo se prevé uma relevancia significativa na aplicacdo da "Regulamentacao
Nacional no ambito do Patriménio Cultural”’, exceptuando condi¢gfes locais muito pontuais, pelo que

se aceita uma articulacdo geral fraca.
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Especificamente no que se refere a protegdo do solo, constata-se uma articulagdo forte entre os
instrumentos analisados (Estratégia Tematica de Protecdo do Solo, Resolucdo do Parlamento
Europeu sobre a Protecdo do Solo, e Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificacdo) e os
eixos estratégicos relativos a “Adaptacéo do territério” e “Recursos e capital natural”. As intervencdes
nos ecossistemas, envolvem crescentemente de forma integrada e especifica (“site-specific”) a
dindmica de cada sistema solo-planta-clima e a promoc¢éo de “boas praticas”. O eixo “infraestruturas
e equipamentos resilientes” tem uma articulacdo fraca, ndo estando diretamente envolvido nas

intervencdes dos instrumentos referidos.

Relativamente aos instrumentos de referéncia no ambito da gestdo sustentavel e uso eficiente da
agua (Lei da Agua, Plano Nacional da Agua, Planos de Gestio das Regifes Hidrograficas, Programa
Nacional para o Uso Eficiente da Agua) verifica-se uma articulacdo geral forte. Estes instrumentos,
igualmente fortemente articulados entre si, preconizam a gestdo sustentavel da agua, onde o
desenvolvimento estratégico do regadio - o maior utilizador (cerca de 60-70% dos recursos hidricos
renovaveis), obriga ao estabelecimento de medidas que reforcem o equilibrio entre disponibilidades e
necessidades hidricas nos diferentes sistemas agroambientais. Nesta medida e para diferentes
escalas geograficas (nacional, bacia, regional, local) estdo subjacentes questdes relativas as
condicbes edafoclimaticas, ao armazenamento, ao desempenho das redes de distribuigéo e aplicagao
da agua e ao desenvolvimento socioecondémico. Nesta perspetiva procura-se um equilibrio entre
produtividades fisica e econdmica da agua, que obriga a avaliacdes e diagnésticos técnico-cientificos
para a validacdo das solucdes de sistemas de producdo mais sustentaveis. Considera-se para 0s
Planos de Ordenamento de Albufeiras de Aguas Publicas existir também uma forte articulacdo com
todos os eixos estratégicos, destacando-se a classificacdo da utilizacdo (protegida, condicionada e
livre) de acordo os riscos ambientais envolvidos nas zonas delimitadas por uma albufeira. Existe
ainda uma articulacdo forte dos planos relativos as secas com todos o0s eixos estratégicos. Os
objetivos destes instrumentos tém forte relacdo com as orientacdes do Plano Nacional da Agua,
Planos de Gestdo das Regifes Hidrograficas e Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracdes
Climaticas para a avaliacdo dos recursos hidricos renovaveis e dos sistemas clima-solo-vegetacéao.
Os indicadores utilizados para estes planos sé@o igualmente importantes para o setor do regadio.
Neste sentido o regadio apresenta, no ambito da adaptacdo do territério as alteracdes climaticas, da
conservacgdo dos recursos naturais e de estruturas de distribuicdo e aplicacdo de agua, objetivos que
estdo em sintonia com a resiliéncia as condi¢des de seca, aridez e escassez de agua enquadradas
nesses planos. Ja no que se refere aos Planos de Gestdo de Riscos de Inundagbes (PGRI)
constata-se uma articulacdo fraca, exceto no eixo estratégico “Infraestruturas e equipamentos
resilientes” onde se poderdo equacionar obras de adaptacdo para reducdo dos efeitos negativos.
Este instrumento tem uma forte relacdo com os Planos de Gestdo das Regifes Hidrograficas e a
Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas, mas as atividades previstas, face aos
efeitos negativos das ocorréncias de cheias e inundacdes, terdo em geral um papel mais importante
nos periodos sem atividade de regadio. Ocasionalmente existem registos de cheias com
consequéncias mais negativas nos periodos de plantacdo e colheita. Na politica nacional para a

implementacao da DQA, no que diz respeito a reutilizagcdo de agua, é notéria a importancia da sua
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articulacdo com o eixo “Adaptagdo do territério”, na perspetiva de que as aguas residuais tratadas,
respeitando determinados parametros qualitativos, podem ser utilizadas na agricultura. Embora os
volumes disponiveis sejam baixos no contexto das necessidades das exploracdes agricolas, esta

implementacéo reforca a resiliéncia territorial, sobretudo em periodos de escassez hidrica.

Em relacdo ao dominio tematico da conservacdo da natureza e biodiversidade, verifica-se uma
articulacéo forte entre a Estratégia Nacional de Conservacao da Natureza e da Biodiversidade 2030 e
0 eixo estratégico “Recursos e capital natural”. O setor de atividade do regadio tende a ser um
parceiro de desenvolvimento sustentavel em qualquer regido do pais, desde que prevalegcam
objetivos agroambientais de servicos nos ecossistemas. Esta realidade torna-se possivel, com um
variado cenario de restricdes que hoje é ja observado em Portugal, a nivel da utlizacdo de
fitofarmacéuticos e fertilizantes, ou com medidas de conservacdo/protecdo do solo (p. ex.,
mobilizacdo minima), da agua (p. ex., sistemas de rega muito eficientes e gestdo da rega em funcao
do balanco hidrico) e da biodiversidade (p. ex., variedades regionais). Igualmente uma articulacéo
forte é registada com o eixo estratégico relativo as “Infraestruturas e equipamentos resilientes”, face
as limitagbes decorrentes da utilizagdo da agua no enquadramento agroambiental de &areas
protegidas. Em termos de articulagdo com o eixo da “Adaptacao do territério”, ela existe por alguma
interdependéncia entre os objetivos de salvaguarda de recursos hidricos para maior resiliéncia aos

efeitos das alterag@es climaticas.

Constata-se que, em termos gerais, 0s instrumentos associados a economia (“bio” e “circular”), ao
territério e a paisagem apresentam uma articulacéo forte com o eixo estratégico “Recursos e capital
natural’, reportando o valor crescente de bens e servicos desenvolvidos nos espacos rurais de
regadio (p. ex., valor econdémico das paisagens de Vinha no Douro) e a necessaria reducdo da
pressdo do setor do regadio sobre a utilizacdo dos recursos primarios. Verifica-se igualmente uma
articulacao forte do Programa de Valorizagdo do Interior com o eixo estratégico “Infraestruturas e
equipamentos resilientes” da area tematica do “Regadio”, apontando para a mobilidade populacional
e a competitividade da atividade agricola. Com pontos de articulagcdo com instrumentos das areas da
economia, competitividade e inovagdo, nomeadamente no ambito do Pacto Ecolégico Europeu e da
Terra Futura, observa-se nos objetivos dos eixos estratégicos do regadio uma crescente introducao

de tecnologias de digitalizagdo (Agricultura 4.0).

4.3 Analises transversais da articulacdo do PNI 2030 com o0 QRE

4.3.1 Ordenamento do territorio

Do conjunto de instrumentos internacionais e nacionais considerados no QRE cabem destacar
aqueles que de forma direta apresentam uma forte relacdo com o ordenamento do territorio,
acrescendo ainda a sua ligacdo com areas transversais inerentes ao processo de coesao territorial.

Partindo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) verifica-se a existéncia de uma forte
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coeréncia entre alguns destes, nomeadamente os ODS 2, 6, 7, 8, 9, 11, 12, 13, e os programas de

investimento setoriais.

Mudando para a escala da Unido Europeia, destaca-se a relevancia da Agenda Territorial 2030,
documento que surge na continuidade dos anteriores documentos que se assinaram desde 1999
(EDEC e Agendas Territoriais), assume “10 Compromissos para o Territério Europeu”, que realcam
aspetos tocados pelos investimentos a realizar. Destacam-se aqui: 0 “Robustecer os sistemas
territoriais em fungcdo das suas centralidades” onde se pode associar o contributo do setor dos
transportes, o “Descarbonizar acelerando a transicdo energética e material” que beneficiara da
mobilizagdo a conseguir nos setores do ambiente e da energia e o “Adaptar os territérios e gerar
resiliéncia”, que encontrara resposta nas areas tematicas do “Ambiente” e “Regadio” e de forma

indireta nas areas tematicas dos “Transportes e Mobilidade” e “Energia”.

Ainda no quadro da UE, refira-se a Agenda Urbana da UE, sublinhando a relacdo de alguns temas
prioritarios com impactes no ordenamento do territério, em particular nas cidades e metrépoles, locais
onde se concentra grande parte da populagéo, das atividades e das insfrestruturas, com o programa
de investimentos nos varios setores. Sao eles: qualidade do ar, adaptacdo climatica (incluindo
infraestrutura verde), economia circular, transicdo energética, uso sustentavel do solo e solucdes
baseadas na natureza, mobilidade urbana e transicéo digital. A Agenda Territorial e & Agenda Urbana
da UE acresce o Novo Plano de A¢édo da UE para a Economia Circular, que impacta largamente no
desenvolvimento do territério, pela forma como promove a gestdo dos recursos, 0 reaproveitamento
dos produtos e a promoc¢ao das bacias de producéo e consumo de proximidade, fundamentais para a
sustentabilidade das &reas urbanas e territorios rurais envolventes. Os investimentos nas &reas do

“Ambiente”, “Energia”’ e “Regadio” apresentam forte coeréncia com estes instrumentos.

Ao nivel nacional cabe destacar o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio, cuja
revisdo publicada em 2019, vem reforcar a perspetiva de ordenamento territorial como fator de
desenvolvimento equilibrado do territorio, contribuindo para a equidade e coeséo territorial. O PNPOT
organiza-se em cinco dominios (Natural, Social, Econémico, Conectividade e Governanca Territorial),
observando-se uma coeréncia entre as medidas apontadas em cada dominio do seu Plano de A¢éo e

os investimentos dos setores. A demonstrar a coeréncia, estao:

« No dominio natural, as medidas relacionadas com a gestdo dos recursos agua e solo, a
protecdo da biodiversidade e da paisagem e a valorizac&o do litoral;

« No dominio econdmico, sublinham-se as medidas para a melhoria da competitividade da
agricultura com ligacdo ao setor do regadio, a valorizacdo do patriménio e circularidade da
economia, com ligacdo aos setores ambiental e da energia, e a organizacao do territorio para
a economia, com ligacao ao setor dos transportes;

« No dominio da conectividade, nota-se a ligacéo das varias medidas ao setor dos transportes.

Paralelamente ao PNPOT, e com uma forte articulacdo com este, encontram-se outros Instrumentos
de Gestao Territorial (IGT) cuja ligacdo ao ordenamento do territério € muito direta. Destaque para o

Plano Setorial da Rede Natura 2000 e os Programas Especiais de Areas Protegidas, com forte acéo
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na protecdo e valorizagdo do territério e que encontram coeréncia na estrutura de investimentos

preconizados, em particular nas areas tematicas do “Ambiente” e “Regadio”.

Noutra dimenséo, encontra-se resposta para as areas urbanas. Efetivamente, a matriz de ocupacgéo
do territério nacional tem-se pautado por um refor¢co das areas urbanas, nomeadamente do litoral,
acentuando-se as diferencas para o interior e para as areas rurais. As cidades cresceram em
populacdo, mas, nas Ultimas duas décadas, a variacdo da area ocupada ultrapassa a variacao
populacional, apontando para um modelo disperso e de menores densidades, consumidor de solo e
impulsionador de excessivas mobilidades, sem que se atingissem as eficiéncias infraestruturais e de
prestacdo de servicos. Neste contexto, procurando responder a estas questfes, e revelando uma
articulacéo entre a Agenda Urbana da UE e o PNPOT onde a dimensao do sistema urbano constitui
uma éancora para 0 ordenamento e coesdo territorial, surge a “Estratégia para as Cidades
Sustentaveis 2020” e mais recentemente, a “Iniciativa Nacional Cidades Circulares”. A sua coeréncia
com os 4 setores e seus eixos estratégicos € particularmente evidente nas areas teméticas dos

“Transportes e Mobilidade”, “Ambiente” e “Energia”.

Retratando a importadncia do ordenamento do territério na sua ligagdo com a coeséo territorial,
evidencia-se a relacdo entre o PNPOT e o Programa de Valorizacdo do Interior, cujos 4 eixos se
espelham nos objetivos do PNPOT. Considerando o programa de investimentos, destaca-se a
importancia dos setores e eixos estratégicos dos “Transportes e Mobilidade” e do “Regadio”, pela

articulacéo e contributo que podem vir a registar no ordenamento e coesao territorial.

4.3.2 Competitividade e inovacgao

Os instrumentos estratégicos relacionados com a competitividade e inovacdo tém um cariz
transversal e abrangem areas como a economia circular, as compras publicas ecolégicas, a transicao
digital e a especializacdo inteligente. Dada a sua importancia para esta tematica, abordam-se
seguidamente o Plano de Acao para a Economia Circular, a Estratégia Nacional para as Compras
Publicas Ecoldgicas, o Plano de Acao para a Transicdo Digital e a Estratégia de Investigacdo e

Inovacao para uma Especializacao Inteligente.

A economia circular € um conceito estratégico que assenta na prevencdo, reducgédo, reutilizagéo,
recuperacado e reciclagem de materiais e energia, tendo como resultados a minimizacéo da extracéo
de recursos, a maximizacéo da reutilizacdo, o aumento da eficiéncia e o desenvolvimento de novos
modelos de negécios. O Plano de Acao para a Economia Circular apresenta trés niveis de acbes a
serem introduzidas e trabalhadas durante os préximos trés anos: agBes de cariz transversal,
nacionais, que consolidam algumas das acdes de vérias areas governativas para esta transicao;
agendas setoriais, sobretudo para setores mais intensivos no uso de recursos e de cariz exportador;
e agendas regionais, que devem ser adaptadas as especificidades socioecondmicas de cada regido.
No geral este plano de acdo estd muito relacionado com o PNI 2030, ja que ocorrerdo investimentos
em empreitadas de construcdo, sendo a constru¢cdo muito intensiva na utilizacdo de materiais e,

portanto, um potencial setor para a aplicacao dos principios da economia circular.

LNEC - Proc. 0102/1201/22741 63



AVALIAGCAO AMBIENTAL DO PROGRAMA NACIONAL DE INVESTIMENTOS 2030 (PNI 2030)
Relatério ambiental — verséo final

O proposito da Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecologicas é o de constituir um
instrumento complementar das politicas de ambiente, concorrendo para a promocao da eficiéncia na
utilizacdo de recursos e a minimizacao de impactes ambientais, estimulando a oferta no mercado de
bens e servigcos, bem como a realizacéo de projetos de execucao de obras publicas com um impacte
ambiental reduzido em todo o seu ciclo de vida, em linha com as politicas ambientais do pais. Por
esta razdo, privilegia o foco na definicdo de especificacbes técnicas para o conjunto de produtos e
servigos prioritarios. Esta estratégia tem o seu horizonte em 2020, mas considera-se que ainda é
pertinente a sua consideragdo no ambito da presente avaliagao, ja que aborda a aquisi¢éo, por parte
de entidades publicas, de um conjunto de bens e servigos prioritarios, incorporados em todos os
setores do PNI 2030.

A transicdo digital, preconizada no Plano de Ac¢éo para a Transicao Digital, € considerada um dos
instrumentos essenciais da estratégia de desenvolvimento do pais, em alinhamento com os objetivos
politicos que irdo nortear os investimentos da Unido Europeia no periodo de programacao 2021-2027,
de acordo com o novo quadro da Politica de Coesao. As novas tecnologias digitais, como os sistemas
de inteligéncia artificial, a tecnologia 5G, a computacdo em nuvem e de proximidade e a Internet das
coisas, constituem-se, no seu conjunto, como um dos principais alicerces da transicao energética da
economia, em particular dos setores industriais estratégicos para Portugal e do seu tecido
empresarial. Como tal, a transicdo digital deve ser assumida como catalisador da transformacao
industrial em curso, no sentido de facilitar o cumprimento das metas de longo-prazo de neutralidade
carbonica, em linha com as orientacdes do Pacto Ecolégico Europeu e com o desafio estratégico do
Governo relacionado com a resposta as alterac@es climaticas. O Plano de Acdo para a Transicao
Digital assenta em trés pilares de atuacdo fundamentais (Pilar I: Capacitacdo e inclusdo digital das
pessoas; Pilar 1l: Transformacg&o digital do tecido empresarial; e Pilar lll: Digitalizacdo do Estado),
bem como em catalisadores que, de modo transversal aos trés pilares acima identificados, constituem
instrumentos de aceleracéo da transi¢do digital em Portugal. Conforme referido, considera-se que a
transicdo digital é essencial para o desenvolvimento do pais, estando relacionada de forma

transversal com todos os setores do PNI 2030, no entanto de forma indireta.

A Estratégia de Investigacao e Inovagédo para uma Especializacéo Inteligente é parte integrante da
Estratégia multinivel de Portugal (periodo 2014-2020). A Estratégia de Investigacao e Inovacédo de
Portugal contempla, para além da nacional, as sete estratégias regionais e as componentes de
alinhamento inter-estratégias aos niveis tematico e de articulacao de politicas (policy-mix) e contém
um espaco de governagdo comum. Os cinco Eixos Tematicos das Prioridades Estratégicas
Inteligentes séo: I. Tecnologias Transversais e suas Aplicacbes; Il. Industria e Tecnologias de
Producéo; Ill. Mobilidade, Espaco e Logistica; IV. Recursos Naturais e Ambiente; e V. Salde, Bem-
Estar e Territério. Assim, apesar de estas tematicas estarem relacionadas com as acbes do PNI
2030, como a estratégia atua ao nivel da capacitacdo para a especializacdo inteligente, considera-se

gue essa relacéo € indireta.
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4.4 Referéncias complementares

Face a sua relevancia no contexto atual e como mecanismo de financiamento de alguns dos
programas/projetos de investimento previstos no PNI 2030, faz-se referéncia ao Plano de
Recuperacao e Resiliéncia (PRR). O Plano de Recuperagdo e Resiliéncia € um programa de
aplicacdo nacional, com um periodo de execucédo até 2026. O Plano surge na sequéncia da crise
pandémica e da criacdo do “Next Generation EU”, um mecanismo temporario de financiamento para
promover a recuperacdo e o estimulo a economia. O PRR pretende implementar um conjunto de
reformas e de investimentos que permitira ao pais retomar o crescimento econémico sustentado,
reforcando o objetivo de convergéncia com a Europa. Encontra-se organizado em 20 Componentes
que integram, por sua vez, um total de 37 Reformas e de 83 Investimentos. No total, as reformas e os
investimentos previstos no PRR absorvem 16644 milhfes de euros de financiamentos. Verifica-se
uma ligacdo entre 0s investimentos propostos em algumas componentes do PRR a alguns
investimentos previstos no PNI 2030, nomeadamente nas componentes: 7 - Infraestruturas, 8 -
Florestas, 9 - Gestao Hidrica, 10 - Mar, 11 - Descarbonizacao na industria, 13 - Eficiéncia Energética

em Edificios, 14 - Hidrogénio e Renovaveis, 15 - Mobilidade Sustentavel e 16 - Empresas 4.0.

A apresentacdo do PRR e a sua aprovacdo foram posteriores a data de apresentacdo publica da
Gltima versao do PNI 2030, sobre a qual recai a presente avaliagcdo ambiental. Trata-se, portanto, de
um instrumento que surgiu “a posteriori” e que introduz uma nova fonte que devera concorrer para a
estratégia geral de financiamento do PNI 2030 (ver sec¢éo 3.4), contemplando projetos selecionados
como prioritarios no seu ambito, podendo acelerar a sua execucao. Verifica-se, por conseguinte, uma
consonancia com alguns dos objetivos e uma aderéncia a determinados projetos/programas

contemplados no PNI 2030.

Por exemplo, na area Mobilidade e Transportes, abrange alguns dos programas/projetos que
constam nos subsetores “Rodovia” e “Mobilidade e Transportes Publicos”. O PRR é particularmente
relevante na componente 15 - Mobilidade Sustentavel, inserida no pilar da “Transi¢cao climatica”, ja
que visa assegurar a concretizacdo de projetos com um forte contributo para a melhoria do transporte
coletivo de passageiros, com a consequente reducdo da dependéncia do transporte individual

rodoviario, com efeitos ambientais positivos significativos.

Na area do Regadio, refira-se como exemplo o Empreendimento de Aproveitamento Hidraulico de
Fins Mdltiplos do Crato, que envolve a construcdo da Barragem do Pisdo e prevé um investimento
global de 171 milhdes de euros, dos quais 120 milh8es estdo inscritos no PRR. Prevé-se um
perimetro hidroagricola beneficiado de cerca de 10000 hectares. As questdes ambientais serao
levantadas com um estudo de sustentabilidade ambiental, tendo a Comunidade Intermunicipal do Alto

Alentejo (CIMAA) como entidade responsavel pelo projeto.
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5| Fatores Criticos para a Deciséo

A definicdo dos FCD teve em consideracdo os designios estratégicos do PNI 2030 (Coeséo,
Competitividade e Inovacao, e Sustentabilidade e Acdo Climatica — ver seccdo 3.3), 0 QRE que
enquadra as politicas e estratégias que servirdo de referencial para a avaliagdo ambiental do
PNI 2030 (ver capitulo 4) e os fatores ambientais referidos no Decreto-Lei n°232/2007, de 15 de
junho, alterado pelo Decreto-Lei n°58/2011, de 4 de maio®. Esta definicdo atendeu também as
carateristicas dos programas e projetos de investimento que constituem o PNI 2030 e teve em
consideragédo o carater global e a relevancia no ambito nacional dos efeitos ambientais dos mesmos,
sem prejuizo de outros fatores ambientais que se revelem significativos no ambito local e que, como
tal, devem ser devidamente considerados em sede de avaliacdo de impacte ambiental dos projetos

(sempre que o procedimento de AlA for aplicavel).

As principais questdes estratégicas (QE) a atender, decorrem essencialmente dos designios

estratégicos do PNI 2030, acima referidos, que visam objetivos estratégicos, a saber:

» Coesdao - reforcar a coesao territorial, em particular através do refor¢co da conectividade dos
territorios, e da atividade econdmica, valorizando o capital natural;

« Competitividade e Inovacdo - aumentar e melhorar as condi¢6es infraestruturais do territério

nacional, capitalizando o potencial geografico atlantico nacional e reforcando a insercéo
territorial de Portugal na Europa, em particular na Peninsula Ibérica;

« Sustentabilidade e Acdo Climatica - promover a descarbonizacdo da economia e a transigédo

energética, adaptando os territorios as alteragBes climaticas e garantindo uma maior

resiliéncia das infraestruturas.
Assim, no contexto referido anteriormente, selecionaram-se os seguintes FCD:

¢ Qualidade do ambiente. Dada a diversidade dos programas e projetos de investimento do
PNI 2030 é expectavel que os mesmos tenham efeitos positivos ou negativos sobre o
ambiente em diversas vertentes ambientais, como a agua, o solo, a qualidade do ar, o ruido e
a saude humana. Em particular, estes efeitos poderdo ser distintos nas diversas areas
tematicas do PNI 2030; por exemplo, a construcdo de novas infraestruturas ferroviarias ou
infraestruturas de armazenamento e distribuicdo de agua podera ter efeitos negativos na
qualidade do ambiente, enquanto é expectavel que os programas de gestao de efluentes e de

residuos proporcionem efeitos positivos. Pretende-se avaliar o contributo e articulacdo do

! Alinea e), n.° 1 do artigo 6° do Decreto-Lei n°232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n°58/2011, de
4 de maio: “Os eventuais efeitos significativos no ambiente decorrentes da aplicacdo do plano ou do programa,
incluindo os efeitos secundarios, cumulativos, sinergéticos, de curto, médio e longo prazos, permanentes e
temporarios, positivos e negativos, considerando questbes como a biodiversidade, a populagdo, a saude
humana, a fauna, a flora, o solo, a agua, a atmosfera, os fatores climaticos, os bens materiais, o patriménio
cultural, incluindo o patriménio arquitectonico e arqueoldgico, a paisagem e a inter-relagdo entre os factores
supracitados”.
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PNI 2030 no cumprimento de metas setoriais relevantes na qualidade do ambiente e, em
particular, na qualidade das massas de agua e gestdo dos recursos hidricos, na gestéo de
aguas residuais, na gestédo de residuos e na qualidade do ar.

« AlteragGes climaticas e transigdo energética para a descarbonizacéo. Os programas e
projetos de investimento previstos no PNI sdo suscetiveis de ter efeitos nas emissdes de
gases com efeito de estufa, nomeadamente nas intervencdes ao nivel dos setores dos
transportes, ambiente e energia, e devem também ser enquadrados em estratégias de
adaptacdo e resiliéncia as alteracdes climaticas. Pretende-se avaliar o contributo e
articulacdo do PNI 2030 para a mitigacdo e adaptacdo as alteracdes climaticas e, em
particular, na descarbonizacdo, na transicdo energética e na resiliéncia dos ecossistemas e
infraestruturas as alteracdes climaticas.

e Capital natural, paisagem e patrimonio cultural . De forma similar a qualidade do ambiente,
€ expectavel que o PNI 2030 tenha efeitos distintos (positivos ou negativos) na conservacao
da natureza e biodiversidade, nas florestas e nos recursos marinhos em funcdo da area
tematica analisada, pelo que se pretende avaliar a articulacdo e os efeitos do programa na
preservacdo e valorizacdo do capital natural e, em particular, ao nivel da biodiversidade
(fauna, flora) e das areas protegidas, das florestas e risco de incéndios florestais, e da
protecdo e valorizagdo dos recursos marinhos, considerando ainda a paisagem e o
patrimonio cultural (patriménio arquitetdbnico e arqueolégico), enquanto recurso nao
renovavel.

e Coesao territorial, mobilidade e acessibilidade. Os programas e projetos de investimento
que constituem o PNI 2030 pretendem reforcar a coesao territorial e, em particular, os
projetos da area teméatica dos “Transportes e Mobilidade” irdo provocar alteracdes das
condicdes de acessibilidade, pelo que se pretende avaliar os contributos e a articulacdo do
programa neste ambito com os instrumentos de planeamento relevantes.

» Competitividade e inovacdo . O PNI 2030 pretende aumentar e melhorar as condicfes
infraestruturais do territério do nacional, pelo que se pretende analisar o contributo e

articulacéo do programa para a competitividade e inovacao tecnolégica.

Os critérios de avaliacdo e indicadores considerados na avaliagdo ambiental do PNI 2030 sao

apresentados no Quadro 5.1 a Quadro 5.5.
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Quadro 5.1 — Objetivos e indicadores para a avaliagdo do PNI 2030: FCD - Qualidade do Ambiente

Objetivo Subtema Indicador . Fonte d? Setor
informagéo
° p " —
N. dg massas Se agua com alteragdes morfoldgicas ou APA Ambiente
hidrolégicas (n.°)
Relacéo entre o n.° de massas de agua superficiais com
estado global de Bom e Superior e 0 n.° total de massas de APA Ambiente
4gua, por regido hidrografica (%)
Relacéo entre o n.° de massas de agua subterraneas com
estado de Bom e o n.° total de massas de agua, por regido APA Ambiente
hidrogréfica (%)
Alojamentos abrangidos por entidades gestoras com
avaliagéo satisfatdria (desempenho bom ou mediano) no .
. indicador ERSAR "AR13ab Cumprimento da licenga de ERSAR Ambiente
Garantir bom estado descarga” (%)
das massas deagua  Estado das . Alojamentos abrangidos por entidades gestoras com
e evitar a sua massas de agua liacio satisfatéria (d ho b i
deferioragdio avaliagao satisfatoria (desempenho bom ou mediano) no ERSAR Ambiente
indicador ERSAR "AR12ab Controlo de descargas de
emergéncia" (%)
Unidades
agro-
pecuarias e
Unidades produtivas agropecuérias e agroindustriais que ian%rt?;triais
cumprem os requisitos de descarga em meio recetor ou em Ent Gest ' Ambiente
coletor municipal (%) dos. '
Servicos
urbanos de
aguas, APA
Teor de matéria organica (%) INIAV, JRC  Regadio
Projeto
Taxa de perda de solo (processos de erosao) (ton/ha) PESERA, Regadio
JRC
Garantir a protegéo e i
a utilizagéop ¢ Suscetibilidade a desertificagdo (cartografia e ha) ICNF éggb;z?;e,
sustentavel dosoloe  Solo APA.
a recuperagéo de Descontaminagéo de solos em areas de passivos ambientais:  Ministério Ambiente
solos degradados N. de areas descontaminadas /N.° de &reas prioritarias (%)  do
Ambiente
Balango do azoto por superficie agricola utilizada (kg/ ha) INE Regadio
Balango do fésforo por superficie agricola utilizada (kg/ ha) INE Regadio
indice de qualidade do ar (evolugéo do) (classe) APA Transportes
Emissdes de 6xidos de azoto (evolugéo das) por setor APA Transportes
(ton NOx/ano)
Garantir a qualidade Emissdes de PM10 (evolugéo das) por setor (ton PM10/ano) ~ APA Transportes
Qualidade do ar — -
do ar adequada Emiss6es de particulas finas (PM2.5) por setor APA Transportes
(ton PM2.5/ano) P
Nivel médio anual de particulas inalaveis (ex: com diametro APA
inferior a 2,5 um e 10 pym) nas cidades (populagéo Euroystat Transportes
ponderada) (ig/m?3)
Populagao exposta a niveis de ruido particular, proveniente Camaras
) . da exploragéo das infraestruturas previstas, nocivo para a Municipais,
Ggrantlr 0s niveis de Ruido ambiente saude, visando a tranquilidade, 0 sossego, e a reducéo de APAe Transportes
ruido recomendados . . L
riscos, num contexto de saude publica Infraestruturas
(N.° de hab. expostos) de Portugal
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Quadro 5.2 — Objetivos e indicadores para a avaliagdo do PNI 2030: FCD - Alteragdes climaticas e
transicao energética para a descarbonizagéao

Objetivo Subtema Indicador iang:r:]Zgéeo Setor
Emissdes de GEE por setor de atividade (ton CO2e/ano) APA Transversal
Emissdes de GEE por subsetor/modo de transporte APA Transportes
(ton COzefano) e Mobilidade
Distribuicdo modal do transporte de passageiros (%) gl;ira dores lra?b%?é;eje
Reduzir a intensidade INE, Transportes

DistribuigAo modal do transporte de mercadorias (%)

carbonica e contribuir Descarboni- Operadores e Mobilidade

para a zagao Intensidade carbdnica no ciclo urbano da &gua (emissdes
descarbonizagéo GEE relativamente ao consumo total de energia) ERSAR Ambiente
(kgCOzeltep)
Unidades
. - < agro-
Intensidade carbonica na gestéo de efluentes - .
o ! o pecudriase  Ambiente
agropecuarios e agroindustriais (kgCOzeltep) agro-
industriais
Promover e assegurar  Consumo e Consumo de energia priméria por fonte energética (Mtep) DGEG Energia
oconsumo e a produgao
producdo sustentavel  sustentavel  poqycaq da dependéncia energética (normalizada) (%) DGEG Energia
de energia de energia
Evolugéo de intensidade energética por setor de atividade
(tep/ME2011) DGEG Transversal
Eficiéncia energética no ciclo urbano da agua (consumo
especifico de energia no abastecimento de agua + ERSAR Ambiente
consumo especifico de energia na gestdo de aguas
residuais (kWh/m?3)
Promover a eficiéncia Eficiéncia Intensidade do consumo anual de eletricidade no regadio BgigR Redadio
energética energética (kWh/ha) SR 9
- o . DGEG,
Consumo especifico de energia elétrica no regadio DGADR- Regadio
(KWh/m?) SR 9
Proporgéo do consumo de eletricidade do regadio BgigR Regadio
relativamente ao total da agricultura (%) SR 9
Percentagem de Fontes Renovaveis de Energia (FER) no DGEG Eneraia
consumo final bruto de energia (%) 9
Percentagem de Fontes Renovaveis de Energia (FER) na DGEG Energia

electricidade (%)

Percentagem de Fontes Renovaveis de Energia (FER) no DGEG

aquecimento e no arrefecimento (%) Energia
. . Percentagem de incorporagdo de energia renovavel no Transpgrtes
Promover a transi¢do Transicéo ~ ; o DGEG e Mobilidade
" 5 setor dos transportes (operagéo de veiculos) (%) ;
energeética energeética | Energia
Matriculas de veiculos sem motor de combust&o interna MT Transportes
o "
(n.%/ano) ¢ Mobilidade
Produ.gao propria de energia relatlovamente ao consumo de ERSAR Ambiente
energia no ciclo urbano da agua (%)
Produgao prépria de energia relativamente ao consumo de
energia na gestéo de efluentes agropecudrios e agro- ERSAR Ambiente
industriais (%)
Garantir o

abastecimento elétrico

e 2 capacidade das Redes e Evolugéo da capacidade das interligacbes de eletricidade REN, Eneraia
¢ a capacl interligagbes (%) DGEG 9
interligagdes de
eletricidade

. " Resiliéncia e
Prevenir e mitigar os adaptacio as
efeitos disruptivos das pag Récio da produgéo das duas maiores fontes de renovéveis

RS alteragdes L o . e . .
alteragdes climaticas R (hidrica e edlica) no total da produg&o elétrica renovavel DGEG Energia

) climaticasna
no abastecimento de roducdo (%)
eletricidade produg
elétrica
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Objetivo Subtema Indicador . Fonte d~e Setor
informag&o
Resiliéncia
Prevenir e mitigar os urbana e ca
O - amaras
efeitos disruptivos das adaptacéo as Municioais
alteragdes climaticas alteragdes Plataformas para a gest&o inteligente da mobilidade urbana Autori pars, Transportes
o P o utoridades "
na mobilidade de climticasno  (n.°/ano) de e Mobilidade
pessoas e na logistica setor dos
Transportes
urbana transportes e
mobilidade
Disponibilidades hidricas superficiais: capacidade total de .
. ) s Ambiente,
armazenamento de agua em albufeiras por regido APA Reaadi
. , egadio
hidrografica (hm3)
Disponibilidades hidricas subterranas de referéncia por Ambiente,
LI . APA .
regido hidrografica (hm3) Regadio
indice de escassez hidrica por bacia hidrografica (%) APA me'eme'
egadio
Prevenir e mitigar ERSAR,
efeitos de secas, Grau de utilizag&o dos recursos hidricos disponiveis no Ent. Gest.
através do uso eficiente abastecimento de 4gua (4gua entrada no sistema dos .
0e . PR e : Ambiente
de recursos hidricos, Secaseuso relativamente & disponibilidade anual de recursos hidricos SEervigos
garantidos a eficiente de  Proprios) (%) urbanos de
disponibilidade paraos  recursos aguas
usos e aumentando a hidricos Consumos de aguas superficiais e subterraneas na DGADR- R h
A : 3 egadio
resiliéncia em contexto agricultura (hm3) SIR, APA
de alteragdes DGADR-
climaticas Ineficiéncia do uso da agua na agricultura (%) SR, Regadio
PNUEA
- . < 1o GPP .
Superficie regada por sistemas de rega sob presséo (%) INE Regadio
DGADR-
Consumo unitario de agua no regadio (m3ha) SR, Regadio
INE
Area potenmal_rpentfe afetgda pela inundacéo para T=100 APA Ambiente
anos, por Regido Hidrogréafica (km2)
N.umero'de pesgoas potencialmente afetadas, por Regido APA Ambiente
Hidrografica (n.°)
Numero de infraestruturas de servigos essenciais .
potencialmente afetados, por Regido Hidrogréfica (n.°) APA Ambiente
gun}?ro dg ed|f!C|os segswels potencialmente afetados, por APA Ambiente
egido Hidrogréfica (n.°)
. o . x ) Ent. Gest.
) » Numero de ocorréncias de inundag&o com origem no SEIVicos
Prevenir e mitigar sistema unitario ou pluvial para eventos excecionais (T>=20 urbar?os go  Ambiente
efeitos de inundagdes, anos) por area servida (N.2kmz) .
aumentando a Inundacdes aguas
resiliéncia em contexto ¢ Entidades
d|<_e a!t:-_: ragoes Area de infraestruturas verdes e azuis utilizadas na giztoras
climaticas prestacéo do servigo por &rea servida (&reas verdes e azuis senvigos Ambiente
A 1 0,
por area servida) (%) urbanos de
aguas
; . ) . Cémaras
Area edificada em zonas ameagadas por riscos costeiros L .
. ) - : Municipais,  Ambiente
(cheias ou de galgamento e inundagao costeira) (ha/km?) APA
N.° de sistemas de aviso e alerta instalados (N.°) APA Ambiente
Prevenir a mitigar
efeitos de eroséo Erosédo Extensao de costa em situacéo critica de erosao (km) APA Ambiente

costeira
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Fonte de

Objetivo Subtema Indicador . N Setor
informag&o
\l/olume (_1e agua reutlllzadg relatlvamentel ao vo!ume de ERSAR Ambiente
4gua residual tratada no ciclo urbano da agua (%)
ERSAR,
Ent. Gest.
Volume de &gua pluvial utilizado relativamente ao consumo  dos Ambi
. . . N . mbiente
autorizado no ciclo urbano da agua (%) Servicos
urbanos de
aguas
ERSAR,
Ent. Gest.
Valorizagéo de lamas de ETA e ETAR no ciclo urbano da dos .
. o . Ambiente
agua (%) servigos
urbanos de
Economia aguas
Promover e contribuir C|r|cu!ar: i Recuperagao de nutrientes na gestao de efluentes agro- ;Jnrlg?des
para a economia éa orizagao pecuarios e agroindustriais (massa dos nutrientes gcuérias e Ambiente
circular eos recursos recuperados (N, P...) (kg) relativamente a massa dos zgro-
subprodutos nutrientes disponiveis na agua residual produzida (kg)) (%) industriais
Valorizaco de biosélidos na gestao de efluentes agro- ;Jnrlg_ades
pecuarios e agroindustriais (peso em matéria seca de gro- .
S . ! L pecudriase  Ambiente
biossdlidos valorizados relativamente ao dos biossdlidos
produzidos) (%) agro-
industriais
Prqporgaq de reS|duoos urbanos recolhidos APA. INE Ambiente
indiferenciadamente (%)
F}}Sporgao de residuos urbanos recolhidos selectivamente APA. INE Ambiente
Ta>§a de preparagag para reutilizagéo e reciclagem de APA, INE Ambiente
residuos urbanos (%)
Fie5|duos Urbanos Biodegradaveis depositados em aterro APA. INE Ambiente
(%1995)
Taxas de reciclagem por fluxo especifico de residuos (%) APA, INE Ambiente
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Quadro 5.3 — Objetivos e indicadores para a avaliagdo do PNI 2030: FCD - Capital natural, paisagem e

patriménio cultural

Objetivo Subtema Indicador . Fonte d? Setor
informagao
i . . ' ICNF,
Areas protegidas e classificadas (cartografia, ha) DGRM Transversal
Garantira Classificagio do estado de conservagao de habitats e aves
conservagao de o ) ICNF Transversal
e X Biodiversidade e
espécies e habitats, -
ial os conservagao da - :
€m especia natureza Area de Pagamento Natura (rede) (ha) IFAP Regadio
ameagados nas DGADR
areas classificadas SAU em PRODI (ha) e SAU em MPB (ha) INE ' Regadio
Areas DOP/IGP (ha): de olival de azeite, de pomar de frutose ~ DGADR, .
; . Regadio
de produtos horticolas e cereais INE
Relgqao entrg aarea marln_ha pr(zteglda relativamente a area INE Ambiente
marinha sob jurisdigao nacional (%)
Garantir a Evolugao da produg&o aquicola (ton) DGRM, INE  Ambiente
preservagao e Recursos Evolugao do valor da produgéo aquicola (€) DGRM, INE  Ambiente
valorizagao dos marinhos
recursos marinhos Quantificagdo do lixo marinho na orla costeira, coluna de APA, IPMA, Ambiente
agua e fundos marinho (N.° de items ou N.° de items.km-2) DGRM
. . APA, IPMA .
0, i )
Fontes de lixo marinho (%) DGRM Ambiente
Areas florestais (cartografia, ha) ICNF Ambiente
Garantir a Biomassa por espécie florestal (Gg) ICNF Ambiente
sustentabilidade das Carbono armazenado no solo (Gg) ICNF Ambiente
florestas, prevenir e Rede orimar a0 da) de faixas d o0 d
mitigar efeitos de Florestas e (te) prl[nalna (Ic’toncre} izagdo da) de faixas de gestdo de ICNE Ambiente
incéndios rurais e (j,om ustivel (cartografia)
valorizar os recursos Area rural ardida (ha) ICNF Ambiente
florestais Numero de empresas certificadas com Sistemas Gest&o de
Floresta Sustentavel no &mbito da Norma Portuguesa paraa  IPAC Ambiente
Gestéo Florestal Sustentavel (NP 4406)
E();L(;nsao de estruturas de defesa costeira intervencionadas APA Ambiente
Investimento realizado em estruturas de defesa (€) APA Ambiente
Salvaguardar e Extens&o dos sistemas dunares intervencionados (km) APA Ambiente
valorizar os recursos . Extens3o das 4 it limentacao artificial (k
. Litoral xtensdo das areas sujeitas a alimentagéo artificial (km) ou .
€ 0s sistemas volumes colocados (m3) APA Ambiente
costeiros Extens&o de areas sinalizadas (km) APA Ambiente
Extensdo das areas valorizadas (km) APA Ambiente
Extens&o das areas qualificadas (km) APA Ambiente
Garantir a protecdoe o o Recursos/reservas disponiveis para exploragéo (ton) LNEG Transversal
conservagao dos S -
[eCUrSOS Minerais minerais Area protegida para os recursos minerais (ha) LNEG Transversal
Garantir a
salvaguarda,
conservagao e
valorizagéo do Patrimonio o - ) " ' ICNF,
patriménio geolégico Patriménio geoldgico — Cartografia de geo-sitios (cartografia) LNEG Transversal
geoldgico, mineiro,
geomorfolégico e
paleontolégico
Assegurar 0 Esforco de Despesas em patriménio cultural dos municipios por INE Transversal
investimento na . f habitante (€)
x investimento dos
protegdo e municipios no
conservagao do nelpic Investimentos dos municipios na protegéo da biodiversidade
patriménio natural INE Transversal

patriménio cultural e
natural

e cultural

€ paisagem (€)
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Quadro 5.4 — Objetivos e indicadores para a avaliagdo do PNI 2030: FCD - Coesao territorial, mobilidade e

acessibilidade

Fonte de

Objetivo Subtema Indicador . x Setor
informagéo
p = — 5 -
Evolucéo da populagdo (variagdo no n.° hab. entre dois INE Transversal
momentos)
Populagao em risco de pobreza e excluséo social (%.) INE Transversal
0,

Taxa Eie doesemprego (%) e taxa de desemprego de longa INE Transversal
duracéo (%)
Taxa de jovens (dos 15 aos 24 anos) ndo empregados que INE T

i x ~ x <10 ransversal

Garantir as L . ndo estéo em educacéo ou formagao (%)
o . Condicdes socio- SilC

condigdes socio- econdmicas da IL

econdmicas da lacs Eurostat -

populagéo populacao Percentagem da populagéo incapaz de manter a sua European Eneraia
habitag&o confortavelmente aquecida (%) Energy 9

Poverty
Observatory
Autoridades
Populacdo com acesso ao transporte flexivel em territérios de  de Transportes
baixa densidade (%) Transportes e Mobilidade
, CIMs

Promover o Alteragdes no uso e ocupagéo (_10 §0Io por classes de uso (ha DGT Transversal

ordenamento do por classe de uso e taxa de variagdo)

territorio através do Dindmicas de Evolugéo do peso do solo com ocupagéo descontinua no total DGT Transversal

desenvolvimento ocupagéo do solo  do solo artificial (%)

urbano sustentavel e & urbanizagao Récio entre a taxa de consumo do solo e a taxa de

da valorizagdo dos crescimento da poulacio DGT/INE Transversal

territdrios rurais populag:
indice Sintético de Desenvolvimento Regional (Total) INE Transversal
Indice Sintético de Desenvolvimento Regional -

Promover a - e INE Transversal

A Convergéncia Competitividade

convergéncia ional — : :

regional regiona indice Sintético de Desenvolvimento Regional - Coes&o INE Transversal
Indlqe Sintético de Desenvolvimento Regional - Qualidade INE Transversal
ambiental

Autoridades
Populacédo que realiza deslocagdes pendulares em transporte  de Transportes
coletivo (%) Transportes e Mobilidade

, INE

Autor. de

Transportes Transportes
Extens&o da rede ciclavel (km) , CIMs, pe

N e Mobilidade

Cémaras

Municipais
Reparticdo modal para o transporte coletivo de passageiros Autor. de Transportes

Promover a (%) Transportes e Mobilidade

mobilidade

sustentavel, ativa e - Numero de vitimas mortais em acidentes rodoviarios por Transportes

inteligente, e Mobilidade milho de habitantes (totalimilho hab.) ANSR ¢ Mobilidade

sustentavel,

assgggrzr a transporte publico e ) . Transportes

mobilidade no acessibilidade Presenca de Sistemas de Transporte Inteligentes (-) IP, IMT e Mobilidade

transporte de P E

assageiros e de - ; T - » EMP.

%erca%orias Tempo medg_d_z walg_?_lm ot(Ji dllsFa.nma pe_rcornda em concessio-  Transportes
transporte individual (TI) rodoviario em viagens narias, IMT, e Mobilidade
transfronteirigas (minutos) INE

IP, Emp.
Tempo médio de viagem em Tl rodoviario em viagens concessio-  Transportes
pendulares (minutos) narias, IMT, e Mobilidade
INE
IP, Emp.
Tempo médio de viagem em transporte coletivo em viagens concessio- Transportes
pendulares (minutos) narias, IMT, e Mobilidade
INE
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Objetivo Subtema Indicador iangprLZgéeo Setor
Promover a
mobilidade
Toneladas t rtad do de t rte/subset
Sustenlavel avae  Mobiidade toneladas ansporadas por modo de ransporelubselor g Transportes
inteligente, e sustentavel,
assegurar a transporte publico e
mobilidade no acessibilidade Passageiros.km transportados por modo de
fransporte de (cont) transporte/subsetor INE Transportes
passageiros e de (Pass.km/ano por modo de transporte)
mercadorias (cont.)
Acessibilidade fisica ao tratamento de aguas residuais
urbanas: Alojamentos abrangidos por entidades gestoras com
Acessibilidad avaliagéo satisfatdria (desempenho bom ou mediano) no ERSAR Ambiente
cessibl 'da €8 jndicador ERSAR "AR11b Acessibilidade fisica ao tratamento
:igsl?gjose agua de &guas residuais urbanas" (%)
Acessibilidade fisica do servigo de gestédo de residuos (%) ERSAR Ambiente
Acessibilidade do servigo de recolha seletiva (%) ERSAR Ambiente
Ocorréncia de falhas no abastecimento: Alojamentos
abrangidos por entidades gestoras com avaliagéo satisfatéria
(desempenho bom ou mediano) no indicador ERSAR AA03 - ERSAR Ambiente
. "Ocorréncia de falhas no abastecimento”, simultaneamente
Garantir a Ita & baixa (°
acessibilidade a para alta e baixa (%) — : :
senigos de éguae cestore con avalagao satslati Gosompenho bom o
residuos e as vall IStator u i
condigdes mediano) no indicador ERSAR AA12 - "Perdas reais de ERSAR Ambiente
funcionais, Condigdes agua", glmultaneamerjte para altg e ba|?<a (%)
fiabilidade e funcionais, Conhec[mento e ggstao patnr_nomal dg mfraestr’utu_ras de
conhecimento das fiabilidade e abas~teC|me.nto qe agua: Mediana nacional de (Ir!dlce de ERSAR Ambiente
infraestruturas conhecimento das gestao patrlmonlal de. |nfraestruturas de abastecimento de
infraestruturas 4gua + Indice conhecimento infraestrutural) (-)
dos servigos de Ocorréncia de inundagdes: Alojamentos abrangidos por
agua entidades gestoras com avaliagéo satisfatoria (desempenho ERSAR Ambiente
bom ou mediano) no indicador ERSAR ARO03 "Ocorréncia de
inundagdes", simultaneamente para alta e baixa (%)
Af[uenmas _|ndeV|das: Razaoo entre a gua residual faturada e ERSAR Ambiente
a &gua residual recolhida (%)
Conhecimento e gestao patrimonial de infraestruturas de
aguas reS|d_ua|s_e p|UV.IaISZ Mediana namgnal de (Ipdlcg de ERSAR Ambiente
gestao patrimonial de infraestruturas de aguas residuais e
pluviais + Indice conhecimento infraestrutural) (-)
Evolugéo da superficie regada (%) INE Regadio
Assegurar o Desenvolvimento _ Evolugéo da superficie irrigavel (%) INE Regadio
adequado estrutural da Proporgao da superficie irrigavel (%) INE Regadio
ordenamento do agricultura com .
espago agro-rural areas deregadio  Aumento de area regada/novos regadios (ha) DGADR  Regadio
Area de regadio reabilitada e modernizada (ha) DGADR  Regadio
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Quadro 5.5 — Objetivos e indicadores para a avaliagdo do PNI 2030: FCD — Competitividade e inovagao

Objetivo Subtema Indicador . Fonte d? Setor
informagéo
Aumento da taxa de emprego: (taxa de emprego att:al - taxa INE Transversal
de emprego passada) / taxa de emprego passada (%)
Produtividade aparente do trabalho (€) INE Transversal
Promover a Consumo interno de materiais (t), consumo interno de
g Competitividade materiais per capita (t/hab) e consumo interno de materiais INE Transversal
competitividade .
por unidade do PIB (t/€)
Empregos verdes relativamente & populagéo em idade ativa
(empregada e desempregada) (N.°/hab) INE Transversal
Taxa de variagao do PIB real: (PIB real futuro - PIB real atual)
o INE Transversal
/ PIB real atual (%)
Proporgéo dos nascimentos de empresas em setores de alta
Dinamizaggo dos o m%dig-alta tecnologia (%) P INE Transversal
setores
S Valor acrescentado bruto das indUstrias de alta e média-alta
econdmicos
P_romo_ver? tecnologia (CAE Rev. 3) (€) INE Transversal
dinamizagao dos — -
setores economicos Valor a_crescentado bruto dos servigos intensivos em INE Transversal
conhecimento de alta tecnologia (€)
Alteragéo dos Disperséao das taxas de emprego regionais (%) INE Transversal
perfis econémicos
locais e regionais  Dispersao regional do PIB por habitante (%) INE Transversal
indice de Inovagéo Regional Eurostat Transversal
. ; ; Emprego nas industrias e servigos de alta e média alta ANI Transversal
Promoye~r ainovacao Inoqugo e tecnologia (% do emprego total) (%)
¢ ransido digtal transigdo digita Empresas com atividades de inovagéo (%) ANI Transversal
Pedidos de Patentes de Invencdes (N.°) INPI Transversal
Promover a
capacitagdo dos Capacitagdo Capacitagdo das empresas (%) INE Transversal

setores de atividade
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Os FCD adotados permitem garantir que sdo considerados os fatores ambientais relevantes referidos
no n.° 1 do artigo 6° do Decreto-Lei n°232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n°58/2011,

de 4 de maio, como se detalha no Quadro 5.6.

Quadro 5.6 — Relagédo entre os FCD e os fatores ambientais

Fatores Ambientais
8 g 2
] o © © 7] g o
FCD 8 8 £ < © . s © 88 & E=w &
4 ke 2 5 5 3 2 2 S5 @ € 3 &
[ = o = =) =] = C e == &
> o ) v [ (2] <C £ © £ =3 Z
= o =] = = (%2} © O ©
8 a 2 < G S a a
[aa) [%5) m
Qualidade do ambiente | | [ | | | | | |
Alteragdes climaticas e
transicdo energética para | | | | |
a descarbonizagéo
Capital natural, paisagem
AN | | | | | | ] |
e patriménio cultural
Coesao territorial,
mobilidade e | | | | | | | |
acessibilidade
Competitividade e
inovagao o o u = =

A fundamentacdo dos FCD propostos teve ainda em consideracdo a articulacio com o0s eixos
estratégicos do PNI 2030 e com os principais referenciais estratégicos identificados no QRE. No
quadro seguinte (Quadro 5.7) apresenta-se a relacdo entre os eixos estratégicos do PNI 2030 e os
FCD a analisar na presente avaliacdo ambiental. O Quadro 5.8 sumariza a articulagcdo entre o QRE e

os FCD a analisar.
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Quadro 5.7 — Relagao entre os eixos estratégicos do PNI 2030 e os FCD a analisar

Eixo estratégico

FCD

Qualidade do
ambiente

Alteracoes
climaticas e
transicéo
energética para
a
descarbonizacéo

Capital natural,
paisagem e
patriménio

cultural

Coesao
territorial,
mobilidade e
acessibilidade

Competitividade
e inovagéo

Transportes e Mobilidade

Acessibilidade equitativa, reforgando a rede do
sistema de mobilidade no territério nacional para
promover a equidade de acesso

Conectividade alargada, alargando a
conectividade externa, reforgando as
infraestruturas de conexao internacional e suas
ligagdes intra e intermodais

Mobilidade inteligente, promovendo a
implementagao de solugdes inovadoras e de
tecnologias de futuro aplicadas ao ecossistema
da mobilidade

Mobilidade sustentavel e neutralidade carbénica,
impulsionando a mobilidade sustentavel e
contribuir para a descarbonizag&o do setor dos
transportes

Infraestruturas e equipamentos resilientes,
robustecendo as redes existentes, assegurando
funcionalidade, desempenho, seguranga,
flexibilidade e resiliéncia

Ambiente

Neutralidade carbénica, colocando o pais numa
trajetoria de neutralidade carbonica, através da
descarbonizacéo e do sequestro de carbono

Adaptagéo do territério, reduzindo as
vulnerabilidades e aumentando a resiliéncia do
territorio aos efeitos das alteragdes climaticas

Economia circular, evoluindo para um modelo
econdémico que preserve e recupere ativamente
0S recursos que transaciona

Recursos e capital natural, preservando o
patriménio € os elementos naturais enquanto
bens publicos e capitalizando o respetivo
potencial econémico

Infragstruturas ambientais resilientes, otimizando
infraestruturas ambientais, promovendo a sua
resiliéncia e sustentabilidade econdmica

Energia

Neutralidade carbénica, colocando o pais numa
trajetoria de descarbonizagéo e melhoria da
eficiéncia do sistema energético

Infraestruturas e equipamentos resilientes,
reforgando, modernizando e otimizando os
sistemas, desenvolvendo as interligagdes,
assegurando a seguranga no abastecimento e a
flexibilidade no sistema

Sistemas inteligentes, promovendo solugdes
inovadoras e tecnologias de futuro aplicadas a
energia
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FCD
Alteragbes
. . climaticase  Capital natural, Coesédo
Eixo estratégico Qualidade do transicdo paisagem e territorial, ~ Competitividade
ambiente energéticapara  patrimonio mobilidade e e inovagéo
a cultural acessibilidade
descarbonizacéo
Regadio
Adaptagao do territério, reduzindo as
vulnerabilidades e aumentando a resiliéncia do [ | [ | |
territorio aos efeitos das alteragdes climaticas
Recursos e capital natural, preservando o
patriménio € os elementos naturais enquanto
bens publicos e capitalizando o respetivo o u = o =
potencial econémico
Infraestruturas e equipamentos resilientes,
robustecendo as redes existentes, assegurando
funcionalidade, desempenho, seguranga, u u u u
flexibilidade e resiliéncia
Quadro 5.8 — Matriz de articulagédo entre o QRE e os FCD a analisar
FCD
Alteragbes
Inst i climaticase  Capital natural, Coesdo
nstrumento Qualidade do transicao paisagem e territorial, Competitividade
ambiente energética para  patriménio mobilidade e e inovagéo
a cultural acessibilidade
descarbonizagao

Instrumentos internacionais

Acordo de Paris sobre o Clima |

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da n n

Agenda 2030 da Organizagéo das Nagdes Unidas

Pacto Ecolégico Europeu | |

Refor¢ar a Ambig&o Climéatica da Europa para m

2030

Agenda Territorial 2030 | [ | | |

Agenda Urbana para a Unido Europeia | [ | |

Estratégia para a Bioeconomia Sustentavel na u

Europa

Novo Plano de Agdo da UE para a Economia

Circular = = = =

Estratégia Europeia para a Mobilidade Inteligente m m

e Sustentavel

Livro Branco dos Transportes [ |

Mecanismo Interligar a Europa 2021-2027 | | |

Agenda da UE para uma Transi¢do Socialmente

Justa para uma Mobilidade Ecologica, Competitiva [ | |

e Conectada para todos

Estratégia Maritima para a Regido Atlantica - m m

Plano de Ag&o para o Atlantico 2.0
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FCD
Alteragbes
Inst " climaticase  Capital natural, Coesdo
nstrumento Qualidade do transicao paisagem e territorial, Competitividade
ambiente energética para  patriménio mobilidade e e inovagéo
a cultural acessibilidade
descarbonizagéo
Politica Portuaria Europeia Portos 2030 [ | |
Quadro Politico de Seguranga Rodoviaria na UE
para o periodo 2021-2030. Proximas etapas para |
a "Visdo Zero™
Rumo a Mobilidade Automatizada: uma estratégia n m
da EU para a mobilidade do futuro
Alianca Europeia para as Baterias e Plano de m
Agao Estratégico
Alianga Europeia para as Matérias-Primas | |
Estratégia da UE para a Integragéo do Sistema m
Energético
Estratégia da UE para Aproveitar o Potencial de
Energia de Fontes Renovaveis ao Largo (offshore) [ | |
com Vista a um Futuro Climaticamente Neutro
Politica Agricola Comum pds-2020 | | | | |

Estratégia Tematica de Protegao do Solo

Resolugao do Parlamento Europeu sobre a | | | [ |
Prote¢&o do Solo

Regulamentagéo e Orientagdes Europeias m
Relativas ao Ruido e Saude Publica

Instrumentos nacionais

Estratégia Portugal 2030

Plano Nacional de Reformas u u u u u
Estratégia Nacional de Educagdo Ambiental | | |

Estra'té.gia Nacional para as Compras Publicas e m m
Ecolégicas

Plano de Ag&o para a Economia Circular | [ | |
Estratég[a dejnvest!gagéo e Inovacao para uma m m m
Especializac&o Inteligente

Plano de Agéo para a Transigéo Digital | |
Plano Nacional de Energia e Clima 2030 [ | | [ |

Prpgrgma de Agéo de Adaptagao as Alteragdes

ggtr?;g?: Nacional de Adaptag&o as Alteragdes = u = u

Climéaticas

Roteiro para a Neutralidade Carbonica 2050 | | |

Estratégia para as Cidades Sustentaveis 2020 | [ | | [ | |
Iniciativa Nacional Cidades Circulares | | |

Programa d(~a Agao Nacional de Combate a m

Desertificagéo

Programa de Valorizag&o do Interior | |
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FCD
Alteragbes
Inst " climaticase  Capital natural, Coesdo
nstrumento Qualidade do transicao paisagem e territorial, Competitividade
ambiente energética para  patriménio mobilidade e e inovagéo
a cultural acessibilidade
descarbonizagéo
Programa de Transformagéo da Paisagem | [ | |
Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem [ |
Programa Nacional da Politica de Ordenamento
do Territério = = = = =
Estratégia Nacional para a Gestao Integrada da m
Zona Costeira
Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030 [ | |
Estratégia para 0 Aumento da Competitividade da n
Rede de Portos Comerciais do Continente
Plano de Agéo Litoral XXI | |
Programas da Orla Costeira |
Plano de Situagdo do Ordenamento do Espago
Maritimo Nacional
Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa m
Ciclavel 2020-2030
Plano Rodoviario Nacional |
Programa Nacional de Seguranga da Aviag&o Civil |
Regulamentagdo Nacional em matéria de
Acessibilidade Universal / Plano Nacional de |
Promoc&o da Acessibilidade
Regulamentagéo sobre Certificagdo Energética
dos Edificios, Eficiéncia Energética e Estratégia [ |
de Longo Prazo para a Renovagéo de Edificios
Estratégia Industrial e o Plano de Ag&o para as m
Energias Renovéaveis Oceanicas
Plano de Desenvolvimento e Investimento da m
Rede de Transporte de Eletricidade
Plano de Desenvolvimento e Investimento da
Rede de Transporte de Gas Natural
Plano de Desenvolvimento e Investimento da m
Rede de Transporte, Infraestruturas de
Armazenamento e Terminais de Gas Natural
Liquefeito
Estratégia Nacional para o Hidrogénio [ |
Programa Nacional de Barragens de Elevado m
Potencial Hidroelétrico
Plano Nacional da Agua
Lei da Agua u u u
Planos de Gestéo das Regides Hidrograficas |
Planos de Gestao de Riscos de Inundagdes
Regulamentagéo relativa a Avaliagdo e Gestéo | |
dos Riscos de Inundagdes
Plano de Prevengao, Monitorizagéo e | [ |
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FCD
Alteragbes
climaticase  Capital natural, Coesdo
Instrumento Qualidade do transicao paisagem e territorial, Competitividade
ambiente energética para  patriménio mobilidade e e inovagéo
a cultural acessibilidade
descarbonizagéo

Acompanhamento dos Efeitos da Seca

Programas Especiais de Albufeiras de Agua
Pblicas / Planos de Ordenamento de Albufeiras | | |
de Aguas Publicas

Plano Estratégico para o Setor de Abastecimento

de Agua e Gestao de Aguas Residuais e Pluviais [ ] [ ] [ ] [ ] [ |
2021-2030

Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua | | |
Politica nacional para a implementagéo da DQA m m m
no que respeita a Reutilizagdo de Agua

Estratégia Nacional para os Efluentes m n n
Agropecuarios e Agroindustriais 2030

Terra Futura, Agenda de Inovag&o para a

Agricultura 2020-2030 u u u u
Plano Estratégico da Politica Agricola | | | |
Programa Nacional de Regadios | |

Regulamentagéo relativa ao Bom Estado

Ambiental do Meio Marinho

Linhas de Orientagéo Estratégica e | | |
Recomendagdes para a Implementacdo de uma

Rede Nacional de Areas Marinhas Protegidas

Estratégia Nacional de Conservagao da Natureza

e da Biodiversidade 2030 . u .
Programas Especiais de Areas Protegidas | [ | |
Plano Setorial da Rede Natura 2000 | | |
Estratégia Nacional das Florestas 2030 | [ | |
:Ilzjarr:i)SNacwnal de Gestdo Integrada de Fogos m m m
Regylamentagéo Nacional no ambito dos m m

Residuos

Estratégia para os Biorresiduos |

Plano Nacional de Gestédo de Residuos
Plano Estratégico para os Residuos Urbanos | [ |
Plano Estratégico para os Residuos Nao Urbanos

Estratégia Nacional para o Ar 2020 | [ |
Regulamentagéo Nacional no &mbito do Ruido |
Regulamentagdo Nacional no @mbito do m m m

Patriménio Cultural
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6| Avaliacdo Estratégica de Efeitos

Neste capitulo apresenta-se um diagnostico da situagdo atual, uma analise da tendéncia de evolugéo
na auséncia do PNI 2030 e a analise dos efeitos do PNI 2030 para os FCD considerados. Esta
analise tem por base os critérios e indicadores definidos para cada FCD (Quadro 5.3), assim como o

QRE. Por fim apresenta-se uma sintese dos principais efeitos.

6.1 Qualidade do ambiente

A qualidade do ambiente, incluindo aspetos como a qualidade do ar e a qualidade da agua, pode
afetar a qualidade de vida e o estado dos ecossistemas. O FCD “Qualidade do Ambiente” visa, assim,
analisar os efeitos ambientais do PNI 2030 em temas relacionados com a qualidade do ambiente, em

particular o estado das massas de agua, o solo, a qualidade do ar e o ruido ambiente.

6.1.1 Situacao atual

6.1.1.1 Estado das massas de agua

A 4gua é um recurso essencial, pelo que garantir a disponibilidade e a qualidade da 4gua adequadas
para os diversos usos é fundamental. A Diretiva-Quadro da Agua (DQA)? transposta para a
legislacdo nacional pela Lei da Agua3, estabelece o enquadramento para a gestdo sustentavel das

aguas superficiais e subterraneas, de modo a:

- Evitar a continuacdo da degradacdo e proteger e melhorar o estado dos ecossistemas
aquaticos e também dos ecossistemas terrestres e zonas himidas diretamente dependentes
dos ecossistemas aquaticos, no que respeita as suas necessidades de agua;

« Promover uma utilizacdo sustentavel de agua, baseada numa protecédo a longo prazo dos
recursos hidricos disponiveis;

e Obter uma protecéo reforcada e um melhoramento do ambiente aquatico, nomeadamente
através de medidas especificas para a reducdo gradual e a cessacao ou eliminacao por fases
das descargas, das emissdes e perdas de substancias prioritarias;

« Assegurar a reducao gradual da poluicdo das aguas subterréaneas e evitar 0 agravamento da
sua poluicao;

« Mitigar os efeitos das inundacfes e das secas;

2 Diretiva 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro

% Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, alterada pelo Decreto—Lei n.° 245/2009, de 22 de setembro, alterados pelo
Decreto-Lei n.° 130/2012, de 22 de junho
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« Assegurar o fornecimento em quantidade suficiente de agua de origem superficial e
subterrdanea de boa qualidade, conforme necessério para uma utilizacdo sustentavel,
equilibrada e equitativa da agua;

e Proteger as aguas marinhas.

O principal objetivo é o de alcancar o bom estado ambiental das massas de agua superficiais e
subterréneas, tendo-se estabelecido como meta atingir até 2027 os objetivos ambientais em 100%

das massas de agua em Portugal.

A avaliacao do estado das massas de agua € realizada pela Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA)
no ambito dos Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH). No 2° ciclo de planeamento,
referente ao periodo 2016-2021, foi reavaliada a classificacdo do estado das massas de agua
determinada no 1.° ciclo de planeamento (PGRH 2009-2015), correspondendo esta avaliagdo a 2015
(APA, acedido em 2021). No decurso deste 2° ciclo de planeamento, em 2018, a APA realizou uma
avaliacdo intercalar do estado das massas de agua com base em dados obtidos entre 2014-2017
(APA, 2019a).

Tendo por base a avaliagao realizada ao estado das massas de agua no 2° ciclo (2015), verificou-se
que 53% das massas de agua superficiais obtiveram no estado global uma classificacdo de “Bom ou
Superior” (APA, acedido em 2021; APA, 2019a). Por regiao hidrogréfica, verifica-se que nas regiées
hidrograficas do Sado e Mira (RH6) e do Guadiana (RH7) existe a maior percentagem de massas de
agua com classificagdo inferior a “Bom”, sendo as regides hidrograficas do Minho e Lima (RH1), do
Douro (RH3), do Vouga, Mondego e Lis (RH4) e das Ribeiras do Algarve (RH8) aquelas onde a
percentagem de massas de agua com classificagdo de pelo menos “Bom” é superior (Figura 6.1). A
avaliacdo do estado global das massas de agua superficiais resulta da combinacdo do
estado/potencial ecoldégico e do estado quimico (Figura 6.2 e Figura 6.3). Na avaliacao intercalar
realizada em 2018, verificou-se que 46% das massas de agua superficiais atingiram a classificacao
do estado global de “Bom”, o que representa uma reducao de face a avaliacdo anterior. Esta reducéo
ocorreu nas regifes hidrograficas do Cavado, Ave e Leca (RH2), do Douro (RH3), do Vouga,
Mondego e Lis (RH4), do Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5) e do Sado e Mira (RH6), tendo sido mais
expressiva nas regides hidrograficas do Douro (RH3), do Vouga, Mondego e Lis (RH4), do Tejo e
Ribeiras do Oeste (RH5) (Figura 6.4).
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RH1 | A Massas de agua

Regido com classificagdo

RH2 - [ Hidrografica Bom e Superior
Res | R (%)
RH1 68
RH4 | RH2 54
RH | RH3 67
o | Rri4 67
- RH5 47
RH6 40
RHe | A RH7 38
0% 10%  20%  30%  40%  50%  60%  70%  80%  90% 10.. RH8 70

Desconhecido M Inferior a Bom [l Bom e Superior

Figura 6.1 - Percentagem de massas de agua superficiais com classificagdo do estado global de “Bom e Superior”
no 2° ciclo (2015), por regido hidrografica. Fonte: APA, Portal do Estado do Ambiente, acedido em 2021
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Figura 6.2 - Caracterizagdo do estado/potencial ecolégico das massas de agua superficiais no 2° ciclo (2015, a) e na
avaliagdo intercalar do 2° ciclo (2018, b). Fonte: APA, Portal do Estado do Ambiente, acedido em 2021; APA, 2019a
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L

Figura 6.3 - Caracterizagdo do estado quimico das massas de agua superficiais no 2° ciclo (2015). Fonte: APA,
Portal do Estado do Ambiente, acedido em 2021
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Figura 6.4 - Evolugdo da percentagem de massas de agua superficiais com classificagdo do estado global de “Bom
e Superior” no 2° ciclo (2015) e na avaliagdo intercalar do 2° ciclo (2018), por regido hidrografica. Fonte dos dados:
APA, Portal do Estado do Ambiente, acedido em 2021; APA, 2019a

No que se refere as massas de agua subterraneas, na avaliagao realizada no 2° ciclo (2015)
verificou-se que 84% apresentam estado global Bom (APA, acedido em 2021; APA, 2019a). Em
particular, 100% das massas de agua das regides do Minho e Lima (RH1) e do Douro (RH3)
apresentavam estado “Bom”, sendo as regibes com maior percentagem de massas de agua com
estado “Mediocre” (cerca de 25%), as regides hidrograficas do Cavado, Ave e Leca (RH2), do Vouga,
Mondego e Lis (RH4) e do Guadiana (RH7) (Figura 6.5). A avaliacdo do estado global das massas de

agua subterraneas resulta da combinacdo do estado quantitativo e do estado quimico (Figura 6.6 e
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Figura 6.7). Na avaliacao intercalar realizada em 2018, verificou-se que 76% das massas de agua
subterréneas atingiram a classificacdo do estado global de Bom, o que representa uma reducdo de
face a avaliacdo anterior (de forma similar ao observado nas massas de &gua superficiais). As
regides hidrogréficas do Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5), do Sado e Mira (RH6) e do Guadiana (RH7)
foram as que apresentaram maiores desvios negativos face a avaliacdo anterior, de 2015 (Figura

6.8).

RH1 Massas de agua
Regido com classificagdo
e | Hidrografica Bom

RH3 | (%)
RH1 100
|

fran RH2 75
RH5A RH3 100
RH6 RH4 77
RH5 90

Re7 -
RH6 89
RHE ﬁ RH7 75
0% 10%  20%  30%  40%  50%  60%  70%  80%  90% 10.. RH8 84

Desconhecido [l Mediocre [l Bom

Figura 6.5 - Percentagem de massas de agua subterraneas com classificagéo do estado global de “Bom” no 2°
ciclo (2015), por regido hidrografica. Fonte: APA, Portal do Estado do Ambiente, acedido em 2021
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Figura 6.6 - Caracterizagao do estado quantitativo das massas de agua subterraneas no 2° ciclo (2015, a) e na
avaliagdo intercalar do 2° ciclo (2018, b). Fonte: APA, Portal do Estado do Ambiente, acedido em 2021; APA, 2019a
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Figura 6.7 - Caracterizagdo do estado quimico das massas de agua subterraneas no 2° ciclo (2015, a) e na avaliagiao
intercalar do 2° ciclo (2018, b). Fonte: APA, Portal do Estado do Ambiente, acedido em 2021; APA, 2019a
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Figura 6.8 - Evolugdo da percentagem de massas de agua subterraneas com classificacao do estado global de
“Bom” no 2° ciclo (2015) e na avaliagao intercalar do 2° ciclo (2018), por regido hidrografica. Fonte dos dados: APA,
Portal do Estado do Ambiente, acedido em 2021; APA, 2019a

A poluicdo organica e a poluicdo por nutrientes constituem as principais pressées identificadas nas
varias regides hidrograficas (APA, 2019a). Na regido hidrografica do Vouga, Mondego e Lis
verificaram-se ainda pressfes importantes devidas a poluicdo microbiolégica e poluigdo quimica
(APA, 2019a). As pressbes hidromorfologicas podem também ter um impacte significativo no estado
ecologico das massas de agua superficiais, podendo mesmo conduzir a classificacdo de massas de
agua como fortemente modificadas, passando a ser considerado o potencial ecolégico em
substituicdo do estado ecoldgico. Em qualquer dos casos existe alteracdo dos habitats. A Figura 6.9
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sintetiza o numero de massas de agua com alteracbes de habitats devido a pressoes

hidromorfoldgicas.

Alteragao de habitats devido a modificagdes
hidrolégicas e morfolégicas

120

100

80

-
o3
40 .

o g &~
VariacGes Hidrolégicas
e o @ - m Alteracfes Morfoldgicas
o~
o L : =l : : : |

N° de Massas de agua

| K]

MINHO E LIMA
CAVADO, AVEE LECA
DOURO

SADO E MIRA |2
GUADIANA

RIBEIRAS DO ALGARVE | 5

WOUGA, MONDEGO E LIS
TEJO ERIBEIRAS DO QOESTE

Figura 6.9 - Niimero de massas de agua com alteragédo do estado ecoldgico devido a pressées hidromorfolégicas.
Fonte dos dados: APA, 2019a

De um modo geral, esta avaliacdo sugere que ainda existem desvios importantes entre o estado das
massas de agua e os objetivos ambientais a atingir. Como nota refira-se que, de acordo com o
mencionado no relatério da avaliacdo intercalar (APA, 2019a), a avaliacdo de 2018 ainda néao reflete
o efeito das medidas que tém estado a ser implementadas no ambito do 2° ciclo de planeamento, a
qual so sera aferida na avaliacdo do estado das massas de agua que servira de base para os planos

do 3.° ciclo.

A gestdo adequada das aguas residuais urbanas e dos efluentes agropecuarios e agroindustriais
(EAPAI) constitui uma medida fundamental para a protecdo das massas de agua em qualidade e

quantidade.

No que se refere ao ciclo urbano da agua, as principais pressdes sobre a qualidade da 4gua podem
decorrer das descargas de ETAR e de descarregadores de emergéncia. Em relacdo a descarga de
aguas residuais urbanas, em 2019, 77,5% dos alojamentos em Portugal Continental estavam
abrangidos por entidades gestoras com avaliagdo satisfatoria (desempenho bom ou mediano) no
indicador ERSAR "AR13ab Cumprimento da licenca de descarga", significando que 22,5% dos
alojamentos estdo associados a avaliagdo insatisfatéria. Na Figura 6.10 apresenta-se a distribuicao
geografica da avaliacdo, com base neste indicador, relativa a caracterizagdo do setor em 2019
(ERSAR, 2020).
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Figura 6.10 - Distribuigao geografica da avaliagao do indicador AR13 — Cumprimento da licenga de descarga. Fonte:
ERSAR, 2020

No que se refere ao controlo das descargas de emergéncia, em 2019, 55,4% dos alojamentos em
Portugal Continental estavam abrangidos por entidades gestoras com avaliacdo satisfatoria
(desempenho bom ou mediano) no indicador ERSAR "AR12ab Controlo de descargas de
emergéncia”, significando que 44,6% dos alojamentos estéo associados a avaliagao insatisfatoria. Na
Figura 6.10 apresenta-se a distribuicdo geografica da avaliacdo, com base neste indicador, relativa a
caracterizacdo do setor em 2019 (ERSAR, 2020).

Servico em alta Servigo em baixa

Figura 6.11 - Distribuigao geografica da avaliacao do indicador AR12 - Controlo de descargas de emergéncia.
Fonte: ERSAR, 2020
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Salienta-se que sdo também relevantes ambientalmente as perdas de agua dos sistemas de
abastecimento de agua e as inundac6es com origem nos sistemas de drenagem de aguas residuais e

pluviais, que séo analisadas no FCD “Coesdo territorial, mobilidade e acessibilidade” (seccéo 6.4).

Em relacdo aos EAPAI, segundo os documentos da respetiva estratégia nacional, no essencial o
diagnostico por regido hidrografica manteve-se de 2007 para 2020 (ENEAPAI 2007, Ministério do
Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional, 2007; ENEAPAI 2020,
Ministério do Ambiente e Acdo Climatica e Ministério da Agricultura, 2020), como se ilustra na Figura
6.12, para os principais setores, bovinicultura e suinicultura, melhorando na RH8 — Ribeiras do
Algarve. A mesma figura ilustra a situacao atual relativa as massas de agua sujeitas a poluicéo difusa
associada ao setor agropecuario (ENEAPAI 2020, Ministério do Ambiente e Acdo Climatica e
Ministério da Agricultura, 2020), identificando geograficamente os concelhos que podem estar
associados ao estado das massas de agua com estado global inferior a Bom. Nao sao conhecidos os
valores atuais relativamente as unidades produtivas agropecuarias e agroindustriais que cumprem os
requisitos de descarga em meio recetor ou em coletor municipal.

REGIAO HIDROGRAFICA / SECTOR| RH1 RH2 RH3 RH4 RH5 RH6 RH7 RHS8

Bovinicultura

2007
Suinicultura

Bovinicultura

2020

Suinicultura

Legenda: EDM-Entre Douro e Minho; TM-Trds os Montes; BL-Beira Litoral; RO-Ribatejo e Oeste; ALE-Alentejo
Pressdo muito elevada
Pressdo elevada
Pressdo média

a) -Presséo inexistente

b)

Figura 6.12 — Diagnéstico por regiao hidrografica e a poluigao difusa associada ao setor agro-pecuario: a)
Diagnéstico por regiao hidrografica (ENEAPAI 2007, ENEAPAI 2020) e b) Massas de agua sujeitas a polui¢io difusa
associada ao setor agropecuario (todos os regimes de producio). Fonte: Ministério do Ambiente e Agao Climatica e

Ministério da Agricultura, 2020
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Sintese

Proporgdo de massas de agua superficiais com estado global de Bom e Superior
46%, avaliagdo intercalar de 2018
Fonte: APA, 2019a

Proporgdo de massas de agua subterrdneas com estado de Bom
76%, avaliacéo intercalar de 2018
Fonte: APA, 2019a

Numero de massas de agua com alteragdes morfoldgicas
Ver Figura 6.9
Fonte: APA, 2019a

Alojamentos abrangidos por entidades gestoras com avaliagdo satisfatoria (desempenho bom ou mediano) no
indicador ERSAR "AR13ab Cumprimento da licenga de descarga"”

77,5%, 2019

Fonte: ERSAR, 2020

Alojamentos abrangidos por entidades gestoras com avaliagdo satisfatoria (desempenho bom ou mediano) no
indicador ERSAR "AR12ab Controlo de descargas de emergéncia"

0%, 2019

Fonte: ERSAR, 2020

6.1.1.2 Solo

A degradacao do solo e a necessidade da sua protecdo e valorizagdo constituem uma preocupacéo a
nivel europeu, enfatizada na recente Resolucdo do Parlamento Europeu sobre a Protecéo do Solo*. O
solo é um recurso essencialmente ndo renovavel, sujeito a pressdes crescentes associadas as
atividades humanas. Estas pressGes podem originar situacdes de erosdo, de diminuicdo da matéria
organica no solo, de contaminacdo local e difusa, de impermeabilizacdo, de diminuicdo da
biodiversidade e de salinizacdo, entre outras, as quais podem conduzir a desertificacdo de regides
aridas ou semi-aridas. A degradacédo do solo pode, assim, ter impactes negativos na qualidade da

agua e do ar, na biodiversidade, nas alteracdes climaticas e, consequentemente, na saide humana.

Na presente seccdo apresentam-se as questdes relacionadas com qualidade e contaminacdo do
solo, e suscetibilidade a desertificacdo. Os temas relativos a dindmica da ocupacédo do solo e

urbanizacao sao abordados no FCD relativo a “Coeséo territorial, mobilidade e acessibilidade”.

Com a cartografia de tipos de solos, nomeadamente a escala local da exploracdo agricola,
estabelecem-se caracterizacdes sobre a qualidade do solo e a sustentabilidade do seu uso. Portugal,
de acordo com uma classificagdo adotada por Madeira (2015), com base na World Reference Base
for Soil Resources (IUSS Working Group WRB, 2006), apresenta como principais tipos de solos: 1)
Cambisolos — solos moderadamente desenvolvidos e tendencialmente com textura arenosa; 2)
Luvissolos (a sul) — solos com horizontes diferenciados pela textura e com argila subsuperficial; 3)
Leptossolos (sul e interior) — solos com fraco desenvolvimento e uma camada superficial fina; e 4)
Umbrissolos (norte) — solos com uma camada superficial rica em matéria organica, associados a
zonas humidas e florestais (Figura Al, Anexo V). Alguns indicadores, relacionados com estes tipos

de solo, enquadram a qualidade do solo com a aptiddo para o regadio, riscos de degradacéo e

4 Resolucéo 2021/2548(RSP) do Parlamento Europeu de 28/04/2021
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medidas de protecdo/conservacdo. A erosdo € um destacado processo de degradacao do solo em
Portugal, com destaque (escala NUTS 2) para regides do Norte e do interior (Cambissolos e
Leptossolos) onde se atinge um valor médio anual de perda de solo de 4-5 ton/ha, enquanto no
restante territério esse valor é de 2-3 ton/ha (EC, 2010). No entanto, a erosao tem diminuido nos
Ultimos anos, reportada ao valor médio nacional, ou, em termos de areas sujeitas a erosdo severa
(quando a perda é superior a 10 ton/ha por ano) (Panagos et al., 2020). O teor de matéria organica
(M.O0.) médio em Portugal é baixo, o que representa uma reduzida capacidade do solo para
disponibilizar nutrientes e reter agua. Os solos com teores mais baixos concentram-se no interior do
Alentejo (sobretudo Luvissolos e Leptossolos) onde a concentragdo de carbono organico na camada
superficial de terra aravel é inferior a 1% (cerca de 1,7% de M.O. — valor associado a fase pré-
desertificacao); apenas em algumas areas do norte do pais se registam concentracdes a variar entre
2 e 5% (Umbrissolos) (JRC, 2012).

A qualidade da terra e a sustentabilidade do seu uso dependem fortemente das condi¢cGes edafo-
climaticas, hidroldgicas, da vegetagdo e das praticas agricolas. Os indices de qualidade da terra
permitem avaliar os riscos de compactagdo, ma drenagem (maior risco nos Luvissolos), salinizacdo e
erosdo (maior risco nos Leptossolos e Regossolos), entre outros e contribuem para avaliar a

suscetibilidade a desertificacao.

O Programa de Acédo Nacional de Combate a Desertificacdo (PANCD) constitui uma obrigacédo das
Partes na Convencao das Nacdes Unidas de Combate a Desertificacdo nos Paises Afetados por
Seca Grave e ou Desertificacdo. A desertificacdo surge amplamente ligada ao despovoamento em
resultado da migracdo das populacSes do interior para o litoral, e o consequente abandono e
degradacgdo das zonas interiores e sobrepovoamento das zonas urbanas, aumentando as pressfes
demogréficas e ambientais nestas areas. Os efeitos da desertificagéo incluem a erosao acelerada do
solo, a reducdo da diversidade das espécies e da produtividade, e o empobrecimento das

comunidades humanas, entre outros.

O indice de suscetibilidade a desertificacdo agrega parametros de qualidade do solo, do clima
(relacdo com a aridez) e da vegetacao (espécies e coberto vegetal). Em Portugal Continental cerca
de 60% do territério apresenta suscetibilidade a desertificacdo (Figura 6.13; ndo suscetivel —
33252 km?; suscetivel — 55133 kmz). Em particular, cerca de 1/3 da area do territério apresenta um
indice elevado, entre 1,4-1,6, que se encontra sobretudo nas regifes hidrograficas do sul (RH6, RH7
e RH8) com extensas areas semiaridas (Figura A2, Anexo IV) e associada a um indice de qualidade

da terra igualmente elevado (situacdo de terra degradada) - Figura 6.14.
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Figura 6.13 - Suscetibilidade a desertificagao em Portugal Continental — 2000-2010. Fonte dos dados: ICNF, Portal
do ICNF, acedido em 2021
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Figura 6.14 - indice de Suscetibilidade a Desertificagdo. Fonte: JRC, 2012

Consumo de nutrientes e fitofarmacos

Os consumos de nutrientes (azoto e fésforo em particular) sédo indicadores importantes de metas de
sustentabilidade agroambiental, reconhecendo-se o peso de regadio no cumprimento dessas metas.
ApO6s um periodo de descidas, acompanhando a tendéncia europeia (EEA, 2019), os excessos de
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azoto e de fésforo no balanco do solo tém estabilizado ao longo dos Ultimos cinco anos (INE, 2021b).
Em termos de balanco de nutrientes na Superficie Agricola Utilizada (SAU) em 2019, os valores
foram de 45 kg/ha azoto (excesso) e 6 kg/ha de fosforo (excesso) (APA, 2019b; APA, Portal do
Estado do Ambiente, acedido em 2021). Ao nivel das bacias verificam-se as situacdes mais
desfavoraveis de excesso desses nutrientes nas regifes hidrograficas do Cavado, Ave e Leca (RH2)
e do Vouga, Mondego e Lis (RH4) (APA, 2016d, 2016f); regista-se ainda no interior do Alentejo, uma
extensa area com valores superiores a 50 kg/ha de excesso de azoto (EEA, 2019). Considerando as
funcbes de producdo agricola em condicdes mais intensivas, e para as quais o setor do regadio
assume papel de destaque, a aplicacdo de produtos fitofarmacéuticos tem vindo a ser reduzida,
sobretudo pelo decréscimo do consumo global de fungicidas (INE, 2019). Em termos territoriais
assinalam-se os maiores riscos de contaminacdo do solo e da 4gua em sistemas de producao
intensivos no litoral norte e no Algarve, o que suscita especial atencdo as zonas vulneraveis dessas
regides (GPP, PEPAC 2021-2027). De acordo com este relatério do GPP um aspeto positivo relativo
aos produtos fitofarmacéuticos diz respeito a crescente utilizagdo de substancias biopesticidas e de

baixo risco.

Passivos ambientais

Os passivos ambientais industriais constituem um caso particular de situacdes de contaminacao do
solo, geograficamente delimitadas, consequéncia de atividades industriais cujas instalacfes estao
atualmente desativadas ou abandonadas. Os passivos ambientais relacionados com antiga atividade
industrial representam pressfes para o solo e para as massas de agua, pelo que a sua recuperagao

previne e reduz riscos para a salide publica e para os ecossistemas.

A importancia da recuperacdo ambiental destas areas em termos de ordenamento do territorio esta
evidenciada no PNPOT, que identifica medidas relativas a recuperacao de passivos ambientais,
nomeadamente: na Medida 1.2 “Valorizar o recurso solo e combater o seu desperdicio”, um dos
objetivos operacionais é a recuperacdo de passivos ambientais, nomeadamente em antigas areas
industriais ou mineiras, visando o0 seu reaproveitamento ou renaturalizacdo e mitigando o0s seus
efeitos sobre o ambiente; na Medida 1.9 “Promover a reabilitacdo urbana, qualificar o ambiente
urbano e o espaco publico”, e na Medida 3.11 “Organizar o territério para a economia circular”, sendo
um dos objetivos operacionais a identificacdo das prioridades de intervencdo nas situacdes que

constituem passivos ambientais.

O “Documento Enquadrador — Recuperagdo de Passivos Ambientais para orientacdo sobre os
investimentos prioritarios” (APA, 2008), elaborado pelo Grupo de Trabalho de Passivos Ambientais
criado pelo Despacho n.° 28176/2007, de 14 de dezembro, e seu aditamento de 2011 (APA, 2011)

identificam passivos ambientais prioritarios.

Refira-se que a resolucao de situac6es de passivos ambientais industriais € passivel de elegibilidade

no Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (PO SEUR), estando
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disponivel um “Guia Metodolégico para a ldentificagdo de Novos Passivos Ambientais” (APA, 2016a)

e Guias Técnicos sobre solos contaminados (APA, 2019c,d,e, 2020j).

O PNI 2030 prevé, na area tematica do “Ambiente”, um programa relativo a remediacdo e
recuperacdo ambiental de locais contaminados de antigas areas industriais, mineiras e pedreiras
abandonadas, que visa revitalizar estes territérios e prevenir o risco de contaminacdo de solos,

proporcionando a melhoria da sadde publica e do ambiente.

No PNI 2030 identificam-se em Portugal Continental 8 areas como passivos ambientais industriais
prioritarios (Figura 6.15), referindo-se que trés ja se encontram ambientalmente recuperadas e
estando prevista a meta de recuperacdo de 50% dos passivos ambientais industriais prioritarios até
2023. No que se refere a areas mineiras abandonadas, foi realizada uma inventariacdo e
caracterizacdo destas areas e tem vindo a ser concretizado um plano de atuacéo para a recuperacao
ambiental das mesmas pela Empresa de Desenvolvimento Mineiro (EDM). De acordo com o referido
no PNI 2030, encontram-se identificadas 20 areas de passivos ambientais associados a atividades

mineiras abandonadas: 17 em areas mineiras dos radiativos e 3 em areas mineiras dos polimetdlicos.

E'-ta_l_ejm da Margueira
Quimiparque
- Ex-Siderdrgla
Fabrica de Explosivos
da SPEL, areeiro de J.
Caetano, areeiro de
Fernanda Branco,
da quinta do Talaminho
£y I

Figura 6.15 - Passivos ambientais prioritarios. Fonte: PNI 2030
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Sintese

Taxa de perda de solo
2ab5ton/ha
Fonte: Panagos et al., 2020

Teor de matéria organica
1,7%
Fonte: JRC, 2012

Suscetibilidade a desertificagao

~60% do territorio continental apresenta suscetibilidade a desertificagéo, sendo o indice de suscetibilidade elevado em 1/3
territorio

Fonte: ICNF, Portal do ICNF, acedido em 2021; JRC, 2012

Balango de nutrientes na SAU

Azoto (excesso): 45 kg/ha

Fosforo (excesso): 6 kg/ha

Fonte: APA, 2019b; APA, Portal do Estado do Ambiente, acedido em 2021

Passivos ambientais

8 passivos ambientais industriais prioritarios; 20 areas de passivos ambientais associados a atividades mineiras
abandonadas

Fonte: PNI 2030

6.1.1.3 Qualidade do ar

A producdo industrial e de energia e os transportes sdo 0s maiores emissores de poluentes
atmosféricos (APA, 2019b). As politicas publicas de ambiente visam assegurar a qualidade do ar,
cumprindo os objetivos estabelecidos ao nivel das Diretivas comunitarias, normas e legislacédo
nacional aplicavel em termos de qualidade do ar ambiente, bem como de planos e programas
especificos como sejam o Programa dos Tetos de Emissao Nacionais e os Planos de Melhoria da
Qualidade do Ar. Portugal € ainda parte da Convencéo de Poluicdo Atmosférica Transfronteirigca de
Longa Distancia, da Convencéo de Viena para a Protecao da Camada de Ozono e do Programa para

0 Ambiente das Nacdes Unidas.

A Estratégia Nacional para o Ar’ visa a melhoria da qualidade do ar para a protecdo da salde
humana, da qualidade de vida dos cidadaos e da preservacdo dos ecossistemas. De acordo com
dados recentes da Agéncia Portuguesa do Ambiente, a poluicdo atmosférica provoca, em média,
mais de 1000 mortes prematuras por dia na Unido Europeia (e, em média, cerca de 6000 mortes/ano

em Portugal), valores superiores ao numero de vitimas em acidentes rodoviarios.

O Decreto-Lei n° 47/2017 de 10 de maio, que procede a segunda alteragdo ao Decreto-Lei n°
102/2010, de 23 de setembro, define a lista de poluentes que devem ser considerados no ambito da

avaliacdo e a gestao da qualidade do ar ambiente no territério nacional.

O Sistema Nacional de Informacdo de Ambiente (SNIAmb) disponibiliza os valores horarios das
concentracdes de varios poluentes em estacfes da Rede de Qualidade do Ar, que sdo monitorizados

no ambito da politica climatica e de qualidade do ar ambiente.

5 Resolucéo do Conselho de Ministros n°46/2016, de 26 de agosto.
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O setor dos transportes € um dos que mais contribui para as emissdes totais de 6xidos de azoto
(NOx) e de particulas em suspensao de diametro inferior a 10 micrometros (PMy,) e particulas finas,
inferiores a 2.5 micrémetros (PM,s), poluentes nocivos para a salde humana. Os NOx, em conjunto
com os Compostos Organicos Volateis Nao Meténicos (COVNM), constituem os principais
precursores do ozono troposférico, podendo originar chuvas acidas com consequéncias,
designadamente ao nivel da degradacdo dos ecossistemas. O diéxido de azoto (NO,) resulta
essencialmente da queima de combustiveis fésseis a temperaturas elevadas, designadamente

através da operagéo de veiculos de motorizagdo convencional.

De acordo com a Agéncia Europeia de Ambiente (EEA, acedido em 2021), em 2018 foram emitidas
76,68 Gg (1000 toneladas) de éxidos de azoto (NOx), sendo que 63,59 Gg foi originada no modo
rodoviario que representa uma quota de 82,9% no total de emissdes.

Os problemas de qualidade do ar ocorrem sobretudo em &reas urbanas de elevada densidade
populacional, designadamente nas areas metropolitanas de Lisboa e do Porto, onde a concentracao
de varios poluentes atmosféricos excede em alguns periodos os valores limite estabelecidos na
legislacéo para protecédo da salde humana. Por exemplo, de acordo com o Ultimo relatério de estado
de ambiente (APA, 2019b), as excedéncias ao valor limite de NO, nas zonas e aglomeracdes que as
monitorizam (estacdes de fundo, trafego e industriais), ocorreram na Area Metropolitana de Lisboa

Norte, Entre Douro e Minho e Porto Litoral, conforme se ilustra na Figura 6.16.
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Figura 6.16 — Excedéncia ao valor limite anual de NO2 em Portugal, nas zonas e aglomeragdes que as monitorizam.
Fonte: APA, 2019b

A Diretiva 2008/50/EC relativa a qualidade do ar ambiente e a um ar mais limpo na Europa, que
entrou em vigor em 11 de junho de 2008, estabelece também valores limite para a concentracdo de

particulas em suspensédo finas PM,s para além das PMj, e outros poluentes, em resposta aos
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respetivos efeitos negativos na saude humana, designadamente ao nivel dos sistemas respiratorio e

cardiovascular. Em 2018, na UE-28, o setor dos transportes foi responsavel por cerca de 65% das

emissdes totais de PM, s (EEA, 2020).

Na Figura 6.17 representa-se a evolugdo da concentracdo média anual de particulas PM, s (ug/m3)

para varios paises, entre 2014 e 2019, de acordo com a base de dados do Eurostat (Eurostat/EEA,

acedido em 2021b). A figura mostra que se registou em Portugal uma ligeira tendéncia de reducéo do
referido indicador, de 10 pg/m® em 2014 para 9,1 pg/m® em 2019. De acordo com as recomendacdes

de qualidade do ar da Organizacdo Mundial de Salde, considerando um ano de calendario, o valor

limite para as PM,s é de 10 pg/ms. Relativamente a concentracdo média anual de PM,, verificou-se

em Portugal no mesmo periodo, entre 2014 e 2019, uma ligeira tendéncia de reducéo de 19,3 para

18,6 ug/m3 (em 2017, o indicador foi de 18,5 pg/ms).
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Figura 6.17 — Concentragdo média anual de particulas inalaveis PM2.s em pg/m3. Fonte: Eurostat, 2021

As emissfes totais de PMj, em Portugal, em 2017, por setor de atividade estdo representadas na

Figura 6.18.
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Figura 6.18 - Emissdes de PM1o por setor de atividade e regido em Portugal em 2017, kton. Fonte: APA, 2019f
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O indicador “Nivel médio de particulas inalaveis (p. ex., PM,s € PMjo) nas cidades (populacédo
ponderada)” é utilizado para efeitos de monitorizacdo do progresso dos Estados-membros para

efeitos do Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 11 (Cidades e comunidades sustentaveis).

Relativamente ao indice de Qualidade do Ar (IQAr), em 2018, a classe dominante do IQAr foi “Bom”.
Entre 2002 e 2018, registou-se uma tendéncia decrescente na percentagem de dias com
classificacdo “Fraco” e “Mau”. Essa diminuicdo foi de cerca de 1,2% relativamente a 2017 (APA,
2019b).

De acordo com o relatério recente da APA, submetido no A&mbito da Diretiva Comunitaria 2016/2284 e
da Convencéo sobre Poluicdo Transfronteirica a Longa Distancia da Comissdo Europeia da Nag¢fes
Unidas para a Europa (APA, 2021b), o transporte rodoviario foi responsavel, designadamente por
cerca de 43% das emissfes totais de 6xidos de azoto (NOx) e por 15% das emissdes totais de

particulas (PM;q € PM,5), conforme se representa na Figura 6.19.

co
24%

NMVOC
9%

PM10 SOx
7% 0.23%

PM2.5 NH3
8% 1.47%

Figura 6.19 - Contribui¢do do transporte rodoviario para as emissodes totais de poluentes ao nivel nacional em 2019.
Fonte: APA, 2021b

Sintese

indice de qualidade do ar (evolugéo do)
Classe dominante do IQAr foi “Bom”, em 2018
Fonte: APA, 2019b

Emissoes de dxidos de azoto (evolugao das) por setor
O transporte rodoviario foi responsavel por 43% das emissdes totais de NOx, em 2019
Fonte: APA, 2021b

Emissoes de PM10 (evolugéo das) por setor
O transporte rodoviario foi responsavel por 7% das emissdes totais de PM+o, em 2019
Fonte: APA, 2021b

Emissoes de particulas finas (PM2.5) por setor
O transporte rodoviario foi responsavel por 8% das emissdes totais de PM2s, em 2019
Fonte: APA, 2021b

Nivel médio anual de particulas inalaveis nas cidades
O numero de excedéncias ao valor limite de particulas inalaveis PM1o foi inferior a 35 dias, em 2017
Fonte: APA, 2019b
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6.1.1.4 Ruido ambiente

Em termos de ruido ambiente e de exposi¢do das populagfes ao ruido, a situacdo atual encontra-se
descrita nos varios mapas de ruido municipais, os quais devem ser atualizados aquando das revisdes
dos planos de ordenamento do territério respetivos. Estes mapas definem os limites de ruido
correspondentes aos dois tipos zonamento acuUstico que cada municipio determinou para as suas
areas urbanas existentes e/ou previstas (zonas de uso sensivel e misto), os quais tém uma taxa de
execucao por parte dos municipios muito proxima dos 100%. Estes mapas ndao contém o nimero de
pessoas expostas as varias classes de ruido ambiente, no entanto essa informacao pode ser obtida
recorrendo ao cruzamento entre as zonas com niveis de ruido acima de limites pré-definidos e a
densidade populacional das areas urbanas em causa. No caso de existirem mapas estratégicos de
ruido, os quais sdo obrigatoriamente elaborados para as grandes infraestruturas de transporte
(rodoviario, ferroviario e aéreo), assim como para as grandes aglomeracdes, conforme definido pelo
Decreto-Lei 146/2006 de 31 de julho, o nimero de pessoas expostas a niveis de ruido superiores a
determinado limite pode ser diretamente deles extraido; por exemplo, com base nos mapas
estratégicos aprovados até 2019, estima-se que cerca de 477 mil pessoas estejam expostas a niveis
de ruido superiores a 55 dB(A) no periodo noturno e cerca de 2 milhdes de pessoas a niveis
superiores a 45 dB(A), também no periodo noturno (www.apambiente.pt). Note-se que estes valores
podem ser reduzidos a medida que vao sendo implementados os correspondentes Planos de Acao,
legalmente estatuidos. Por outro lado, também podem ser incrementados se se contabilizarem os
valores de exposicdo calculados com base no tratamento da informacé@o constante nos mapas de

ruido municipais.

Sintese

Populagao exposta a niveis de ruido particular

No periodo noturno, estima-se que cerca de 477 mil pessoas estejam expostas a niveis de ruido superiores a 55 dB(A) e
cerca de 2 milhdes de pessoas a niveis superiores a 45 dB(A)

Fonte: APA, 2019b

6.1.2 Tendéncias de evolucdo na auséncia do PNI 2030

Estado das massas de agua

A minimizacéo das alteracdes hidromorfoldgicas e a reducdo das cargas poluentes sdo as principais
medidas que contribuem para a melhoria do estado das massas de agua. De acordo com o PNI 2030,
para a minimizacdo das alteracdes morfolégicas serdo desenvolvidas acbes que promovam a
continuidade fluvial, a remocdo de infraestruturas transversais obsoletas ou a renaturalizacdo das
linhas de agua. A minimizacdo das pressodes hidrolégicas sera alcancada através da gestdo de
albufeiras, essencialmente através da implementagdo de regime de caudais ecologicos. As entidades
gestoras de albufeiras pertencem ao setor da energia, da agricultura e, com menor expresséo, ao do
ciclo urbano da agua. A eliminacdo ou reducdo das cargas poluentes serd alcancada através da

reducdo de descargas poluentes pontuais ou difusas pelos diversos setores de atividade da
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sociedade (ciclo urbano da agua, agricultura, inddstria, etc.). Assim, apesar de referidas no subsetor
da “Gestdo dos recursos hidricos”, a maioria destas acbes deverdo ser implementadas pelos
diferentes setores de atividade, como considerado em alguns dos subsetores do PNI 2030 na area
tematica do “Ambiente”. A tendéncia geral de evolugdo em caso de ndo implementacao do PNI 2030
dependera muito da evolucéo das alteracdes climéaticas. Em particular, periodos de seca prolongada
tenderdo a agravar o estado das massas de agua, por reducdo da capacidade de diluicdo e pela

reducao de volume de agua disponivel para os habitats aquaticos.

Relativamente aos subsetores do “Ciclo urbano da agua” e da “Gestao de efluentes agropecuarios e
agro-industriais”, prevé-se que a tendéncia possa ser no sentido negativo, i.e. com manutencdo ou
agravamento das situacBes indesejaveis, podendo este Ultimo ser mais ou menos acelerado, em
funcéo da qualidade da gestdo a ser realizada pelas entidades responsaveis pelos servicos urbanos
de éaguas e pelas unidades agropecudrias e agroindustriais, com reflexos na viabilidade de
autoinvestimento e aproveitamento de oportunidades de investimento. As alteracBes previstas no
sistema de avaliagdo da qualidade de servico dos servicos urbanos de aguas (ERSAR) poderado
contribuir para um esfor¢o, por parte das entidades gestoras, que contrarie esta tendéncia, assim
como a revisdo da Diretiva do Conselho 91/271/ECC de 21 de maio de 1991, que devera trazer novas
orientacdes e exigéncias, incluindo os aspetos de reutilizagdo e valorizagdo dos recursos contidos

nas aguas residuais (ver seccéo 6.2), com impacte neste critério.

Solo

A par dos investimentos previstos na area tematica do “Regadio” espera-se nas areas envolvidas dos
regantes, uma melhor gestdo do solo e da agua que contribua para o combate a desertificacdo e a
reducdo de riscos de degradacdo dos recursos naturais. Neste contexto, na auséncia da

implementacao do PNI 2030 é expectavel uma tendéncia para manter a situagao atual.

No que se refere a descontaminagdo de solos em zonas de passivos ambientais (subsetor “Passivos
Ambientais”) prevé-se que a evolucdo sem a implementacdo do PNI 2030 seja a de manter a
tendéncia atual, i.e., com investimentos menos prioritarios na recuperacdo destas areas

contaminadas.

Qualidade do ar

Considerando o contributo dos setores dos transportes e da energia para a qualidade do ar ambiente
nas cidades, com a ndo implementacdo do PNI 2030 aumenta a probabilidade de excedéncia de
valores limite®, estabelecidos na legislagdo nacional e comunitaria, para a concentragdo média diaria
e anual de varios poluentes atmosféricos com efeitos nocivos para a saude e ambiente,
especialmente aqueles que estdo diretamente associados ao trafego rodoviario e queima de

combustiveis fésseis (p. ex., NOx, PM;g € PM,5), especialmente em areas urbanas. Esta tendéncia

& valor-limite € um nivel fixado com base em conhecimentos cientificos com o intuito de evitar, prevenir ou
reduzir os efeitos nocivos na saide humana e ou no ambiente, a atingir num prazo determinado e que, quando
atingido, ndo deve ser excedido (vd. Decreto-Lei n® 102/2010, de 23 de setembro, que fixa os objetivos para a
qualidade do ar ambiente tendo em conta as normas, as orientagfes e os programas da Organiza¢do Mundial da
Salde, destinados a evitar, prevenir ou reduzir as emissdes de poluentes atmosféricos).
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justifica-se pelo facto de nédo se virem a criar condi¢gfes para que o trafego rodoviario seja transferido
para opcdes de transporte mais sustentaveis com menor impacte ambiental em termos relativos
(sistemas de transporte coletivo, como o metro ligeiro, ferrovia, servicos inovadores e inteligentes de
mobilidade elétrica partilhada e conectada, bicicleta, etc.). Na auséncia do PNI 2030, o crescimento
do transporte de mercadorias, dominantemente efetuado através do modo rodoviario, também
contribuira para a deterioracdo da qualidade do ar, uma vez que € uma das causas dos elevados
niveis de NO,, sendo assim importante a realizacao de investimentos que possibilitem a transferéncia

de trafego para outros modos de transporte como a ferrovia e mar.
Ruido ambiente

De um ponto de vista global, e fruto das preocupacfes e do despertar da consciéncia dos cidadaos
para os problemas e efeitos de ruido na saude, denota-se uma tendéncia evolutiva no sentido da
reducdo do ruido ambiente, a qual é conseguida tanto pelo uso de novas tecnologias de gestao de
trafego, como de solucbes de mitigacdo da emissao de ruido na fonte (ex. pavimentacdo de vias de
circulagdo, apoios de vias férreas, mobilidade através de veiculos hibridos e elétricos), ou introducao
de sistemas corretivos no caminho de propagagdo (caso de introducdo de barreiras acusticas no
percurso de propagacado entre a fonte e o recetor). No entanto, o progresso desta linha evolutiva de
reducdo do ruido ambiente sera algo lenta porquanto ird assentar muito em novos processos de
licenciamento (EIA) e/ou de provimento a queixas de cidaddos expostos a niveis de ruido com efeitos
negativos na saulde, do que de correcbes globais e estruturadas relativamente ao existente, que o

PNI 2030 permite consagrar.

6.1.3 Andlise de efeitos

Apresenta-se no quadro seguinte a andlise de efeitos decorrentes da implementacdo do PNI 2030
para o FCD “Qualidade do ambiente”, tendo por base uma abordagem qualitativa que considera os
possiveis efeitos positivos / oportunidades e efeitos negativos/riscos ao nivel macro dos

investimentos previstos em cada subsetor das respetivas areas tematicas.
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6.2 AlteracOes climaticas e transicao energeética para a

descar boniza ¢éo

6.2.1 Situacao atual

As alteragfes climaticas sdo um tema de preocupacéo a nivel mundial, sendo essencial assegurar a
mitigacdo deste fenédmeno e promover medidas de adaptacdo para aumentar a resiliéncia de
ecossistemas e comunidades. Atingir a neutralidade climatica, em particular através da reducdo de
emissbes de gases com efeito de estufa (GEE), € uma ambicdo expressa em diversos instrumentos
internacionais, como o Acordo de Paris sobre o Clima, e nacionais, como o0 Roteiro para a
Neutralidade Carbdnica 2050.

Em Portugal existem evidéncias de alteragBes no clima. Observacdes meteorologicas realizadas em
Portugal Continental e nas Regides Auténomas dos Agores e da Madeira até 2000 indicam uma
evolucdo da temperatura média caracterizada por trés periodos de mudancga, com dois periodos de
aquecimento (1910-1945 e 1976-2000) intercalados por um periodo de arrefecimento (1946-1975)
(Miranda et al., 2006). A temperatura média subiu a uma taxa de 0,5°C/década em todas as regides
de Portugal desde 1970 (Miranda et al., 2006). No que se refere a precipitacdo, a evolucao observada
apresenta grande irregularidade e ndo se verificam tendéncias significativas no valor médio anual
(Miranda et al., 2006). No entanto, no Continente observou-se nas Ultimas décadas uma importante
reducao na precipitacdo entre o final do Inverno e o inicio da Primavera, principalmente no més de
marco (Miranda et al., 2006). Apresenta-se no Anexo IV a evolugéo da temperatura média anual e da

precipitagdo média acumulada anual em Portugal Continental entre 1976 e 2000.

6.2.1.1 Descarbonizacéo

A emissdo de GEE (por exemplo, o didxido de carbono (CO,) e o metano) pode ter causas naturais
ou resultar da atividade humana. O setor da energia, no qual se incluem os transportes € o principal
responsavel pela emissédo de GEE; a agricultura e o setor da gestéo dos residuos sao também fontes
importantes de emissGes de metano para a atmosfera (p. ex., European Parliament, acedido em

junho de 2021b). Através da descarbonizacdo pretende reduzir-se as emissfes de GEE.

As emissdes de GEE totais traduzem a quantidade de emissfes libertadas para a atmosfera em
Portugal para todas as fontes e sumidouros contemplados pela UNFCCC (United Nations Framework
Convention on Climate Change). Em 2015 foram emitidos cerca de 58,86 Mton CO,e (67,59 Mton
CO.,e se néao for contabilizado o efeito das alteracdes do uso do solo e florestas ou LULUCF — land
use, land-use change and forestry) (APA, 2021a,b). Em 2019 verificou-se uma ligeira reducdo para
55,60 Mton CO,e (menos -5,5%) (APA, 2021a,b). Se ndo for contabilizado o papel do LULUCF,
verificaram-se em 2019 emiss@es de 63,47 Mton CO.,e (APA, 2021a,b), registando-se um aumento de
cerca de 8,1% face ao ano de 1990 (mas uma reducdo de 5,4% em relacdo ao ano de 2018). De

acordo com a base de dados do Eurostat (Eurostat/EEA, acedido em 2021a), se forem também
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incluidas as estimativas das emissfes do transporte aéreo, as emissdes de GEE em Portugal em
2019 atingem 97,6 Mt CO,e. A evolucao das emissbes totais de GEE nacionais esta representada na
Figura 6.20 (a azul, sem LULUCF; a verde com LULUCF).

O objetivo nacional seria o de atingir uma reducédo de -18% a - 23% de emissdes de GEE em 2020
(68-72 MtCO.e) e de acordo com o Plano Nacional de Energia e Clima 2030 atingir uma reducédo de
-45% a -55% em 2030 (valores referidos a 2005, sem LULUCF). No ambito do Roteiro para a
Neutralidade Carbonica 2050 foi estabelecida a trajetéria de reducdo de emissbes até 2050,
passando por objetivos de reducdo de emissdes de GEE de -45% a -55% em 2030, -65% a -75% em
2040 e -85% a -90% em 2050 face aos niveis de 2005.
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Figura 6.20 - Emissdes de GEE em Portugal. Fonte: APA, 2021a

No que se refere as emissdes de GEE por setor de atividade, estas traduzem a quantidade de
emisses libertadas para a atmosfera associadas a producdo e consumo de energia, processos
industriais, gestdo de residuos e atividade agricola para os seguintes setores: eletroprodutor,

refinacdo, inddstria, transportes, residencial, servicos, agricultura e gestao de residuos.

Em 2019, o setor da energia foi responséavel por cerca de 70% do total de emissées de GEE, sendo
gue a quota das atividades de transportes neste valor é de 28% (APA, 2021a). As emissdes de GEE
do setor eletroprodutor tém-se reduzido de forma expressiva desde 2015 passando de 16,03 Mton
CO,e para 10,85 Mton CO,e em 2019 (-32%). Da mesma forma no setor dos residuos houve também
uma reducgédo de emissdes de cerca de -13% (de 5,22 para 4,57 Mton COe). No setor da indUstria as
emissdes tém-se mantido praticamente constantes (15,56 em 2015 para 15,50 Mton CO,e em 2019),
assim como no setor residencial (2,11 para 2,12 Mton CO,e entre 2015-2019). No setor dos
transportes as emissfes aumentaram cerca de 8% entre 2015 e 2019 (16,39 para 17,75 Mton CO.e),
com uma tendéncia semelhante na agricultura com um aumento de 4% (7,79 para 8,12 Mton CO.e
em 2015-2019). Nos restantes setores a evolucdo decrescente tem sido ténue: na refinagao de 3,58
para 3,37 Mton CO,e e no comercial de 1,17 para 1,14 Mton CO,e em 2015-2019.
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Especificamente no que se refere as emissdes de GEE originadas pelo setor dos transportes (Figura
6.21), verificou-se em Portugal uma subida acentuada das emissdes até 2002, seguindo-se uma
tendéncia decrescente, enquanto a média europeia apresentou uma subida, embora menos
acentuada, até 2007. Em 2014, as emissdes de GEE registadas em Portugal e na UE-28 inverteram a
tendéncia decrescente observada anteriormente. Em 2016, e pela terceira vez consecutiva, as
emissdes voltaram a crescer, apresentando valores do indice 2010=100 de 87,9 e 99,6 em Portugal e
na UE-28, respetivamente. Em 2017, o consumo de combustiveis nos transportes rodoviarios foi de
5,5 milhdes de toneladas equivalentes de petréleo (tep), mais 1,2% do que em 2016. O gasdleo,
principal combustivel consumido (79,0%), aumentou 2,3% em 2017, ao contrario da gasolina que
diminuiu 2,9% (APA, 2019b). Embora este setor mostre sinais positivos na reducdo das emissdes
nacionais de GEE, em parte devido a incorporacéo de biocombustiveis nos combustiveis rodoviarios,
continua a ser uma das principais fontes, representando 25% do total das emissées de GEE, em
Portugal, em 2016 (24% em 2015) (APA, 2019b).
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Figura 6.21 - Emissdes de GEE nos transportes em Portugal e na UE-28. Fonte: APA, Portal do Estado do Ambiente,
acedido em 2021 (dados Eurostat, 2019)

A descarbonizacdo da mobilidade constitui um dos objetivos principais dos Planos de Acdo de
Mobilidade Urbana Sustentavel ja elaborados no nosso Pais, mas ainda existe um longo caminho a
percorrer para serem atingidas as metas preconizadas nos varios instrumentos nacionais e que vao
implicar a integracdo de medidas especificas para promover uma maior utilizagdo do transporte
publico e de modos suaves (p. ex., deslocacdes a pé e em bicicleta), visando reduzir a utilizacdo do
transporte individual (automovel). Neste ambito, refira-se a definicdo da Estratégia Nacional para a

Mobilidade Ativa Ciclavel 2020-2030°, com o objetivo de promover a deslocacdo individual de forma

! Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 131/2019, de 2 de agosto, que aprovou a Estratégia Nacional para a
Mobilidade Ativa Ciclavel 2020-2030.
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ativa, através de uma experiéncia segura, acessivel a atrativa para todos. As principais metas

relativas a mobilidade em bicicleta passavam pela prossecucao do seguinte:

e 7,5% de partilha modal de viagens de bicicleta em Portugal Continental;

« 10% de partilha modal de viagens de bicicleta nas cidades;

« Uma partiiha modal de 20% nas viagens de bicicleta ou viagens a pé em Portugal
Continental;

* Uma extensdo total de 10.000 km de ciclovias em 2030;

¢ Umareduc¢éo de 50% nos acidentes de viagdo envolvendo pedes e ciclistas.

A elaboragédo de objetivos especificos para a deslocacéo a pé ainda esta em curso, e a execugdo das
estratégias de deslocacdo a pé e bicicleta constitui uma oportunidade para abordar também os
problemas de seguranca rodoviaria destes utentes da estrada e promover a sua seguranca (ver
seccao 6.4).

De acordo com a base de dados do Eurostat, a quota modal do transporte coletivo de passageiros
(autocarro e comboio) no transporte terrestre (em passageiros.km) é de apenas 11,6% (dados de
2018). Conforme se mostra na Figura 6.22, Portugal € um dos Estados-Membros onde tem de ser

realizado um maior esfor¢o nesta componente.

= 3.6 to 13.67
= 13.67 to 15.4

= 1541t017.3
=173 t0 18.73
B =1873102413
. = 241310 20.4
. Data not available

Figura 6.22 - Quota modal do transporte coletivo de passageiros (bus e comboio) no transporte terrestre (valores
em passageiros.km, 2018. Fonte: Eurostat, 2021

Considerando o0 inquérito mais recente a mobilidade efetuado nas &areas metropolitanas
(INE/AML/AMP, 2018), a utilizacdo do automdvel das deslocacfes funcionais (casa-trabalho e casa-
escola) é elevada na Area Metropolitana de Lisboa e tem uma quota de mercado de 59%, sendo que

apenas cerca de 6% das deslocagBes funcionais sdo efetuadas em transporte publico. Na Area
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Metropolitana do Porto, cerca de 68% das deslocacdes sédo efetuadas em transporte individual e

apenas 11% das deslocacgdes séo realizadas em transporte publico (dados de 2017).

Em 2019, é de relevar que se registou um aumento significativo da procura do TP, designadamente

do ferroviario ligeiro (metropolitano) face ao ano de 2018 (INE, 2020c):

« Na Area Metropolitana de Lisboa, o metro de Lisboa transportou 183,1 milhdes de
passageiros, registando um aumento de 8,2%; o Metro Sul do Tejo transportou 15,6 milhfes
de utentes, o que correspondeu a um crescimento da procura de 26,4% face ao ano anterior.

« Na Area Metropolitana do Porto, 0 metro do Porto transportou 71,4 milhdes passageiros em

2019, com um aumento da procura de 13,9% face ao ano anterior.

Em 2019, o parque de veiculos rodoviarios motorizados presumivelmente em circulacao atingiu 7,0
milhdes, com um crescimento de 4,8% relativamente ao ano anterior (INE, 2020c). De acordo com o
IMT (2020), o parque de veiculos ligeiros correspondia a 6,.9 milh6es. Em 2019, houve um ligeiro
aumento no numero de matriculas efetuadas (+0,7%) e no nimero de matriculas canceladas (+0,5%)
face ao ano anterior. No que respeita aos veiculos elétricos foram registados 24.039 veiculos em

2019 o que representa um aumento de 67% em relacao ao ano de 2018 (IMT, 2020).

Em 2019, o quantitativo de toneladas.km transportadas por rodovia (32807x10° ton.km) foi cerca de
12 vezes superior a transportada por ferrovia (2731x10° ton.km), conforme consta no Anuério
Estatistico da Mobilidade e dos Transportes (IMT, 2020). Como se refere no relatério do PNI 2030,
atualmente a rede ferroviaria encontra-se abaixo da média da UE em densidade de rede (246 face a
432 km por milhdo de habitantes), em quota modal do transporte de passageiros (4,2% versus 7,8%),
em quota modal do transporte de mercadorias (14,5% versus 17,4%) e em maturidade e
competitividade da rede (em 16° lugar na UE e 31° no Mundo em 137). Foi feito um significativo
investimento na rede ferroviaria, visando o aumento da seguranca, que reduziu o nimero de colisées,
no entanto situa-se ainda acima da média europeia, 0,54 versus 0,30 mortes por milhao comboios.km
(2011-2015). Como efeito positivo regista-se um crescimento na procura pelo meio ferroviario no
transporte de mercadorias. Assim, apesar de a maioria dos trocos da rede ter uma capacidade
instalada adequada, existem alguns que estdo proximos da saturagcdo. Na informac&o do INE relativa
as Estatisticas dos Transportes, pode observar-se que o transporte ferroviario tem atualmente um

peso menor que o desejavel no transporte de mercadorias e de passageiros.

Como se refere no relatério do PNI 2030, atualmente existe uma reduzida integracdo do sistema
portuario nas cadeias logisticas, identificando-se igualmente um atraso na concretizacdo de
plataformas logisticas e intermodais. Na informacdo do INE relativa as Estatisticas dos Transportes,
pode observar-se que o transporte maritimo tem atualmente um peso menor que o desejavel no
transporte de mercadorias e residual no transporte de passageiros. No entanto, as caracteristicas e

posicao estratégica dos portos portugueses mostram o seu potencial de evolugéo e expansao.

A evolucéo da distribuicdo modal de passageiros transportados por modo de transporte entre 2016 e

2019 esta representada no Quadro 6.2. Em 2019 pode constatar-se que o trafego aéreo de
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passageiros movimentados nos aeroportos nacionais seguiu o ritmo de crescimento do ano anterior,

registando uma taxa de variagéo de 7,3% face ao ano anterior.

Quadro 6.2 - Distribuicdo modal dos passageiros transportados em Portugal. Fonte: INE, 2020c

Passageiros transportados (x10°) Taxas de variagdo anuais

2016 2017 2018 2019

por modo de transporte 2017 2018 2019
Ferrovirio ¥ 356503”  375889” 3915457 445350  5.4% 4,2% 13,7%
Sistema ferroviario pesado 133890 141876 147408 175333 6,0% 3,9% 18,9%
Sistemas de metropolitano 222703 234013 244137 270026 51% 4,3% 10,6%
Rodoviario 513389 514830 534144 565911 0,3% 3,8%** 5,9%**
Maritimo* 869 925 907 930 6,4% -1,9% 2,5%
Fluvial 19660 20717 21415 22858 5,4% 3,4% 6,7%
Aéreo* 53394 63698 68620 73831  19,3% 7,7% 7,6%
Aeroportos nacionais 40788 47637 51000 54748 16,8% 7,1% 7,3%
Empresas nacionais de transporte aéreo 12606 16061 17620 19083  27,4% 9,7% 8,3%

(*) Na componente do transporte nacional o INE considerou apenas os movimentos de embarque (excluindo desembarques e transitos); no
transporte maritimo ndo se incluem navios de cruzeiro e ndo se considera o porto de Lisboa. (**) Valores corrigidos face a INE (2020).

Especificamente no que se refere ao ciclo urbano da agua, a intensidade carbénica (emissdes GEE
relativamente ao consumo total de energia) foi de 2099 kgCO,e/tep em 2019 (ERSAR, 2020). No que
se refere ao setor da gestdo de efluentes agropecuéarios e agroindustriais ndo sdo conhecidos os

valores atuais relativos a intensidade carboénica.

Sintese

Emissoes de GEE por setor de atividade

Setor eletroprodutor: 10,85 Mton CO2¢; Residuos: 4,57 Mton CO-¢; Industria 15,50 Mton CO2e em 2019; Setor residencial
2,12 Mton COze; Transportes 17,75 Mton CO2e; Agricultura: 8,12 Mton COze; Refinagdo 3,37 Mton CO-g; Setor comercial
1,14 Mton CO2e; em 2019

Fonte: APA, 2021a

Emissoes de GEE por subsetor/modo de transporte

Transporte Ferroviario ndo esta discriminado no relatério da APA desde 2014. Deveria ser contemplada a discriminagéo
para a ferrovia também

Fonte: APA, 2021¢c

Distribuicao modal do transporte de passageiros

Transporte Ferroviario do transporte total de pessoas

Sistema ferroviario pesado: 8% (4964x108 Passageiros.km)

Sistemas de metropolitano: 2% (1292x106 Passageiros.km)

Fonte: INE, 2020c

Distribui¢cdo modal do transporte de mercadorias

Transporte Ferroviario: 7% do transporte total de mercadorias (2478 106 Tkm)
Fonte: INE, 2020c

Intensidade carbénica no ciclo urbano da agua (emissdes GEE relativamente ao consumo total de energia)
2099 kgCOqeltep

Fonte: ERSAR, 2020
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6.2.1.2 Consumo e producéao sustentavel de energia

O consumo de energia primaria por fonte energética tem-se mantido estavel nos Gltimos cinco anos.
Em 2019 a distribuicdo do consumo total de energia primaria foi a seguinte: Petréleo e Produtos de
Petréleo — 46%, Gas natural — 11%, Eletricidade — 25%, Calor — 7%, e Renovaveis — 10% (DGEG,
acedido em 2021b).

A dependéncia energética avalia o grau de dependéncia do pais em termos de energia face ao
exterior, calculado pelo saldo importador de energia em relagdo ao consumo primario de energia no
pais, incluindo ainda navegac&o maritima e aviacao internacional. A dependéncia energética em 2019
foi de 74,2%, tendo descido 1,7 p.p. face a 2018 e 3,5 face a 2017. A descida deve-se sobretudo a
reducao das importagdes de carvao de origem féssil e com um aumento, embora em menor escala,
das exporta¢cBes de biomassa (cerca de 25% de pellets). O objetivo nacional seria atingir 75% em

2020 e, de acordo com o Plano Nacional de Energia e Clima 2030, 65% em 2030.

Sintese

Consumo de energia primaria por fonte energética

Petroleo e Produtos de Petroleo — 46%, Gas natural — 11%, Eletricidade — 25%, Calor — 7%, e Renovaveis — 10%
Fonte: DGEG, acedido em 2021b

Dependéncia energética normalizada

74,2%, em 2019

Fonte: DGEG, acedido em 2021b

6.2.1.3 Eficiéncia energética

Os indicadores de intensidade energética por setor de atividade traduzem a quantidade de energia
consumida em cada setor por tipo de atividade econémica em relacdo ao valor acrescentado pelo
setor no produto interno bruto (indUstria, servicos, agricultura e pescas) ou em relagdo quer ao
consumo final das familias (no caso do setor doméstico) quer em relagdo ao PIB nacional total (no
caso dos transportes). No periodo de 2016 a 2019, verificou-se uma ligeira descida da intensidade
energética na inddstria, de 131 para 125 tep/M€'2016. Por outro lado, a intensidade energética dos
restantes setores mantem-se relativamente estavel no mesmo periodo: nos servicos de 19 para
18 tep/M€'2016, nos transportes de 31 para 30 tep/M€'2016, das Familias 24 para 23 tep/M€'2016, e

na agricultura e pescas, contrariando um pouco a tendéncia anterior, de 116 para 119 tep/M€'2016.

Especificamente no que se refere ao ciclo urbano da agua, a intensidade energética referente ao
consumo especifico de energia no abastecimento de élgua8 e ao consumo especifico de energia na
gestdo de aguas residuais® foi de 1,2 kwh/m® em 2019 (ERSAR, 2020).

® Consumo especifico de energia no abastecimento de agua = energia consumida kWh/consumo autorizado m?®

o Consurr;o especifico de energia na gestdo de aguas residuais kWh=energia consumida kWh/agua residual
tratada m
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No setor agricola o consumo de energia (direto + fertilizantes) corresponde a cerca de 2,7% do total
final, e em termos de energia elétrica esse racio é de 2,3%. Estes valores apontam para uma
tendéncia de ligeira subida desde o inicio do século; sobretudo pela descida do consumo de petréleo
na economia nacional, no primeiro racio e, no segundo, pelo aumento do consumo de eletricidade
consistente na agricultura, superior ao das outras atividades, até 2007 (a partir dai verifica-se uma
estabilizacéo). O consumo de energia na agricultura, em termos de intensidade (GJ/ha de SAU), esta
globalmente estavel desde o inicio do século, conjugando a redugdo do consumo da energia na base
do petroleo e o aumento do consumo de energia elétrica. O consumo de energia elétrica na
agricultura tem representado 20 a 25% do consumo total; desde 2007 esse consumo aproxima-se
dos 1000 GWh (DGEG, acedido em 2021b).

Relativamente ao regadio, a intensidade do consumo anual de eletricidade (kWh/ha) quase duplicou
desde 1999 (e aumento 8x desde a década de 60 no século XX) devido a utilizacdo crescente de
sistemas de rega sob pressdo, que tém contribuido para melhorar a eficiéncia hidrica e para a
automatizagdo. O peso do regadio no consumo de energia elétrica pelo setor agricola tem tido
algumas flutuagGes ao longo dos Gltimos 30 anos, devido sobretudo a variagdes significativas de area
regada, podendo representar entre 50 e 80% do consumo; o consumo especifico de energia elétrica
(kWh/ms) no regadio quadruplicou nesse periodo, face a subida do consumo unitario de energia e a
descida do consumo unitario de agua. Estima-se que, atualmente, a intensidade do consumo anual
de eletricidade no regadio seja 1700 kWh/ha e o consumo especifico de energia elétrica no regadio
seja de 0,30 kwh/m® (DGADR, 2017).

Sintese

Intensidade energética

Industria: 125 tep/M€'2016; Servigos 18 tep/M€'2016; Transportes: 30 tep/M€'2016; Familias 23 tep/M€'2016: Agricultura e
pescas, 119 tep/M€2016; em 2019

Fonte: DGEG, acedido em 2021b

Intensidade energética no ciclo urbano da agua
1,2 kWh/m3
Fonte: ERSAR, 2020

Intensidade do consumo anual de eletricidade no regadio
1700 kWh/ha
Fonte: DGADR, 2017

Proporgao do consumo de eletricidade do regadio relativamente ao total da agricultura
75-80 %
Fonte: DGADR, 2017

Consumo especifico de energia elétrica no regadio
0,30 kWh/m3
Fonte: DGADR, 2017

6.2.1.4 Transicdo energeética

No que se refere a incorporacédo de Fontes Renovaveis de Energia (FER) no consumo final bruto de
energia (FER Global), o valor verificado em Portugal parte de 30,9% em 2016, desce 3 p.p. em 2017
e 4 p.p. em 2018. Em 2019 prevé-se retoma do valor de 2017 de 30,6%. A Diretiva Comunitaria
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2009/28/CE fixa um objetivo para incorporacdo de FER no consumo final bruto de energia até 2020
de 31%. O Plano Nacional de Energia e Clima 2030 coloca o objetivo em 47% de renovaveis no

consumo final de energia em 2030.

Relativamente a incorporacdo de FER no setor da producéo eléctrica (FER-E), observa-se que os
valores se tém mantido préximos dos 54% desde 2016, sendo o valor previsto para 2019 de 53,8%. O
objetivo nacional era atingir 60% em 2020 e de acordo com o Plano Nacional de Energia e Clima
2030 atingir 80% em 2030.

No aquecimento e no arrefecimento (FER-A&A), a percentagem de incorporacdo de FER foram
41,6% em 2016 e 2019, tendo variado 6 e 7 p.p. em 2017 e 2018. O objetivo nacional seria atingir
34% em 2020 e de acordo com o Plano Nacional de Energia e Clima 2030 atingir 38% em 2030.

No que se refere ao setor dos transportes, este continua a ser um dos setores de atividade com maior
consumo de energia, correspondendo a 37,2% do consumo final de energia primaria em 2017. E um
dos setores mais dependentes da utilizacdo de combustiveis fosseis, devido fundamentalmente a
operacdo do transporte rodoviario. Em resultado da aplicacdo da Diretiva comunitaria relativa a
promocdo da utilizacdo de energia proveniente de fontes renovaveis, sobretudo a partir de 2010,
atingiu-se em 2017 uma média de 7,93% na incorporacdo de FER nos transportes, FER-T (a média
da UE-28 foi de 7,56%; Figura 6.23), conseguida sobretudo devido ao uso de biocombustiveis. Em
particular, as FER-T aumentaram de 7,6% em 2016 para 9,1% em 2019 (Eurostat, acedido em 2021)
e 0 objetivo nacional era atingir para incorporacdo de FER no setor dos transportes de 10% em 2020

e, de acordo com o Plano Nacional de Energia e Clima 2030, 20% em 2030.

Percentagem
H

UE-28 -¢- Portugal

Figura 6.23 - Percentagem de energia renovavel no consumo de combustiveis nos transportes, em Portugal e na
UE-28. Fonte: APA, Portal do Estado do Ambiente, acedido em 2021 (dados Eurostat, 2019)

Especificamente no que se refere ao ciclo urbano da agua, a autossuficiéncia energética (producao

prépria de energia relativamente ao consumo de energia) foi de 4,4% em 2019 (ERSAR, 2020). No
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gue se refere ao setor da gestéo de efluentes agropecuarios e agroindustriais ndo sdo conhecidos os

valores atuais relativos a autossuficiéncia energética.

Sintese

Percentagem de Fontes Renovaveis de Energia (FER) no consumo final bruto de energia (FER Global)
30,6%, em 2019
Fonte: DGEG, acedido em 2021b

Percentagem de Fontes Renovaveis de Energia (FER) na eletricidade (FER-E)
53,8%, em 2019
Fonte: DGEG, acedido em 2021b

Percentagem de Fontes Renovaveis de Energia (FER) no setor dos transportes (FER-T)
9,1%, em 2019
Fonte: DGEG, acedido em 2021b

Autossuficiéncia energética: produgédo propria de energia relativamente ao consumo de energia no ciclo urbano da
agua

4,4%, em 2019

Fonte: ERSAR, 2020

6.2.1.5 Redes e interligacdes

O indicador da evolucao da capacidade das interligacGes de eletricidade (ver Quadro 5.2) adotado
traduz o racio entre a capacidade de interligacdo e a capacidade instalada no sistema electroprodutor
em Portugal. Em 2019, o racio entre a capacidade de interligacdo entre Portugal e Espanha
situava-se em 10,4% representando um crescimento de 2,5% face ao valor observado em 2016
(Figura 6.24). O Plano Nacional de Energia e Clima 2030 estabelece o objetivo de 15% de
interligagdo até 2030, incluindo 3 GW de eletricidade bidirecional. Com os projetos de investimento

em curso ou previstos implementar esta-se préximo dos objetivos na interligagdo com Espanha.

12

10

Récio entre a capacidade de interligagdo e a
capacidade instalada (%)
()]

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ano

Figura 6.24 - Evolugéo do racio entre a capacidade de interligacao e a capacidade instalada entre Portugal-Espanha
(%). Fonte: DGEG, 2020
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Sintese

Racio entre a capacidade de interligagdo e a capacidade instalada no sistema electroprodutor
10,4%, em 2019
Fonte: DGEG, 2020

6.2.1.6 Resiliéncia e adaptacéo as alterac¢des climaticas na producgéo elétrica

Para analisar a resiliéncia e adaptagdo as alteragfes climaticas na produgéo elétrica foi adotado um
indicador que pretende traduzir a diversificacdo do portfélio de fontes de eletricidade produzida a
partir de energia renovavel medido como percentagem de eletricidade gerada a partir de hidrica e
ellica no total de eletricidade renovavel gerada. Um portfélio mais diversificado de eletricidade
renovavel serd mais resiliente as alteracdes climaticas (tendéncias e eventos extremos). O peso da
eletricidade gerada a partir de recurso hidrico e edlico no total de eletricidade renovavel era de 88%
em 2016 (Figura 6.25). Este valor tem vindo a reduzir-se atingindo um valor de 82% em 2020, devido

ao aumento da participacdo da energia produzida a partir de solar.

Hidrica © Edlica ' Biomassa+RSU+Biogas M Geotérmica  Solar Fotovoltaica

100%

80% -

60% -

40% -

20% -

Racio da producdo das fontes de renovaveis no
total da produgdo elétrica renovavel (%)

0% . . . . i
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ano

Figura 6.25 - Evolugéo do peso da eletricidade gerada por tecnologia no total de eletricidade renovavel (%). Fonte:
DGEG, 2021

Devera referir-se ainda que em janeiro de 2020 foi instalada a primeira unidade de producéo edlica
maritima (edlica offhsore) ao largo de Viana do Castelo com uma capacidade de 25 MW. A primeira
central de ondas do mundo foi ainda instalada na ilha do Pico nos Agores (Porto do Cachorro) com
uma poténcia instalada de 40 kW para esta unidade piloto. Futuramente, a eletricidade renovavel

maritima devera vir a aumentar substancialmente.

Sintese

Percentagem de eletricidade gerada a partir de hidrica e eélica (onshore e offshore) no total de eletricidade
renovavel gerada

82%, em 2020

Fonte: DGEG, 2021

122 LNEC - Proc. 0102/1201/22741



AVALIAGCAO AMBIENTAL DO PROGRAMA NACIONAL DE INVESTIMENTOS 2030 (PNI 2030)
Relatério ambiental — verséo final

6.2.1.7 Resiliéncia urbana e adaptacao as alteracdes climaticas no setor dos

transportes e mobilidade

A Estratégia Nacional de Adaptacédo as Alteracdes Climaticas (ENAAC)', enquadrada no ambito do
Quadro Estratégico para a Politica Climatica que estabelece a visao e objetivos da politica climatica
para 2030, esta em vigor até 31 de dezembro de 2025. Estabelece objetivos e 0 modelo para a
implementacdo de solugbes para a adaptacdo de diferentes setores de atividade as alteracdes
climaticas, incluindo os transportes e mobilidade, zonas costeiras e mar. Conforme se refere na
ENAAC e em linha com o Programa de Acdo para a Adaptacdo as Alteracbes Climaticas, a
adaptacao as alteracdes climaticas deve prosseguir no sentido da sua continua integracdo nas
diversas politicas setoriais e na implementacdo de medidas de adaptacdo, que tenham em

consideragdo o conhecimento técnico e cientifico e as boas praticas.

As plataformas para a gestdo inteligente da mobilidade constituem solugBes inovadoras a
desenvolver pelas entidades gestoras de infraestruturas, da mobilidade e transportes ao nivel
regional e local, em linha com varios objetivos de desenvolvimento sustentavel e que podem incluir
objetivos de descarbonizagdo e uma melhor adaptagdo as alteragBes climaticas. Considerando a
capacitacao necessdria das autoridades de transportes, tal como previsto no PNI 2030, as referidas
plataformas sao instrumentos que permitem alcancar uma maior resiliéncia dos territérios e da
mobilidade de passageiros e do transporte mercadorias, ja que podem disponibilizar informacéo Uutil
em tempo real, para além de possiveis alertas e informacdo de emergéncia rapida, a par da

monitorizacdo dos efeitos das medidas em tempo real, permitindo uma gestdo mais eficaz.

A informagdo estatistica relativa as plataformas para a gestdo inteligente da mobilidade,
designadamente com a identificagdo de funcionalidades relativas a prevencao e mitigacdo de riscos
associados as alteragdes climaticas, ainda ndo é recolhida de forma sistematica pelas entidades
competentes. Considerando o caso das Areas Metropolitanas do Pais, o municipio de Lisboa dispde
de uma Plataforma para a Gestéo Inteligente da Mobilidade (PGIL), cujas funcionalidades estdo em
desenvolvimento (https://lisboainteligente.cm-lisboa.pt/Ixi-iniciativa-dominio/Ixi-iniciativas-mobilidade/).
O municipio do Porto disp6e de um Centro de Gestdo Integrada (CGI) centrado em funcionalidades

no ambito da Protecdo Civil (https://www.cm-porto.pt/sequranca/centro-de-gestao-integrada).

Relativamente ao nimero de operadores de plataformas eletronicas (TVDE), o nimero total era de 8,
em 2019 (IMT, 2020).

Sintese

Plataformas para a gestéo inteligente da mobilidade urbana

Exemplos referidos: PGIL de Lisboa; CGl do Porto

Fonte: Camaras Municipais, Comunidades Intermunicipais/Autoridades de Transporte, Infraestruturas de Portugal,
Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegéo Civil

10 Resolugio do Conselho de Ministros n° 53/2020, de 10 de julho.
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6.2.1.8 Secas e uso eficiente de recursos hidricos

As carateristicas climaticas de Portugal continental conduzem a uma variabilidade sazonal acentuada
da precipitacdo e, consequentemente, das disponibilidades hidricas de suporte as atividades
socioeconomicas dependentes. O desenvolvimento este-oeste do rio Tejo, no centro da Peninsula
Ibérica, constitui uma divisdo climatica entre as areas a norte mais chuvosas e humidas e a regiao sul
mais arida, onde o regime de precipitacdo é ditado pela escassa influéncia dos ventos Atlanticos
hamidos de noroeste (Figura A4, Anexo V). Para esta variabilidade da precipitacdo entre 0 norte € 0
sul contribui também a variacdo da latitude entre o Minho e Tras-os-Montes e o Algarve. Esta
precipitagdo gera escoamentos médios anuais em regime natural e recargas aquiferas,

caracterizados nas Figura A5 e Figura A6 do Anexo IV.

A distribuigdo assimétrica do regime e magnitude de precipitagdo entre o norte e o sul traduz-se numa
relevante variabilidade geogréfica das disponibilidades hidricas. A variabilidade sazonal do regime de
precipitacdo e inerente regime de escoamento natural é também elevada, ndo sendo compativel com
a satisfacdo das necessidades das diversas atividades socioecondmicas. Para ultrapassar esta
questao, Portugal Continental observou, desde meados do século XX, a construcdo de diversas
barragens de regularizacdo anual ou plurianual, reduzindo a vulnerabilidade das regiées ou
populagfes aos efeitos adversos da variabilidade sazonal das disponibilidades hidricas para

satisfacdo dos usos.

Em periodos de seca, a persisténcia de reduzida precipitagdo em anos hidrolégicos consecutivos
(seca meteorolédgica) pode conduzir a situagfes de escassez de agua (seca hidroldgica), ou seja, a
um deficit de disponibilidades para satisfacdo das necessidades ou usos instalados. A capacidade de
regularizacao interanual permite minimizar os efeitos das secas meteorolégicas, de uma forma tanto
mais significativa quanto maior for o volume de armazenamento da albufeira. O Quadro 6.3 sintetiza a
capacidade de armazenamento artificial por regido hidrogréafica, correspondendo a um total de
12697,3 hm®.

Quadro 6.3 — Capacidade total de armazenamento em albufeiras. Fonte: APA, 2016b,c,d,e,f,g,h,i

Volume (106 m3)

RH1 Lima 405,5

Cavado/ Ribeiras Costeiras 1169,6
RH2

Ave 21,1
RH3 Douro 1726,91

Mondego 703,25
RH4

Vouga 140,26

Tejo 2546,4
RH5 o

Ribeiras do Oeste 79

Sado 618,4
RH6 .

Mira 486,6
RH7 Guadiana 4603,5

Ribeiras do Algarve 34,8
RH8

Arade 233,1
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As aguas subterraneas, devido a sua capacidade natural de regularizagao interanual, desempenham
também um importante papel no suprimento das necessidades de agua. Porém, longos periodos de
seca meteorolégica nao favorecem a recarga dos aquiferos, podendo conduzir & sua deplecdo em
alguns casos (Figura 6.26). As disponibilidades hidricas subterraneas de referéncia correspondem a
um total de 7908,8 hm® (a distribuicdo por regido hidrogréafica é apresentada no Quadro 6.4 e na
Figura A6 do Anexo IV).

Quadro 6.4 - Disponibilidades hidricas subterraneas de referéncia. Fonte: APA, acedido em 2021

Volume (106 m3)

RH1 Lima 2481
RH2 g\élzado | Ribeiras Costeiras, 303,3
RH3 Douro 1083,8
RH4  Mondego 1416,4
RH5  Tejo, Ribeiras do Oeste 3499,1
RH6  Sado, Mira 564,3
RH7  Guadiana 405,6
RH8  Ribeiras do Algarve, Arade 388,2

Més de abril de 2018 Més de abril de 2019
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Figura 6.26 — Armazenamento subterrdneo em abril de dois anos consecutivos. Fonte: APA, Portal do Estado do
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As alteragfes climaticas podem a agravar a situacao, quer pela magnitude dos fendbmenos extremos
de reducédo de precipitacdo, quer pela sua duracdo. Suprir todas as necessidades de agua pode
tornar-se numa impossibilidade efetiva. A reducdo dos riscos de secas e de escassez hidrica

baseiam-se no incremento do balanco disponibilidades — necessidades.

O aumento das disponibilidades hidricas passa pelo aumento do armazenamento artificial (melhor
gestdo das barragens existentes ou construcdo de novas barragens) e pelo incremento da retencao
natural (infiltracdo). Passa ainda pela reutilizagdo de agua a partir de aguas residuais tratadas com
gualidade adequada aos fins em vista, conforme previsto na politica nacional (Decreto-Lei n.°
119/2019, de 21 de agosto; Decreto-Lei n.° 16/2021, de 24 de fevereiro). Existem atualmente diversos
problemas associados a implementacédo desta medida. Apesar do potencial para utilizacdo das aguas
residuais urbanas tratadas (ARUT), a maioria das ETAR nédo se encontra atualmente preparada para
reutilizacdo do seu efluente final. Por outro lado, os potenciais consumidores localizam-se

frequentemente afastados da zona de producéo destes efluentes (ETAR).

As necessidades hidricas referem-se ndo s6é aos usos consumptivos dos diversos setores
socioeconomicos (abastecimento doméstico, industrial, agricola, turismo), mas também aos caudais
ambientais e a volumes que devem estar disponiveis de forma a cumprir outros requisitos como, por
exemplo, a navegacdo ou tratados internacionais em rios transfronteiricos. A reducdo das
necessidades, através do uso eficiente da agua, favorece teoricamente o balanco. Contudo, a
tendéncia é potenciar o excedente resultante de um uso eficiente das atividades existentes para

instalacdo de novos usos.

Uma gestéo equilibrada de ambas as componentes do balanco hidrico, como por exemplo, gestéo do
grau de utilizagao por setor dos recursos hidricos disponiveis, eficiéncia do uso de cada utilizador,
entre outros, constitui a componente final de melhoria desse balango, envolvendo questdes de

abastecimento e consumo a determinadas escalas geograficas e temporais.

Diversos indicadores permitem caracterizar a situacdo atual e contribuir para avaliagdo das medidas
previstas no PNI 2030. O indice de escassez hidrica permite relacionar as disponibilidades com as
necessidades e assim aferir a procura em relacéo a oferta de forma a considerar se existe escassez
em cada regido hidrogréafica. A caraterizacdo da escassez hidrica em cada regido hidrografica é
efetuada pela APA através do indice de escassez WEI+. Este indice surge no seguimento do WEI
(Water Exploitation Index), que corresponde a razdo entre a procura média anual de agua e os
recursos médios disponiveis a longo prazo, permitindo assim avaliar o stress hidrico a que se
encontra sujeito um territorio. O WEI+ tem por objetivo complementar o WEI, incorporando no célculo
da vulnerabilidade a situacBes de escassez, os retornos de agua ao meio hidrico, bem como os
caudais ambientais. O WEI+ é assim definido como a razao entre o volume total de agua captado e
as disponibilidades hidricas renovaveis (DHR). A avaliagdo da escassez com o célculo do WEI
baseia-se assim na parcela de recursos consumidos e divide-se em quatro categorias. O Ultimo
Relatorio de Estado do Ambiente (APA, 2019, acedido em 2021) caracteriza a escassez hidrica por
regido hidrogréafica e por bacia hidrografica, nos casos em que a regido hidrografica inclui mais de

uma bacia (Figura 6.27). Este indice traduz uma situacdo média no tempo, que se agrava em
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periodos de seca. O WEI+ médio é de 14% das DHR, variando entre 3% na bacia do Minho e 36% na
bacia do Sado. Sobressai que as bacias hidrograficas a norte do Tejo (e esta) apresentam um WEI+
nas categorias de “sem escassez” (consumo hidrico inferior a 10% dos DHR) ou “escassez reduzida”
(consumo entre 10 e 20% dos DHR); nas bacias do sul e ribeiras do Oeste verificam-se condi¢des de
escassez moderada (consumo entre 20 e 40% dos DHR). Ao longo dos Ultimos anos, as
disponibilidades hidricas renovaveis das albufeiras e aquiferos apresentam alguma estabilidade, na
generalidade das bacias hidrograficas, e a captacao total tem diminuido, pelo que se verifica alguma
reducao no WEI+ e na presséo sobre as massas de agua. Nesta perspetiva, o impacte das captacdes
de agua, no setor do regadio em particular, ndo tem envolvido maiores press@es de assinalar, com
excecao de algumas areas do Alentejo e Algarve. No entanto, para além da avaliacdo da escassez
em termos de valores anuais com o WEI+, reconhece-se o problema da escassez sazonal (sobretudo
quando associada a periodos de secas) em todas as regides hidrogréaficas de Portugal Continental e
as consequentes necessidades de armazenamento de agua e de praticas de regadio, adequadas a

cada regido.
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Fonte: APA, 2019

Figura 6.27 - indice de escassez (WEI+). Fonte: APA, Portal do Estado do Ambiente, acedido em 2021

O uso eficiente da agua é promovido em termos europeus através de diferentes instrumentos e
politicas. A nivel nacional o PNUEA enquadra as medidas genéricas a adotar para os principais
setores consumidores de agua (agricultura, abastecimento publico, consumo municipal). As politicas

europeias e financiamentos associados traduzem-se em politicas nacionais como o PENSAAR (ciclo
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urbano da agua) e na Politica Agricola Comum, como por exemplo a condicionalidade. O PNI prevé
medidas relacionadas com o ciclo urbano da agua e com o regadio. Assim, face a natureza dos
investimentos previstos no PNI 2030, caracterizam-se seguidamente os consumos de agua e as

eficiéncias dos usos no abastecimento publico e na agricultura.

Abastecimento publico

Embora exista um nimero muito mais elevado de captacdes de agua subterranea, tipicamente
associadas a sistemas de abastecimento de agua de média e pequena dimensao, do que de aguas
superficiais, dada a fiabilidade destas, em volume, a 4gua destinada ao consumo humano tem origem
essencialmente (mais de 2/3) em fontes de agua superficial. Em 2017, 72,65% (67,65% em 2016) da
agua utilizada para abastecimento publico teve origem superficial e 27,35% (32,35% em 2016) teve
origem subterranea (APA, acedido em 2021; Figura 6.28); em 2019, 69,25% da agua para

abastecimento em rede proveio de origens superficiais (ERSAR, 2020).
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Figura 6.28 — Evolugéo do tipo de origens de agua utilizada no abastecimento publico. Fonte: APA, Portal do Estado
do Ambiente, acedido em 2021

Nos dltimos anos tem-se verificado uma tendéncia de reducéo do nimero de captacdes de agua para
consumo humano, pela criagdo dos sistemas plurimunicipais de abastecimento de agua em alta, que
privilegiam um numero reduzido de grandes captacbes em alternativa a dispersdo anteriormente
existente (ERSAR, 2020). A mudanca de tipologia de origens criou maior necessidade de tratamento
da agua. Para a utilizacdo de aguas subterréneas a desinfecdo é em geral suficiente para garantir a
sua potabilidade, embora ndo corrija aspetos organoléticos normalmente desagradaveis para a
populacdo, associados ao teor em sais — dureza, salinidade, incrustagfes. A utilizacdo de aguas
superficiais requer, normalmente, um tratamento fisicoquimico e/ou de afinacdo, por estarem mais
sujeitas a ocorréncia de contaminantes fisicoquimicos e microbiolégicos e problemas de excesso de
nutrientes. As entidades gestoras do servico de abastecimento de agua reportaram, em 2019, um
total de 5912 captacdes de agua subterranea e 296 captacfes de agua superficial (ERSAR, 2020).
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Globalmente, no que respeita a origens de agua para o abastecimento publico de agua, Portugal
regista uma disponibilidade média suficiente para as necessidades dos diferentes usos. Todavia,
regista-se uma elevada assimetria regional e temporal da disponibilidade de agua, tendo como
consequéncia a necessidade de criar reservas de 4gua que permitam ultrapassar os periodos de
escassez (ERSAR, 2020).

Em relacdo ao grau de utilizacdo dos recursos hidricos disponiveis no setor do abastecimento de
agua, a necessidade de investimentos esta prevista no PNI 2030 e é um indicador do PENSAARP

2030, o que traduz a sua relevancia, embora também néo disponivel.

Salienta-se que sé@o também relevantes as perdas de agua dos sistemas de abastecimento de agua,
que sdo funcdo da condicao e fiabilidade das infraestruturas e sdo analisadas no FCD “Coesao

territorial, mobilidade e acessibilidade” (seccao 6.4).

Agricultura

Ao longo do presente século, regista-se uma redugédo do volume de agua utilizado na agricultura
passando de 6500 para entre 3000 e 3500 hm?® nestes Ultimos anos (Fenareg, 2019), resultante: 1) da
utilizacdo de métodos de rega mais eficientes; 2) da reducédo da area regada (atenuada pelo projeto
de Alqueva); 3) de culturas/variedades com menores necessidades hidricas; e 4) de estratégias de
rega deficitaria, ou de complemento; regista-se ainda a reducéo da sua propor¢éo nos volumes totais
utilizados, no ambito da economia nacional: de 85% para um valor proximo dos 70% (APA, Portal do
Estado do Ambiente, acedido em 2021) — ver Figura A7, Anexo IV. Em termos de captacdo de agua
para o regadio, na média nacional, verifica-se uma significativa reducéo relativamente aos aquiferos:
de cerca de 4000 hm? para um valor pouco superior a 1500 hm?® (INAG, 2001; APA, 2019b).
Estima-se que, nestas Ultimas duas décadas, a reparticdo de volumes totais captados /consumidos
entre aguas subterréneas e superficiais no regadio, tenha passado de 64%-36% (INAG, 2001) para
50%-50% (Drewes et al., 2017). Esta mudanca € também positiva devido a tendéncia do peso
crescente do escoamento superficial em detrimento da recarga de aquiferos, com os cenarios futuros
de precipitacéo (i.e. fendmenos extremos e a sua reducdo) no contexto das alteracdes climaticas nas
regides mediterranicas (Oliveira et al., 2007). Para a situacéo atual estima-se um consumo de aguas

superficiais no regadio de 1600 hm?® e de aguas subterraneas de 1600 hm?.

No setor do regadio a diminui¢cao da ineficiéncia global de utilizacdo de agua passou de 40% em 2000
para 37,5% em 2010, e, considerando os dados mais recentes apresentados sobre o setor, seja de
crer que atualmente o objetivo de 35% (de acordo com a meta do PNUEA) tenha sido atingido. Como
contributos para essa descida, observa-se no regadio: 1) um aumento consistente na utilizacdo de
sistemas de rega mais eficientes (rega sob pressdo), que passaram de uma ocupacdo da area
regada de 22% em 1999 para mais de 75% — na Figura 6.29 apresenta-se a proporcdo de rega
realizada por métodos com agua sob-pressdo em Portugal Continental em 2019; 2) A reducéo
continuada do consumo unitario de agua: 1960 - 15000 m%ha, 1999 — 8500 m*/ha e atualmente

proximo de 6000 m%ha (Fenareg, 2019), associada também a tecnologias mais avancadas de
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mobilizagdo do solo e de plantacdo/sementeira. O problema da ineficiéncia ainda assim é
significativo, decorrendo sobretudo das grandes perdas de agua no transporte e distribuicdo dos
Aproveitamentos Hidroagricolas (AH de dominio publico que integram cerca de 40-45% da area de
regadio nacional), muitos deles com mais de 50 anos e a carecer de obras de reabilitacdo e
modernizacdo. Nos AH das Bacias Hidrograficas do Alentejo e Algarve com valores médios de
escassez moderada, registam-se consumos médios na ordem dos 400 hm? e 40 hm®, respetivamente
(APA/DGADR, 2020; DGADR, 2021). No Alentejo a area beneficiada aproxima-se dos 165000 ha
(cerca de 2/3 da area beneficiada nacional), onde o olival é a principal cultura estimando-se uma area
regada que atinge ja os 70000 ha com um consumo médio de 2500 m%ha. No Algarve a area
beneficiada aproxima-se dos 13000 ha, onde os citrinos séo a principal ocupag¢do com necessidades
de rega médias entre os 5000 m*/ha e 6000 m*’ha (DGADR, 2021).

Proporgiio de rega
sob-pressio (%}

Sem dados
T - 304

[30,2-73.0]
W [73,1-89,7]
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M (98,1 - 100]

"~ a4

Figura 6.29 - Proporcao dos sistemas de rega sob-pressdo em Portugal Continental em 2019. Fonte dos dados: INE,
Portal do INE, acedido em 2021

Sintese

Disponibilidades hidricas superficiais: capacidade total de armazenamento de agua em albufeiras
12697,3 hm3

Fonte: APA, 2016b,c,d,e,f,g,h,i

Disponibilidades hidricas subterraneas de referéncia

7908,8 hm3

Fonte: APA, acedido em 2021

indice de escassez (WEI+)

Ver Figura 6.23; 14% das Disponibilidades Hidricas Renovaveis (entre 3% na bacia do Minho e 36% na bacia do Sado)
Fonte: APA, acedido em 2021

Consumo de aguas superficiais e de aguas subterraneas no regadio
Aguas superficiais: 1600 hm?3; Aguas subterraneas: 1600 hm?
Fonte: APA, 20169
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Ineficiéncia do uso da agua na agricultura
35%
Fonte: PNUEA, 2012; Fenareg, 2019 (Estimativa)

Superficie regada por sistemas de rega sob pressiao
75%
Fonte: GPP, 2014

Consumo unitario de agua no regadio
6000 m3/ha
Fonte: DGADR, 2014; Fenareg, 2019; INE, 2021 (RA, 2019) (Estimativa)

6.2.1.9 Inundacoes

As inundacdes devidas a cheias sao fendbmenos naturais extremos e temporarios, provocados por
precipitacbes moderadas e persistentes, ou por precipitacdes de elevada intensidade, de curta
duracdo. O escoamento dos caudais originados por estes eventos de precipitacdo provoca aumento
da velocidade das aguas e a subida do nivel, que se traduzem na perigosidade da cheia, originando o
extravase do leito normal dos rios e a inundacdo das margens e terrenos vizinhos. A combinacéo da
perigosidade com as consequéncias para a saude humana, ambiente, patriménio e atividades

econdémicas, define o risco associado as zonas inundaveis.

Quando se verifica precipitagdo intensa de curta duragdo as pequenas bacias hidrograficas sdo as
mais afetadas (ex: Arade, Odelouca). Quando a precipitacao € persistente durante longos periodos
de tempo as regides afetadas do territério nacional sdo bastante mais vastas. As alteracbes

climaticas podem induzir o incremento de fenébmenos de precipitacdo intensa e de agitacao maritima.

A protecdo de pessoas e bens, através da minimizacdo dos riscos associados as inundacfes € uma
preocupacdo nacional e comunitaria. A Diretiva da Avaliacdo e Gestdo dos Riscos de Inundagdes
(DAGRI)" estabelece que “A fim de dispor de um instrumento de informacéo eficaz, bem como de
uma base valiosa para estabelecer prioridades e para tomar decisdes técnicas, financeiras e politicas
ulteriores em matéria de gestao de riscos de inundagfes, é necessario prever a elaboracéo de cartas
de zonas inundaveis e de cartas de riscos de inundagdes indicativas das potenciais consequéncias
prejudiciais associadas a diferentes cenarios de inundagdes, incluindo informacdes sobre fontes

potenciais de poluicdo ambiental resultante das inundagfes.”

Como principal instrumento de gestdo dos riscos de inundacéo a referida Diretiva define a elaboracéo
de Planos de Gestdo dos Riscos de Inundagfes (PGRI), para ciclos de seis anos, centrados na
prevencao, protecdo, preparacdo e previsdo destes fendmenos, em estreita articulagdo com os
planos de gestao das regifes hidrograficas. A DAGRI, transposta para direito nacional através do
Decreto-Lei n.° 115/2010, de 22 de outubro, visa reduzir as consequéncias associadas as inundacdes

prejudiciais para a saude humana, o ambiente, o patriménio cultural e as atividades econémicas.

Os planos do 1° ciclo encontraram-se em vigor até dezembro de 2021, tendo-se iniciado em 2018 os
trabalhos de preparacédo do 2° ciclo, que culminaram, até ao presente, na elaboracdo da respetiva

cartografia de risco (2.2 Fase: Elaboracdo de Cartas de Zonas Inundaveis e de Cartas de Riscos de

" Diretiva n.° 2007/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007.
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Inundacdes — CZICRI - relativas as Areas de Risco Potencial Significativo de Inundacéo - ARPSI -

identificadas). As ARPSI revistas no 2° ciclo encontram-se representadas na Figura 6.30. As ARPSI

com origem em fendmenos de precipitacdo correspondem a 46 areas em Portugal Continental.
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Figura 6.30 - Areas de Risco Potencial Significativo de Inundagao (ARPSI) no 2.° ciclo. Fonte: APA,
2020a,b,c,d,e,f,g,h
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No que se refere a inundacao costeira, esta ocorre devido a fendmenos que decorrem normalmente
de eventos de forte agitacdo maritima associada a niveis de mar elevados, sendo especialmente
intensa em zonas costeiras em eroséo/recuo do corddo dunar adjacente. O escoamento dos caudais
originados por esses eventos traduz-se em perigosidade para pessoas, infraestruturas de fruicdo
publica e de protecao/defesa costeira. As alteragBes climaticas, em especial a possivel subida do

nivel do mar, sao fatores que podem levar ao agravamento do risco de inundagéo costeira.

A nivel estratégico, os Programas da Orla Costeira (POC) ja contém medidas de prevencdo que
visam conter a exposicdo de pessoas e bens a esses riscos, assim como medidas de protecdo da
costa designadas por “suaves”, nas quais se inclui a alimentacao artificial de praias e a definicdo de

faixas de salvaguarda ao galgamento e inundacéo costeira.

Tal como para a inundagdo devida a precipitagdo intensa, a minimizagdo dos riscos associados a
inundacdo costeira € uma preocupacdo. Para a inundacgdo costeira, os principais instrumentos de

gestado destes riscos sédo os PGRI e os POC.
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g costeiro —

Figura 6.31 - Tipo de ocorréncias reportadas no litoral e localizagdo das ocorréncias relativas a galgamentos

costeiros. Fonte: Pinto, 2020

A gestdo do risco de inundacdo requer a implementacdo combinada de medidas de diversas
tipologias com o objetivo de evitar as inundacdes (reducdo da perigosidade) e/ou reduzir os efeitos

catastroficos que provocam, através da reducéo das vulnerabilidades dos elementos expostos.
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A 3.2 Fase deste ciclo refere-se a elaboracéo e implementacdo dos PGRI. Esta linha do PNI 2030
enquadra-se na implementacdo dos Planos, mais concretamente no que se refere a protecdo de
pessoas e bens, do ambiente, do patriménio cultural e das atividades econémicas, envolvendo

diferentes entidades.

No ambito da DAGRI foram elaborados mapas das zonas inundaveis de cada ARPSI associados aos
periodos de retorno de 20, 100 e 1000 anos, identificando a extenséo da zona alagada bem como as
alturas e velocidades de &gua atingidas (perigosidade), que determinam a gravidade das
consequéncias. A area de zona inundavel, por regido hidrografica, para periodo de retorno (T) de 100

anos € um bom indicador da magnitude da inundacao esperada (Figura 6.32).

A APA definiu uma matriz de risco (intensidade da cheia X consequéncias) com 5 classes de risco
(APA, 2016j): Inexistente/ insignificante; baixo, médio, alto e muito alto), e identificou as zonas com
risco significativo de inundagéo. Essas zonas, que correspondem a uma percentagem de area das
zonas inundaveis, foram identificadas em todas as regifes hidrograficas de Portugal Continental,
exceto na regido hidrografica do Guadiana — RH7 (Figura 6.32). Seis das principais zonas localizam-
-se em rios com bacias hidrograficas internacionais e 16 em rios nacionais, estando a maioria coberta
pelo SVARH — Sistema de Vigilancia e Alerta de Recursos Hidricos.
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Figura 6.32 - Area de inundagao por periodo de retorno (a) e percentagem de area de inundagao por nivel de risco
(b), em cada regido hidrografica em cada regido hidrografica. Fonte: APA, 2020a,b,c,d,e,f,g,h; APA, Portal do Estado
do Ambiente, acedido em 2021 (dados APA, 2016j)
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O impacte na populacdo abrange o levantamento do numero de pessoas que podem ser

potencialmente afetadas e dos servigos essenciais que podem ficar interrompidos, como sejam:

- Fornecimento de energia;

- Comunicacdes;

- Edificios sensiveis, como hospitais, escolas e outros servicos publicos;

- Redes de transporte que podem ser afetadas, por danos causados pelas inunda¢cdes nas
pontes, nas vias férreas e nas estradas;

- Casas e propriedades que podem ser inundadas;

- Abastecimento de agua para consumo humano.

A populacao residente potencialmente afetada € um indicador relevante de impacte. A Figura 6.33
apresenta a populacéo potencialmente afetada por regido hidrogréafica, para cada periodo de retorno
e a Figura 6.34 a mesma informacao por concelho. Além de afetarem a populacéo as inundacdes tém
ainda impacte em muitos setores econémicos. Como indicadores de impactes em servicos ou em
edificios sensiveis com potencial para perturbarem o normal funcionamento da sociedade foram
selecionados os mais diretamente ligados com o Estado ou Servicos empresariais do Estado:
abastecimento publico de agua (Figura 6.35) e edificios da administracdo publica ou de servigos do
Estado (Figura 6.36). Neste Ultimo inclui-se também as infraestruturas de abastecimento de gasolina

por poderem afetar a gestdo das emergéncias.
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Figura 6.33 - Nimero (N.°) de habitantes potencialmente afetados em cada regido hidrografica e por periodo de
retorno. Fonte: APA, 2020a,b,c,d,e,f,g,h
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Figura 6.35 — Aguas de protegdo para consumo humano potencialmente afetadas por periodo de retorno. Fonte:
APA, 2020a,b,c,d,e,f,g,h
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Figura 6.36 — Edificios sensiveis potencialmente afetados por ARPSI e por periodo de retorno. Fonte: APA,
2020a,b,c,d,e,f,g,h

138 LNEC - Proc. 0102/1201/22741



AVALIAGCAO AMBIENTAL DO PROGRAMA NACIONAL DE INVESTIMENTOS 2030 (PNI 2030)
Relatério ambiental — verséo final

Especificamente no que se refere ao ciclo urbano da agua, ndo séo conhecidos os valores atuais do
namero de ocorréncias de inundagBes nos sistemas unitarios ou pluviais devidas a eventos de
precipitacdo excecionais. No entanto, as ocorréncias de eventos de precipitacdo excecionais
(considerando-se um periodo de retorno superior ou igual a aproximadamente 20 anos) tém vindo a
causar inundacBes com consequéncias significativas em diversas areas do pais. No que respeita a
disponibilidade de infraestruturas verdes e azuis, véo ja sendo adotadas como solucbes para a
gestdo de aguas pluviais, embora ndo seja possivel quantificar a disponibilidade destas

infraestruturas.

Atualmente encontram-se em desenvolvimento ou em teste sistemas de alerta e aviso de inundacdo

costeira, mas ndo existe uma rede de sistemas de alerta e aviso instalado e em pleno funcionamento.

Sintese

N° de pessoas potencialmente afetadas por Regido Hidrografica

Situag&o inicial de referéncia: 2° ciclo de Planos de Gestao do Risco de Inundagéo

N° de infraestruturas de servigos essenciais potencialmente afetados por Regido Hidrografica
Situag&o inicial de referéncia: 2° ciclo de Planos de Gestao do Risco de Inundagéo

N° de edificios sensiveis potencialmente afetados por Regido Hidrografica

Situagao inicial de referéncia: 2° ciclo de Planos de Gest&o do Risco de Inundagéo

N° de sistemas de alerta e aviso instalados
Situagao inicial ou de referéncia a zero

6.2.1.10 Erosao costeira

A erosao costeira € o processo de perda de volume sedimentar em praias e dunas e de material

rochoso em arribas, que se traduz pelo recuo da linha de costa e pela perda de territério.

A erosao costeira pode ocorrer por agdo das ondas em episodios de curta duracdo (temporais), mas,
em trechos em equilibrio, as alteracbes da morfologia das praias sdo tipicamente reversiveis.
Suscitam maior preocupacdo 0S processos erosivos estruturais, de longo prazo, associados a

desequilibrios persistentes entre fontes e sumidouros sedimentares.

As causas de erosao costeira sao diversas, naturais e humanas, incluindo a subida do nivel médio do
mar. Porém, os processos erosivos de maior intensidade parecem dever-se a interrupcdo ou
diminuicdo do fornecimento sedimentar por estruturas maritimas e portuarias, dragagens (sem

adequada reposicao sedimentar na deriva litoral) e intervencdes nas bacias hidrograficas.

Embora a taxa de eroséo corresponda a uma perda de volume por extensdo de linha de costa e por
unidade de tempo (m*/m/ano), é frequentemente expressa sob a forma de uma taxa de recuo da linha
de costa (m/ano). A escala nacional, o indicador utilizado pela APA é a extens&o de linha de costa em

litoral baixo e arenoso em situacgdo critica de erosao (km).

No PNI 2030 refere-se que no ano de 2017, cerca de 219 km da costa continental encontravam-se
em situagdo critica de erosdo e que a rede de investimentos para protecdo costeira apresenta

limitagBes face as necessidades de protegdo. A APA afirma que assegurara a prossecugao no curto
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médio/prazo de intervengdes na costa, em particular nos trogcos com valores criticos de erosdo, onde
se verificam desequilibrios sedimentares. Dada a importancia das atividades humanas na costa e o
elevado risco em algumas zonas, é urgente intervir de forma concertada, especialmente tendo em
conta os efeitos das alteracdes climaticas, com a possivel subida do nivel do mar, que se prevé
acentue a erosdo agora existente. Note-se também que as medidas de gestdo territorial (por
exemplo, delimitacdo de faixas de salvaguarda nos POC), de natureza preventiva, sdo absolutamente

essenciais para a reducéo dos riscos costeiros.

.
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L] W Linha de coals em erealo

Rl Principel

Figura 6.37 — Trogos de linha de costa em situagdo de eroséo (periodo 1958-2010). Fonte: APA, Portal do Estado do
Ambiente, acedido em 2021

Sintese

Extensao de costa em situagao critica de erosao
219 km, em 2017
Fonte: PNI 2030

6.2.1.11 Economia circular: valorizacao de recursos e subprodutos

A economia circular € uma abordagem sistémica do desenvolvimento econémico, tratando-se de um
modelo de producao e de consumo que envolve a partilha, o aluguer, a reutilizacéo, a reparacao, a
renovacao e a reciclagem de materiais e produtos existentes, enquanto possivel, alargando o ciclo de

vida dos produtos (European Parliament, acedido em 2021a). Em contraste com o modelo econémico
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linear baseado no principio “produz — utiliza — deita fora”, a economia circular visa desacoplar

gradualmente o crescimento do consumo de recursos finitos.

O novo Plano de Acao para a Economia Circular, enquadrado no ambito do Pacto Ecoldgico Europeu,
inclui propostas para o design mais sustentavel dos produtos, a reducdo dos residuos e a
capacitacao dos cidadaos. Este plano inclui medidas adicionais para alcancar uma economia neutra
em termos de carbono, sustentavel, livre de substéncias toxicas e totalmente circular até 2050,
incluindo regras de reciclagem mais rigorosas e metas obrigatorias para a utilizagdo e consumo de

materiais até 2030.

Face a natureza dos programas e projetos apresentados no PNI 2030 abordam-se as questdes
relativas a valorizacdo de recursos e subprodutos no ambito dos setores da gestdo de efluentes
residuais e pluviais no ciclo urbano da agua, da gestao de efluentes agropecuarios e agroindustrais e

da gestao de residuos.

Ciclo Urbano da Agua e Gestéo de Efluentes Agropecudrios e Agroindustriais

A agua residual (e os residuos que resultam do seu tratamento, p. ex., lamas) contém recursos
valiosos, como energia e fésforo, que podem ser recuperados e reutilizados para economizar
recursos escassos ou esgotados (e reduzir impactes negativos associados) e para promover o
crescimento econdmico e a criagdo de empregos, devendo criar-se incentivos para canalizar os
recursos recuperados para o mercado, de forma sustentavel (EurEau, acedido em 2021). As lamas
sdo um residuo inevitavel do tratamento de aguas e de &aguas residuais, que contém material

organico e nutrientes, com valor agricola.

Relativamente a reutilizagdo de agua, em 2019, 1,2% do volume de agua foi reutilizada relativamente
ao volume de agua residual que foi tratada (ERSAR, 2020). Ndo sdo conhecidos os valores atuais
relativos & valorizacdo de lamas de ETA e ETAR (Ciclo Urbano da Agua) nem aos indicadores
relativos a gestao de efluentes agropecuarios e agroindustriais (Reutilizagdo de agua, Recuperacao
de nutrientes e Valorizacdo de biosélidos). No entanto, foi identificado no PENSAARP 2030 o
problema da gestdo das lamas resultantes dos sistemas de tratamento, com implicacdes ao nivel
ambiental, com reducdo da percentagem de lamas valorizadas, relativamente ao volume produzido,
sendo fundamental que futuramente seja viavel a obtencdo de informacdo para avaliar estes

indicadores.

Gestdo de residuos

A gestdo de residuos visa reduzir os impactes no ambiente e na saude humana associados a
producdo de residuos, através da prevencao da geracdo de residuos e da gestao sustentavel dos
residuos que ndo podem ser prevenidos, promovendo os principios da economia circular. O setor dos
residuos urbanos em Portugal Continental estd organizado por 21 sistemas (20 sistemas de recolha

seletiva e 1 sistema de recolha indiferenciada) que fazem a gestdo em “alta”, ou seja, com a
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responsabilidade da recolha seletiva multimaterial, triagem de residuos de embalagens e outros
tratamentos, e 252 sistemas (24 sistemas de recolha seletiva e 252 sistemas de recolha

indiferenciada) que fazem a gestdo em “baixa”.

O volume de residuos urbanos recolhidos em Portugal tem apresentado uma tendéncia crescente,
tendo sido em 2019 de 513 kg/habitante (Figura 6.38). Cerca de 80% dos residuos sao recolhidos por
recolha indiferenciada (Figura 6.39). No Continente, em 2019 o peso total recolhido foi de 5006800
toneladas, correspondendo 79% (3955404 toneladas) a recolha indiferenciada e 21% (1051395
toneladas) em recolha seletiva. O Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro, introduz metas de
prevencao e reducdo da producdo de residuos, nomeadamente: em 2025, reduzir em 5% a
quantidade de residuos urbanos produzidos por habitante face aos valores de 2019; e em 2030,
reduzir em 15% a quantidade de residuos urbanos produzidos por habitante face aos valores de
20109.
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Figura 6.38 — Residuos urbanos recolhidos e capitagdo em Portugal. Fonte: INE, 2020b
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Figura 6.39 - Proporgao da recolha indiferenciada e seletiva em Portugal. Fonte: INE, 2020b

Nos Ultimos anos observou-se um ligeiro aumento na proporgdo de residuos urbanos preparados
para reutilizacéo e reciclagem (Figura 6.40) a nivel nacional. A nivel nacional, 41% dos residuos
urbanos foram preparados para reutilizacdo e reciclagem, distando ainda do objetivo de 50% definido

no contexto do programa Portugal 2020 e no Compromisso para o Crescimento Verde. No Continente
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a proporcao de residuos urbanos preparados para reutilizagao e reciclagem em 2019 foi de 42%,
observando-se uma variagdo significativa desta taxa ao nivel da NUTIII (Figura 6.41). Também o
desvio de residuos urbanos biodegradaveis (RUB) de aterro constitui um objetivo, prevendo-se que
até 2020 a quantidade destes residuos enviada para aterro fosse reduzida para 35% da quantidade
total, em peso, dos residuos urbanos biodegradaveis produzidos em 1995. Em 2019 a proporcéo de
RUB depositados em aterro foi de 51,9% no Continente e 45% no total nacional (Figura 6.42). No
contexto da regulamentacdo mais recente no ambito da gestdo dos residuos, o Decreto-Lei n.° 102-
D/2020, de 10 de dezembro introduz novas metas da preparacéo para a reutilizacdo e reciclagem de
residuos urbanos — pelo menos 55% até 2025, pelo menos 60% até 2030 e pelo menos 65% até
2035, e para a quantidade de residuos urbanos depositados em aterro — até 2035, deve ser reduzida

para um maximo de 10 % da quantidade total de residuos urbanos produzidos.
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Figura 6.40 - Preparacao para reutilizagdo e reciclagem em Portugal. Fonte: INE, 2020b
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Figura 6.41 - Residuos urbanos para preparacao para reutilizagdo e reciclagem em Portugal Continental em 2019
por NUTIIL. Fonte dos dados: INE, Portal do INE, acedido em 2021
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Figura 6.42 - Residuos Urbanos Biodegradaveis (RUB) depositados em aterro em Portugal. Fonte: INE, 2020b

Relativamente as taxas de valorizacdo (reciclagem e preparacdo para reutilizagdo) nos Fluxos
Especificos de Residuos observa-se (Figura 6.43) que a nivel nacional em 2019 i) a evolugéo se
manteve relativamente estavel no caso de pneus usados e veiculos em fim de vida, ii) os residuos de
pilhas e acumuladores (-4%) e de equipamentos elétricos e eletronicos (-19%) registaram
decréscimos na proporcao de residuos valorizados e iii) os residuos de embalagens (+6%) e de 6leos
usados (+3%) registaram acréscimos na proporcao de residuos valorizados por unidade de residuos
gerados de cada fluxo. Também neste contexto sdo estabelecidas novas metas pela atualizacdo do
Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro, introduzida pelo Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10

de dezembro.
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Figura 6.43 - Relagao entre o volume de residuos recolhidos/produzidos por Fluxo Especifico de Residuos e o
volume de residuos valorizados. Fonte: INE, 2020b

De um modo geral, observa-se que existe um afastamento ainda importante das metas estabelecidas
para a recolha seletiva e reciclagem, continuando a prevalecer a recolha indiferenciada e existindo,
assim, a necessidade de promover o aumento da recolha seletiva e reciclagem, contribuindo para a

economia circular. O Relatério Anual — Residuos Urbanos 2019 (APA, 2020i) refere, em particular,
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gue, embora tenham ocorrido investimentos elevados nos Ultimos anos na modernizagdo de
equipamentos de triagem e reforco das redes de recolha seletiva, se previam dificuldades no

cumprimento das metas estabelecidas para 2020. A criacdo de instrumentos para a sua efetivacdo da

da recolha seletiva é identificada como essencial (APA, 2020i). Refira-se, ainda, que dados do
primeiro semestre de 2020, jA em contexto de pandemia, sugerem um aumento das quantidades
totais de residuos urbanos produzidos (INE, 2020b). Em particular, verificou-se um aumento de 1%
na recolha indiferenciada e 12,9% na recolha seletiva por deposicdo de residuos urbanos pelas

familias nos ecopontos (INE, 2020b).

Sintese

Volume de agua reutilizada relativamente ao volume de agua residual tratada no ciclo urbano da agua
1,2 %, em 2019
Fonte: ERSAR, 2020

Proporgao de residuos urbanos recolhidos indiferenciadamente
Portugal: 78.7%; Continente: 79%, em 2019
Fonte: INE, 2020b (dados APA)

Proporgéo de residuos urbanos recolhidos seletivamente
Portugal: 21.3%; Continente: 21%, em 2019
Fonte: INE, 2020b (dados APA)

Taxa de preparagéo para reutilizagéo e reciclagem

Portugal: 41%; Continente: 42%, em 2019

Fonte: APA, INE, 2020b (dados APA)

Residuos Urbanos Biodegradaveis depositados em aterro

Portugal: 45%1995; Continente: 51,9%1995, em 2019

Fonte: INE, 2020b (dados APA)

Taxas de reciclagem por Fluxo Especifico de Residuos

Pneus usados: 83%; Veiculos em fim de vida: 92%; Pilhas e acumuladores: 89%; Equipamentos elétricos e electrénicos:
15%; Embalagens: 70%; Oleos usados: 41%, em 2019

Fonte: INE, 2020b (dados APA)

6.2.2 Tendéncias de evolugcao na auséncia do PNI 2030

Descarbonizacéo, eficiéncia energética e transicdo energética

Na area tematica dos “Transportes e Mobilidade” apresenta-se uma breve analise qualitativa das
tendéncias ao nivel dos potenciais efeitos ambientais que podem decorrer da nao realizagdo do
PNI 2030 no que concerne a operagdo dos modos de transporte considerados mais sustentaveis para
o transporte de mercadorias (p. ex., ferrovia, mar e intermodalidade) e passageiros (p. ex.,
transportes publicos, bicicleta, ferrovia), bem como de outros investimentos com efeitos diretos nas
emissbes de GEE como sejam a descarbonizacdo da logistica urbana, a promoc¢édo da mobilidade

elétrica e a descarbonizagdo dos transportes publicos através de veiculos elétricos.

Na auséncia do PNI 2030, as tendéncias de evolugédo podem levar a que o nivel de emissdes de GEE
seja superior as metas relativas a descarbonizacdo da mobilidade e neutralidade carbdnica no longo
prazo para o Pais tracadas em varios instrumentos, designadamente no Acordo de Paris, Pacto

Ecoldgico Europeu e Roteiro Nacional para a Neutralidade Carbonica 2050, dado o transporte de
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passageiros e mercadorias continuar a ser realizado por modos mais poluentes e menos eficientes do
ponto de vista energético, como o rodoviario, e também se produzindo mais emissdo de GEE pelo
préprio transporte ferroviario, por falta de eletrificacdo general da rede e da utilizacdo de material
circulante obsoleto. No transporte de passageiros, acrescenta-se a utilizacdo do automével proprio
para deslocacdes urbanas e interurbanas, potenciada pela auséncia de transporte publico e de
servicos ferroviarios de qualidade. Podera ainda ser potenciado o transporte aéreo nas deslocacdes
de longa distancia, muito mais poluente do que o transporte ferroviario interurbano. No transporte de
mercadorias, a falta de corredores e de plataformas logisticas e intermodais levara a uma
continuagcdo ou até aumento de transporte rodoviario, mais poluente em detrimento do
aproveitamento do transporte ferroviario e maritimo de mercadorias, tdo importante em contexto
nacional dada a distribuicdo de portos ao longo da costa Atlantica Portuguesa, com potencial desvio
do transporte internacional para portos com origem em Espanha, como Alicante. A falta de
concretizacao de plataformas logisticas e intermodais e a reducdo no transporte de mercadorias e
pessoas por via maritima, potencialmente desviado para outros portos mais competitivos, com melhor
nivel de servico e seguranca e capacidade para receber navios de maior dimensédo, pode levar ao
crescimento das emissGes de GEE. Pode haver também uma tendéncia a congestionamento por

limitagdo das plataformas logisticas de retaguarda existentes.

No que diz respeito ao subsetor da “Rodovia”, a evolu¢do na auséncia do PNI devera ser no sentido

da manutencéo da tendéncia atual de aumento das emissdes dos transportes.

Na area tematica da “Energia” o PNI 2030 preconiza um conjunto de investimentos alinhado com os
objetivos de politica energética e de descarbonizacdo de longa data. No ambito destes mesmos
objetivos de politica de energia e clima, tém-se verificado diversos investimentos em energias
renovaveis e eficiéncia energética nas Ultimas décadas. Deste modo, para a maioria das medidas
preconizadas no PNI 2030 no que respeita a “Reforco da producdo de energia” e “Eficiéncia
energética”, podera argumentar-se que continuara a haver uma evolugao neste sentido mesmo na
auséncia do PNI 2030. Isto aplica-se particularmente a: (i) producdo de eletricidade renovavel
recorrendo a solar, edlico e biomassa, incluindo a criacdo de comunidades de energia renovavel, e (ii)
melhoria da eficiéncia energética em edificios, iluminacao publica, indUstria e servicos. No entanto,
essa evolucdo devera ser mais lenta do que se forem canalizados os investimentos e projetos
previstos no PNI 2030.

Na auséncia do PNI 2030, e da evolugdo para instalacdo das energias de fontes renovaveis
oceanicas, a participacdo percentual de geragdo renovavel irda, inevitavelmente, "saturar' a
curto/médio prazo no territério nacional de acordo com o previsivel aumento do consumo e a
expectavel eletrificacdo das economias. Com isso, é expectavel a ocorréncia de inflexdo das atuais
tendéncias de descarbonizacdo do setor ou, eventualmente, um recrudescimento do interesse por

outras tecnologias ndo renovaveis, como por exemplo a nuclear.

Os consumos de energia no edificado representam cerca 30% de todo o consumo de energia final em
Portugal. O aumento da eficiéncia energética no edificado contribui de forma substancial para as

metas de eficiéncia energética do Plano Nacional de Energia e Clima 2030 e é fundamental na
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estratégia do Roteiro para a Neutralidade Carbodnica 2050. Tem como um dos instrumentos de
concretizacdo o ELPRE - Estratégia de Longo Prazo para a Renovacao dos Edificios. Este requer um
forte investimento para a sua concretizagc&o constituindo a auséncia de PNI 2030 um grave risco para

essa concretizagao.

Para algumas areas de atuacdo menos maduras do ponto de vista de mercado (energias oceanicas,
gases renovaveis, incluindo o hidrogénio), considera-se que a nao implementacdo do PNI 2030
compromete decisivamente o seu desenvolvimento. Junta-se a este grupo o desenvolvimento /
consolidagcéo / ampliacdo / modernizacdo com base em sistemas inteligentes de redes de energia
(elétrica e gas), bem como a infraestrutura relativa a GNL maritimo. Para este tipo de projetos de
grande dimensédo técnica e financeira, a evolugcdo na auséncia de PNI 2030 podera vir a estar
fortemente condicionada. A ndo adocdo de sistemas inteligentes para a transicdo energética torna a
evolucdo da capacidade de eletricidade prevista numa abordagem "Business as usual'. Esta
abordagem corresponde a uma gestdo de redes convencional, com elevada ociosidade dos
equipamentos e infraestruturas elétrica limitando (severamente) a integracdo em larga escala de (i)
fontes de energia renovaveis no sistema elétrico, e (ii) novos conceitos como a gestdo de consumo,

autoconsumo e comunidade de energia.

Secas e uso eficiente dos recursos hidricos

As alteracdes climéticas propiciam em Portugal Continental escassez de recursos hidricos,
especialmente no sul e no interior. As medidas de adaptacdo a secas referidas no PNI 2030
encontram-se listadas na area tematica do “Ambiente”, subsetor da “Gestdo dos Recursos Hidricos”,
contudo, a sua concretizacdo envolve outros subsetores do Ambiente (principalmente o “Ciclo urbano
da agua” e as “Florestas”) e a area tematica do “Regadio”. A andlise das tendéncias de evolugdo na
auséncia do PNI 2030 baseia-se na andlise conjunta dos diferentes setores e subsetores para cada
medida indicada. Dado que as medidas sao referidas de forma muito genérica, ndo especificando
concretamente as acdes a desenvolver, foram assumidos diversos pressupostos sobre as vertentes

que a medida possa incluir, nos quais se baseou a analise seguinte.

Relativamente a medida “Aumentar a capacidade de armazenamento e de aducao de agua’, a sua
concretizacao pode passar pela reabilitacdo de barragens existentes / construcéo de novas barragens
ou pelo aumento da infiltragcéo de agua (através de praticas agricolas, florestais e recarga artificial de
aquiferos). O aumento da recarga de aquiferos € uma agdo que pode contribuir para o aumento das
reservas subterrdneas. A sua implementacdo tem dois problemas essenciais associados a uma
andlise custo/beneficio. Um é relativo a tipologia do aquifero. Nos aquiferos indiferenciados, onde
existem bolsas de reservas hidricas, a recarga podera ser potenciada pelos utilizadores com
proximidade ao local de recarga. Nos aquiferos propriamente ditos (exemplo Tejo-Sado) a recarga
num local pode ser potenciada em qualquer outro local abrangido pelo aquifero. Isso conduz a
segunda questédo, de teor econémico, sobre quem financia a estrutura de recarga e quem usufrui dos
beneficios. Como tal, esta agdo ndo tem um beneficio semelhante em todas as regides do pais,
sendo de ponderar mais seriamente nas zonas de maior escassez hidrica. Requer previamente

abordar esta questdo do ponto de vista da governanca de recursos hidricos, incluindo uma analise
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custo / beneficio. A ndo concretizagdo desta acdo tera impacte apenas a nivel local. Contudo, faz-se
notar que esta acdo € um exemplo dos pressupostos do que a medida possa incluir, ja que é muito
genérica. Sem um aumento do armazenamento de 4gua nas zonas do territorio de escassez hidrica
ja instalada, ou expectavel em cenarios plausiveis de altera¢8es climaticas, ndo sera possivel reduzir
a perigosidade associada a esses cenarios, sobretudo em periodos de seca meteoroldgica, privando-

-se o territério de uma maior resiliéncia as alterac6es climaticas.

No que se refere a medida “Diminuir a vulnerabilidade dos elementos situados nas areas afetadas por
situagBes de seca”, a sua concretizacdo passa pela reordenagédo do territorio, essencialmente tipo de
culturas e ocupacéo florestal. Assim, requere uma forte articulagdo com acdes previstas noutros

subprogramas e areas, como o programa das “Florestas” ou a area tematica do “Regadio”.

Relativamente a promocédo da eficiéncia hidrica, constata-se também a necessidade duma forte
articulacdo com outros setores, referindo-se em particular a agricultura. Sem o PNI 2030 ficardo em
causa objetivos relacionados com o crescimento das reservas de agua, necessario para ultrapassar
as condicdes de escassez de agua sazonal (usualmente entre junho e setembro), mitigar o
incremento de periodos de secas e tornar o territorio mais resiliente aos impactes negativos das
alteragGes climaticas. Por outro lado, na perspetiva de um regadio sem investimentos ficardo em
causa objetivos: 1) de instalacdo de equipamentos com melhor eficiéncia hidrica e energética; 2) de
reducdo de perdas de agua nas redes de transporte e distribuicdo dos aproveitamentos

hidroagricolas; 3) de poupanca de agua.

Relativamente a medida “Desenvolver sistemas de tratamento e de reutilizacdo da agua residuais
tratadas”, a reutilizacdo deve ser considerada como uma potencial origem alternativa de agua, cuja

sustentabilidade deve ser avaliada caso a caso.

Por fim, no que se refere ao aperfeicoamento dos sistemas de monitorizacéo, previsdo e de alerta, no
caso de secas a previsao da sua magnitude e duracdo é a componente essencial, a ser desenvolvida
pelos servicos climatolégicos. O seu impacte nas disponibilidades hidricas é disponibilizado ao
publico através do SNIRH (Sistema Nacional de Informacdo dos Recursos Hidricos), mais
concretamente informacdo relativa ao armazenamento em albufeiras, muito Gtil para os utilizadores.
Baseia-se num universo limitado de albufeiras que poderia ser alargado. Existe ainda atualmente um
certo desconhecimento sobre as capacidades hidricas das aguas subterraneas, para as quais a
monitorizacdo e alguns estudos poderiam contribuir. A ndo concretizagdo desta medida afeta

sobretudo o conhecimento sobre as reservas hidricas disponiveis.

Inundacées

As acles referidas no PNI 2030 para reducdo da perigosidade associada as inundacfes por cheia
fluvial tém por objetivos: o0 aumento da capacidade de retencdo de agua; o aumento da resiliéncia e
robustez das infraestruturas e melhoria das condi¢cdes do escoamento fluvial, mas ndo especificam
em concreto as medidas a realizar para cada um dos objetivos, nem em que zonas do pais seriam
implementadas. Nédo é também indicada uma reparticdo de financiamento pelos diferentes objetivos,

condicionando a andlise dos efeitos que as medidas poderao ter.
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O aumento da retencdo de agua nao refere se é artificial (barragens) ou natural (medidas verdes).
Este dltimo, apesar de fortemente promovido a nivel comunitario, s6 tem impacte significativo para
casos de cheias de pequena magnitude, as mais recorrentes contudo. O aumento da resiliéncia e
robustez das infraestruturas de protecdo contra cheias e a melhoria das condicées do escoamento
fluvial tendem a ter um efeito benéfico no impacte que as inundagdes proporcionam. Nao sendo
referidas quais as infraestruturas a serem intervencionadas, nem em que zonas seriam

implementadas, nao se conhece se o efeito é relevante.

Medidas de reducdo das vulnerabilidades passam pela protecdo ou deslocalizacdo de pessoas e
bens de zonas em risco de inundacao. Sdo medidas de dificil aceitagdo pela populagado, pelos setores
econOmicos e pelas entidades do estado (central ou local). Ndo é referida a existéncia ou
desenvolvimento de uma estratégia ou politica que suporte a implementacdo das medidas de

deslocalizacao, envolvendo uma analise custo-beneficio, referéncias a incentivos, entre outros.

Em dltima instancia se nenhuma medida fosse implementada, os impatos socioeconémicos seriam
semelhantes aos observados até ao momento, tendencialmente até superiores devido a

intensificagdo dos eventos extremos induzidos pelas alteracdes climaticas.
Eroséo costeira

Tendo em conta a existéncia de processos erosivos instalados e o provavel agravamento dos
fenémenos erosivos e de galgamento oceénico resultante das alteracdes climaticas, prevé-se um
aumento da extensdo de costa em situacdo critica de erosdo e da area edificada em zonas

ameacadas por riscos costeiros.

Economia circular

Relativamente aos subsetores do “Ciclo urbano da agua” e da “Gestao de efluentes agropecuarios e
agro-industriais”, prevé-se que a tendéncia possa ser no sentido negativo em todos os critérios, i.e.
com manutencdo ou agravamento das situagdes indesejaveis, podendo este Ultimo ser mais ou
menos acelerado, em funcdo da qualidade da gestdo a ser realizada pelas entidades responsaveis
pelos servicos urbanos de aguas e pelas unidades agropecuarias e agroindustriais, com reflexos na

viabilidade de autoinvestimento e aproveitamento de oportunidades de investimento.

As alteracBes previstas no sistema de avaliacdo da qualidade de servigco dos servigos urbanos de
aguas (ERSAR) poderao contribuir para um esforco, por parte das entidades gestoras, que contrarie
esta tendéncia, assim como a revisdo da Diretiva do Conselho 91/271/ECC de 21 de maio de 1991,
gue devera trazer novas orientacdes e exigéncias, incluindo os aspetos de reutilizacéo e valorizagdo

dos recursos contidos nas aguas residuais, com impacte neste critério.

No subsetor da “Gestéo de residuos” prevé-se que a tendéncia seja a de manter a situacao atual, em
caso de nao implementacdo do PNI 2030. Observa-se ainda um atraso importante em matéria de
recolha seletiva em muitas parcelas do territério e no cumprimento dos objetivos de reciclagem, o

gual até podera ser agravado face as novas metas europeias e nacionais. O diagnostico do PNI 2030
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reconhece que novos desafios se colocam para alcancar estas metas, potenciando a gestdo dos

residuos como um recurso e garantindo uma maior eficiéncia na sua utilizagao.

6.2.3 Andlise de efeitos

Apresenta-se no quadro seguinte a andlise de efeitos decorrentes da implementagdo do PNI 2030
para o FCD “Alteracfes climaticas e transicdo energética para a descarbonizacéo”, tendo por base
uma abordagem qualitativa que considera os possiveis efeitos positivos / oportunidades e efeitos
negativos / riscos ao nivel macro dos investimentos previstos em cada subsetor das respetivas areas

tematicas.
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6.3 Capital natural, paisagem e patrimonio cultural
6.3.1 Situacao atual

6.3.1.1 Biodiversidade e conserva¢ao da natureza

Os ecossistemas proporcionam diversos servicos essenciais (p. ex., purificagdo da agua e do ar,
regulacdo do clima, absorcdo de carbono, servicos recreativos, entre outros). Reduzir e prevenir a
perda de biodiversidade, e simultaneamente conservar e valorizar 0s ecossistemas é uma ambicao
da UE, expressa na Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030". Entre as principais causas para
a perda da biodiversidade estao a conversao dos habitats naturais em terras agricolas e a expansao
das zonas urbanas, assim como a sobreexploragdo dos recursos naturais (como a sobrepesca e
praticas agricolas nédo sustentaveis), as alterag8es climaticas, a poluicdo e a proliferacdo de espécies
exoticas invasoras (p. ex., European Comission, acedido em junho 2021). A nivel nacional, a
Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade 2030 (ENCB 2030) apresenta
uma visao de longo prazo para a conservacgdo do patriménio natural, visando “alcancar o bom estado
de conservacdo do patriménio natural até 2050, assente na progressiva apropriacdo do designio da
biodiversidade pela sociedade, por via do reconhecimento do seu valor, para o desenvolvimento do

pais e na prossecucao de modelos de gestdo mais préximos de quem esta no territorio”.

Portugal possui uma grande diversidade de espécies, habitats e ecossistemas, sendo
reconhecidamente um pais rico em patrimonio natural. Em Portugal encontram-se 35000 espécies de
animais e plantas, representando 22% das espécies descritas na Europa e 2% das do mundo. O
Sistema Nacional de Areas Classificadas (SNAC)™ integra areas terrestres e aquaticas em que a
biodiversidade ou outras ocorréncias naturais apresentem valor cientifico, ecolégico, social ou cénico.
O SNAC é constituido pela Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP), pelas Areas Classificadas
que integram a Rede Natura 2000 e pelas demais Areas Classificadas ao abrigo de compromissos
internacionais assumidos pelo Estado Portugués. A ENCNB 2030 visa consolidar o sistema nacional
de areas classificadas e assegurar a sua gestdo. Para atingir este objetivo, esta estratégia estabelece
um conjunto de concretizacdes, nomeadamente: (i) a concretizacdo da meta 17 de Aichi e do objetivo
14.5 da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, que preconizam a cobertura de 10% da
superficie marinha global por areas protegidas, através da consolidacao da rede de areas marinhas
do SNAC, (ii) a constituicao de uma rede georreferenciada de geossitios com medidas de protecéo e
valorizacdo inscritas nos instrumentos de gestdo territorial relevantes, considerando o inventério ja
existente de geossitios de importancia internacional, nacional, regional e local, e integracao no SNAC
dos geossitios de importancia internacional e nacional; e (iii) dotar cada area da Rede Natura 2000 e
da RNAP de planos de gestdo e programas de execucdo eficazes e assegurar a definicdo de

objetivos de conservacdo e medidas de gestao.

2 comunicagdo COM(2020) 380 da Comissao Europeia, de 20/05/2020
13 Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de julho
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A RNAP é constituida pelas areas protegidas classificadas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 142/2008, de
24 de julho e dos respetivos diplomas regionais de classificacdo. Sao classificadas como areas
protegidas as areas terrestres e aquaticas interiores e as areas marinhas em que a biodiversidade ou
outras ocorréncias naturais apresentem, pela sua raridade, valor cientifico, ecolégico, social ou
cénico, uma relevancia especial que exija medidas especificas de conservacao e gestdo, em ordem a
promover a gestao racional dos recursos naturais e a valorizacdo do patrimoénio natural e cultural,
regulamentando as intervencdes artificiais suscetiveis de as degradar. A 