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E2I — ESTRATEGIA DE INVESTIGAGAO E INOVAGAO 2021-2027

Enquadramento e proposta de definicao estratégica

Resumo

Até 2012 a atividade de investigagdo e desenvolvimento do LNEC era enquadrada por planos
plurianuais de natureza estratégica, designados Planos de Investigagdo Programada (PIP). A partir de
2013, face aos desafios e oportunidades com que a Instituicdo se deparava e procurando um melhor
alinhamento com os periodos de programagao comunitaria, entendeu-se que o LNEC deveria dispor
de uma definicdo estratégica que enquadrasse e orientasse o seu Programa de Investigagdo e
Inovagao (P2l), abrangendo um periodo mais alargado (sete anos) tendo-se entdo estabelecido uma

Estratégia de Investigacao e Inovagao para o periodo de 2013-2020 (E2I 13-20).

No inicio de 2020 iniciou-se a preparagdo de uma nova definicdo estratégia para as atividades de
Investigagéo e Inovagéo a realizar pelo LNEC no periodo de 2021 a 2027 (E2I 21-27), periodo este que
coincide com o periodo de vigéncia do atual Programa-Quadro de Investigagao e Inovagao da Unido

Europeia, o Horizonte Europa.

A preparacgao da E2I 21-27 foi iniciada com uma reflexao realizada pela comunidade cientifica do LNEC
em dois ciclos de «Oficinas Colaborativas». Esta reflexdo interna foi complementada com as «Jornadas
de Investigacdo e Inovacdo», abertas a comunidade cientifica e técnica exterior ao LNEC. No
estabelecimento da nova definigdo estratégica foram considerados os resultados da avaliagdo
intercalar do P2l da E2l 13-20. Foram constituidos dois grupos de trabalho que apoiaram
sucessivamente as agdes de recolha de informacgao, interacdo com a comunidade cientifica do LNEC

e consolidagao de resultados.
A E21 21-27 é constituida por trés partes:

— A Parte |, «<Enquadramento», contém uma breve andlise do contexto em que se ira
desenvolver a atividade de Investigagdo e Inovacgao (1&l) do LNEC, tendo como horizonte
2027.

— A Parte ll, «Definicdo Estratégica», estabelece a agao estratégica, o ciclo de investigagdo e
inovacao e os objetivos estratégicos que irdo estruturar e orientar essa atividade.

— A Parte lll, «<Plano de A¢éo», relne e sistematiza as principais agdes para a implementagéo

da defini¢cdo estratégica estabelecida na Parte Il.

No presente relatério intercalar apresentam-se as Partes | e Il da E2l 21-27, estando em curso a

elaboragao da Parte Il

Palavras-chave: Estratégia / Investigagédo e Inovagéo / LNEC
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E2] - RESEARCH AND INNOVATION STRATEGY 2021-2027

Background and proposal for strategic definition

Summary

Until 2012, LNEC’s Research and Development activity was framed by multi-annual strategic plans,
designated as Programmed Research Plans. Starting in 2013, given the challenges and opportunities
faced by LNEC, while seeking a better alignment with the EU programming schedules, it was considered
that LNEC should have a strategic definition that would provide a framework for its Research and
Innovation Programme (Programa de Investigagao e Inovacao, P2l), for a wider period (seven years).
This resulted in the development of a Research and Innovation Strategy for the period 2013-2020

(Estratégia de Investigacao e Inovacao, E2I 13-20).

Preparation of a new strategic definition for research and innovation activities to be performed by LNEC
during the period 2021-2027 (E21 21-27) started in the beginning of 2020. This period is aligned with the

reference period Horizon Europe, the current EU Framework Programme for Research and Innovation.

Preparation of E2] 21-27 started with a brainstorming performed by LNEC scientific community, during
two cycles of collaborative workshops. This internal brainstorming was complemented with “Research
and Innovation Workshops” open to the scientific and technical community outside LNEC. The results
of the mid-term evaluation of the P2l of E2I 13-20 were taken into consideration. Two working groups
were assigned the tasks of gathering information, interacting with LNEC’s scientific community, and

consolidating the results.
The E2I 21-27 comprises 3 parts:

— Part I, «<Background», presents a brief analysis of the context where LNEC’s research and
innovation activity (1&l) will be developed up to 2027.

— Part ll, «Strategic Definition», defines the strategic action, the research and innovation cycle
and the strategic objectives that will guide the activity.

— Partlll, «Action Planx», presents in a systematic way the main actions for the implementation

of the strategic definition defined in Part II.
This interim report presents Parts | and Il of the E2I 21-27. Part Il is under preparation.

Keywords: Strategy / Research and Innovation / LNEC
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Nota Prévia

Mantendo o entendimento, que serviu de base a elaboragédo da Estratégia de Investigagao e Inovagao
(E2I) 2013-2020, de que esta Estratégia do LNEC deveria estar alinhada com os periodos de
programacao comunitaria, o Conselho Diretivo designou um Grupo de Trabalho para o apoiar na

preparacao da Estratégia de Investigacdo e Inovagao para 2021-2027 (E2I 21-27) do LNEC.

Neste Relatério apresenta-se o resultado do trabalho desenvolvido até esta data e que compreende o
enquadramento e uma proposta de defini¢gdo estratégica para a investigagédo e inovagéo a desenvolver
pelo LNEC entre 2021 e 2027. O Enquadramento e a Definicdo Estratégica que aqui se apresentam
foram ja objeto de vaérias interagbes com o Conselho Diretivo e de reflexdo e debate no seio da

comunidade cientifica do LNEC.

Na Parte | (Enquadramento) apresenta-se informacéo sobre os principais documentos estratégicos que
orientam o préximo ciclo de programagao de investimentos nacionais e comunitarios e sobre as areas
prioritarias no contexto internacional, relacionadas com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

e com as necessidades dos paises de lingua portuguesa.

A Parte Il (Definigdo Estratégica) estabelece uma proposta para os principais elementos que irdo

estruturar e orientar a atividade de investigagao e inovagao no LNEC.

Encontra-se em preparagdo um Plano de Ag&do que apresentara as principais agdes necessarias a boa
concretizagao da agenda estratégica proposta e que, conjuntamente com as partes | e Il, constituira a
Estratégia de Investigacéo e Inovagéo para 2021-2027 (E21 21-27) do LNEC.

Lisboa, LNEC, setembro de 2021

O Conselho Diretivo
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Preambulo

O LNEC é um instituto publico, com o estatuto de «Laboratério de Estado», sendo, por conseguinte,
uma instituicao inserida no sector publico da investigagdo que se dedica a investigagao cientifica e ao

desenvolvimento tecnoldgico.

A missdo do LNEC esta definida na sua Lei Organica (Decreto-Lei n.° 157/2012, de 18 de julho).
Genericamente, compete-lhe desenvolver atividades de investigacao cientifica e de desenvolvimento
tecnoldgico, bem como outras atividades cientificas e técnicas, como estudos, pareceres, ensaios e
inspecgdes, necessarias ao progresso e a boa pratica da engenharia civil e areas afins, designadamente

na reabilitacdo, conservacao e manutengao do patriménio construido.

Como Laboratério do Estado, um dos vetores essenciais da missdo do LNEC é apoiar tecnicamente,
com autonomia e sdlida fundamentagéo cientifica e técnica, a concecdo e a execugado de politicas
publicas nas suas areas de competéncia, através da elaboragao de estudos e pareceres especializados

para as entidades da Administragédo Publica Central e Local e para as empresas publicas e privadas.

A capacidade do LNEC para desempenhar a sua missdo, com credibilidade reconhecida pela
sociedade, foi adquirida através de uma visao esclarecida e ambiciosa, iniciada pelos seus fundadores
e continuada pelos seus investigadores, com formagéo cientifica e técnica atualizada, baseada no
respeito sistematico de valores de rigor, isengéo e responsabilidade e também pelo facto de sempre

ter conseguido suprir caréncias importantes do sistema cientifico nacional, com elevada competéncia.

Deve ainda observar-se que o adequado desempenho da miss&o atribuida ao LNEC é possivel por ser
um organismo estruturado de acordo com a sua missdo, prosseguindo as atribuicdes que Ihe sdo
cometidas pelo Governo, com capacidade para gerir a utilizacdo de grandes equipamentos de
investigacao (aberta aos outros centros de investigagao nacionais e europeus, tais como equipamentos
de Engenharia Sismica, Hidraulica, Estruturas, Edificios e Geotecnia), bem como para dar apoio a
gestdo da seguranga de grandes obras publicas que envolvem riscos significativos para pessoas e
bens, tais como grandes barragens, pontes e outras estruturas especiais. A diversidade disciplinar é
uma opc¢ao estruturante do proprio LNEC e determinante para a forma como evoluiu ao longo da sua

vida.

As atividades do LNEC tém sido, ao longo dos tempos, repartidas de forma quase equitativa por trés
tipos: a investigacdo programada, com alcance estratégico, os estudos e pareceres, orientados para a
consultoria tecnolégica avangada, que correspondem a prestagao de servigos de ciéncia e tecnologia,

e as atividades cientificas e técnicas de apoio ao sector da construgéo.

A atividade de investigacdo programada tem sido enquadrada por planos de natureza estratégica,
desenvolvidos em linhas de investigacdo consideradas prioritarias pelo seu interesse para o pais. A
definicdo das varias linhas de investigacéo e dos projetos que as substanciam foi sempre efetuada no
LNEC em estreita ligagdo com as necessidades detetadas na pratica da engenharia civil e, de modo
crescente, em parceria com outras entidades do sistema de ciéncia e tecnologia ou de natureza

empresarial, nacionais e internacionais.
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A atividade de investigacao do LNEC, tradicionalmente programada em ciclos quadrienais, passou, no
ultimo ciclo (E21 2013-20), a ser enquadrada por uma Estratégia de Investigacdo e de Inovagao para
sete anos, em estreito alinhamento com os ciclos de financiamento, nomeadamente o programa de
financiamento comunitario Horizonte Europa. O LNEC tem procurado promover a atividade de
investigacdo em projetos interdisciplinares, em colaboragdo com parceiros externos e recorrendo as

varias fontes de financiamento disponiveis.

A preparagao da Estratégia de Investigagao e Inovagéo para o ciclo de programacéao de 2021 a 2027
(E21 21-27) foi iniciada em 2020 com uma reflexao realizada pela comunidade cientifica do LNEC em
2 ciclos de «Oficinas Colaborativas» (OC), realizadas em janeiro de 2020 e em outubro de 2020. Esta
reflexdo interna foi ainda complementada com as «Jornadas de Investigacdo e Inovacdo», abertas a
comunidade cientifica e técnica exterior ao LNEC. A E2] 21-27 teve também como base os resultados
da avaliacdo intercalar do Programa de Investigagcéo e Inovagao (P2I) executado entre 2013 e 2020. O
Conselho Diretivo criou dois grupos de trabalho que apoiaram sucessivamente as agoes de recolha de

informacao, interagdo com a comunidade cientifica do LNEC, e consolidagao de resultados.

O enquadramento juridico do LNEC, a sua missao e o historial da sua agdo em todos os dominios de
atividade, com a percec¢ao que dai resulta do potencial de contribuicdo do LNEC para a resposta a
necessidades de investigacado e inovagao (I&l) para a sociedade, constituem uma base essencial para

a definicdo da Estratégia de Investigagao e Inovagao.

E igualmente importante a analise do contexto em que se desenvolvem as atividades de investigacéo
e inovagdo nos dominios relacionados com a missdo do LNEC. Esta analise é feita nos quadros

nacional, europeu, internacional e do préprio LNEC e constitui a Parte | da E2I.
A definicdo estratégica, apresentada na Parte Il, compreende:

—  Um breve enquadramento da atividade do LNEC;

— A explicitacdo das grandes linhas orientadoras da atividade de 1&l (visdo, principios, tipos de
atividade, espacos de atuacao e interlocutores);

— O conceito estratégico, estruturado com base num ciclo de investigacdo e inovacao, que
integra a motivacao, os temas e desafios, o tipo de resultados, o valor acrescentado, a
conectividade e a indexagao ao contexto

— O estabelecimento de objetivos, indicadores e metas.

Esta em curso a elaboragdo da Parte lll, que contém o Plano de Agéo para a implementagao da

definicao estratégica de 1&l apresentada na Parte Il deste documento.
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1| Contexto LNEC

1.1 Analise do contexto

O LNEC tem como missdao empreender, coordenar e promover a investigagdo cientifica e o
desenvolvimento tecnolégico, bem como outras atividades cientificas e técnicas necessarias ao
progresso € a boa pratica da engenharia civil. O LNEC exerce a sua agéo, fundamentalmente, nos
dominios da construcao e obras publicas, da habitagdo e urbanismo, do ambiente, da gestao dos riscos,
da industria dos materiais, componentes e outros produtos para a construgdo e em areas afins. A sua
atividade visa, essencialmente, a qualidade e a seguranga das obras, a protegao e a reabilitagdo do
patriménio natural e construido, bem como a modernizagdo e inovagao tecnoldgicas do setor da
construgdo. O LNEC procura desempenhar a sua missdo de forma articulada com os objetivos de
politica publica, combinando a investigagdo e o desenvolvimento experimental com a prestacdo de

servigos de ciéncia e tecnologia para clientes publicos e privados, nacionais e estrangeiros.

A organizagao interna esta vocacionada para a gestao de ciéncia e tecnologia, havendo uma énfase
especial na promocéao da 1&l. Os érgaos internos cujas funcdes se cruzam de forma mais direta com
estas atividades sdo o Conselho Diretivo, responsavel pela orientagdo e gestdo do LNEC, e o Conselho
Cientifico, que é o 6rgao responsavel pela apreciagcido e acompanhamento da atividade de investigacao
cientifica e desenvolvimento tecnoldgico do LNEC (Decreto-Lei n.° 157/2012). Face a sua importancia,
entre os varios 6rgdos que compdem o Conselho Cientifico, destacam-se as Comissdes Cientificas
Departamentais que, para além de se pronunciarem sobre questdes que Ihe sejam submetidas por
deliberagédo em plenario e em comissao coordenadora, efetuam o acompanhamento das atividades de

formacao pos-graduada no LNEC.

O financiamento a atividade de investigagéo é realizado com recurso a comparticipagdo do orgamento
de Estado para o orgamento do LNEC, fundos europeus, fundos nacionais, e financiamento
empresarial. O financiamento externo a projetos de 1&l reparte-se da forma indicada na Figura 1, que

se reporta ao ano de 2020.
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FAI

IFAP
CEDR 0,8%
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51 /"\ FCT
27.0%

Fundo Azul
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37,1%
Legenda:
FCT -Fundagéo paraaCiénciae a Tecnologia ANI - AgénciaNacional de Inovagéo
UE - Unido Europeia CEDR - Conference of European Directors of Roads
AD&C - Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo FAl - Fundo de Apoio a Inovagao

IFAP - Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas

Figura 1 - Distribuicao do financiamento externo a 1&I por entidade financiadora em 2020

O desenvolvimento da atividade do LNEC no seu contexto atual tem sido objeto de anadlise. No
documento «Enquadramento estratégico do LNEC. Proposta de Mapa Estratégico» (Conselho Diretivo;
2020), elaborado no admbito dos projetos «Operacdo GO-LNEC — Capacitacdo para a Melhoria da
Qualidade na Gestdo Operacional do LNEC» e «Operac¢do BI-LNEC — Instrumentos de Gestdo e
monitorizacdo do LNEC» foi desenvolvida a analise SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities and
Threats) que identifica os fatores externos ao LNEC, que constituem as oportunidades e ameacgas ao
seu bom funcionamento, e os fatores internos, que constituem as suas forcas e fraquezas (Figura 2).
Do cruzamento dos varios fatores identificados na analise SWOT foi desenvolvida uma analise TOWS
(Threats, Opportunities, Weaknesses and Strengths), no ambito da qual foram selecionadas as
estratégias de acédo que o correspondente grupo de trabalho encontrou como sendo as que melhor

permitem contrariar os fatores negativos e potenciar os positivos (Figura 3).
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Figura 3 - Analise TOWS aplicada ao desenvolvimento da atividade do LNEC

Da analise TOWS ressaltam as estratégias SO1, SO3, SO4, WO1, WOG6, ST1, ST2, ST3 e WT1, que
apelam diretamente ao estabelecimento e desenvolvimento de politicas de 1&l e de disseminagao dos

seus resultados.

1.2 Oficinas colaborativas para preparacao da E2| 21-27

No ambito da preparacao da nova E2| 21-27, foi realizada em janeiro de 2020 uma oficina colaborativa
com a participagao dos investigadores do LNEC, na qual se procedeu a analise do posicionamento do
LNEC relativamente a um conjunto de tematicas de investigagdo no que respeita a (i) visdo, (ii)
aceleradores, (iii) travoes, (iv) criacdo de valor e (v) desafios. Na sequéncia dessa andlise, os
participantes foram convidados a desenvolver um exercicio PESTLE (Politico, Econdmico, Social,
Tecnolégico, Legal/organizacional, Ecoldgico/contexto) relativamente a cada desafio do LNEC
identificado. Do seu conjunto, resultaram 768 contributos, que foi possivel organizar, no que respeita a
aceleradores/travdes, nos seguintes «clusters»:
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—  Forcgas e potenciais:

. Redes de relagdes externas;
. Multidisciplinaridade e redes de relagbes internas;

. Relagdo com sociedade e interlocutores.
—  Travoes e fraquezas:

. Organizagéo interna;
. Insuficiéncia ou obsolescéncia de equipamentos cientificos e laboratérios;
. Falta de massa critica em termos de recursos humanos;

. Financiamento.
—  Ameagas:

*  Atualizacado do conhecimento;

. Possibilidade de falta de motivagao;
+  Contexto externo;

. Reputagéo;

*  Campus;

. Lideranca/sentido estratégico.

Destes «clusters» salientam-se os seguintes fatores criticos:

— Recursos humanos e organizagéo interna;

— Equipamentos e vantagem competitiva no desenvolvimento ou aplicagdo de informacao e
conhecimento;

— Redes de relagdes externas e abertura ao exterior;

— Comunicagéo e presenga na comunidade cientifica e técnica.

As trés dimensdes mais pontuadas, pela sua mais-valia ou valor acrescentado, sao orientadas para um

salto qualitativo na relacdo do LNEC com a sociedade (contexto), nomeadamente:

— Impacte no contexto;
—  Estar atualizado e deter conhecimento relevante;

— Relacédo com sociedade e interlocutores.

Os aceleradores identificados com maior relevancia para a atividade sao, no entanto, associados com

impactes de menor expressao relativa ou entendidos como complementares, nomeadamente:

—  Otimizagao dos ativos de multidisciplinaridade e redes de relagbes internas;

—  Reputagéo/Posicionamento do LNEC.

No exercicio PESTLE foram apontadas solugbes que emergem de dimensdes de natureza mais

tecnoldgica e de relagdo com o contexto e a sociedade, que podem ser aglutinadas da seguinte forma:

— Atualizagdo e conhecimento (em alinhamento com o exposto nos «clusters» precedentes,

mas com uma expressao menos enfatica);
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— Comunicagdo (aspeto mais centrado em respostas a falta de sensibilidade de contexto
identificada do que aos desafios de contexto);

—  Contexto, financiamento e regulamentagdo (enquanto expetativas de transformacdo de
fontes/centros de controle externo, nas suas obrigagées);

— Relagcdo com a sociedade e os interlocutores (esperando-se uma maior disponibilidade
interna para explorar uma maior conetividade e proximidade com o exterior, ou seja,
apropriagao por parte da sociedade, apoio a decisdo, aplicagao de resultados e comunicagao

de ciéncia).

Salienta-se a convergéncia que, em larga medida, se verifica entre os resultados desta oficina
colaborativa com os investigadores do LNEC e os resultados apresentados no documento

«Enquadramento estratégico do LNEC. Proposta de Mapa Estratégico».
Foi ainda realizada uma segunda oficina colaborativa, que se desenvolveu em trés iteragdes:

— Numa primeira iteragdo (realizada em 2020-09-06) os participantes foram convidados a
assumir o papel de alguns dos parceiros do LNEC (colocar-se “nos sapatos de ...”), os seus
campos de interesses, necessidades e prioridades face a investigagdo a desenvolver pelo
LNEC;

— Numa segunda iteragédo (realizada em 2020-09-08) os participantes foram convidados a
explorar a estrutura de uma versao preliminar da Prova de Conceito, em torno dos seus temas
emergentes, clarificando a sua missao, objetivos e desafios potenciais, tendo como base de
trabalho os resultados da iteragao precedente;

— Numa terceira iteracdo (realizada em 2020-09-19) os participantes foram convidados a
promover uma partilha e um debate alargado em torno das coprodugdes desta Oficina
Colaborativa e dos proximos passos a desenvolver para a organizagdo da E2| 21-27 do
LNEC.

Os resultados deste exercicio constituiram um importante ponto de partida para a definicdo estratégica

apresentada neste documento.

1.3 Avaliacao intercalar da E2l e do P2l 13-20

A Estratégia de Investigacdo e Inovacao precedente do LNEC (E2I 13-20) e o respetivo Plano foram
objeto de uma avaliagdo intercalar, cumprindo o inicialmente preconizado. Os seus resultados foram
apresentados no Relatério 438/2018 (Conselho Diretivo, 2018), que, na sequéncia das suas
conclusdes, incluia um conjunto de recomendagdes que se passa a explicitar, face a sua relevancia
para a evolugédo da E2I do LNEC. Na sequéncia de cada recomendagao transcrevem-se as acgdes a

promover.

—  «Sugere-se uma maior interlocugéo entre o Conselho Diretivo e a Presidéncia do Conselho
Cientifico, permitindo uma melhor harmonizacdo de procedimentos nas UD para o

aprofundamento da E2| e avaliacdo da execucao dos projetos no periodo remanescente da
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presente E2I, de importancia relevante para a definicdo do préximo documento orientador da
estratégia de investigacéo e inovacao do LNEC.

— Constatando-se que 0 maior ndmero de projetos de investigacdo, bem como o
correspondente financiamento externo, se centra nos eixos programaticos E1 (Patrimonio
construido) e E4 (Risco e seguranca) e na tematica prioritaria T1 (Sustentabilidade e
alteracdes climaticas), recomenda-se que se procure diversificar noutros eixos programaticos
e tematicas prioritarias de modo a desenvolver novas competéncias e procurar aceder a
outras oportunidades de financiamento.

— Face a dimensdo muito varidvel de projetos internos (tipo 112) entre diferentes UD,
recomenda-se que sejam estabelecidas linhas orientadoras relativamente a constituigao
deste tipo de projetos.

— Recomenda-se que sejam procuradas solugbes para mitigar o estrangulamento da atividade
de investigacdo devido a falta de recursos humanos e a morosidade na autorizacéo de
despesa para a aquisicdo de equipamentos e servicos.

— Recomenda-se que o LNEC se posicione de forma a poder aceder a programas de
investimento em reequipamento de infraestruturas cientificas.» (p. 72)

Salientam-se também as recomendacdes respeitantes a metodologia de avaliagdo proposta na E2I:

- «E desejavel que seja criada uma metodologia que permita a identificacdo clara dos
financiamentos a investigacao captados a partir do desenvolvimento de projetos internos (tipo
112), bem como dos ganhos decorrentes do desenvolvimento de novas competéncias que se
traduzem na realizacdo de estudos por contrato.

— Tendo sido verificado que a informag&o administrativa nem sempre esta configurada de forma
a ser possivel o estabelecimento de medi¢des que deem informacéo precisa sobre as metas
estabelecidas no &mbito da E2I, considera-se relevante que seja feita a definicdo do critério
para a identificagdo da atividade de investigacdo financiada por empresas (Indicador 2 —
«Medida do peso das atividades de 1&l financiadas por empresas») e que a informacao
relevante passe a ser coligida de forma a permitir o estabelecimento de medi¢des para a
avaliacdo da respetiva meta.

—  Os sistemas de informagéo néo estdo totalmente alinhados com as metas estabelecidas. O
registo da informacdo deve permitir identificar melhor a entidade financiadora e definir a
natureza dos parceiros (em especial tendo em vista a melhoria da qualidade da informacao
para o indicador 3).» (pp. 72-73)

1.4 Orientagdes para a E2I 21-27

Face aos diversos contributos anteriormente referidos, € de salientar a necessidade de evolugao da
E2I no seu alinhamento com o contexto, no desenvolvimento dos recursos de investigacdo e nos

aspetos organizativos.

Relativamente ao alinhamento geral da E2I 21-27 com o contexto referem-se as seguintes linhas de

evolucgao:
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Alinhamento com os objetivos das principais entidades financiadoras numa perspetiva de
satisfagdo das necessidades da sociedade (contexto), de diversificagdo do financiamento e
de incremento da atividade de investigacao;

Desenvolvimento de uma ligagdo forte (conectividade) ao contexto numa perspetiva de
identificacdo das necessidades de investigacdo, de desenvolvimento de sinergias com as

outras entidades e de disseminagéo e aplicagéo dos resultados da investigagéo.

No que respeita ao desenvolvimento dos recursos de investigacdo referem-se as seguintes linhas:

Modernizagao das infraestruturas de investigagao;
Desenvolvimento dos recursos humanos e do conhecimento;

Potenciamento das competéncias multidisciplinares nas redes de relagdes internas.

No que respeita aos aspetos organizativos, salientam-se as seguintes grandes linhas de orientagao:

Focagem da organizagéo interna (gestdo da investigagéo, servigos administrativos e de
apoio) na promogao da investigagao;
Definigdo do carater dos projetos P2I;
Definicdo de uma metodologia de avaliagdo do desenvolvimento da investigacdo com metas
objetivas e indicadores (permanentemente disponiveis) ancorados nos sistemas de

informacao do LNEC.

Na sequéncia das recomendagdes resultantes da avaliagao intercalar da Estratégia de Investigagéo e

Inovagao precedente do LNEC (E2I 13-20) e do respetivo Plano indicam-se as agdes a promover:

Incrementar a participagdo das estruturas do Concelho Cientifico no acompanhamento e
promogao da atividade cientifica do LNEC;

Promover uma maior diversificacdo do enquadramento da investigagdo noutras tematicas
com condi¢des favoraveis de financiamento;

Melhorar a definigdo do carater dos projetos P2, eventualmente passando pela definicdo de
dois tipos de projeto, nomeadamente «projeto de investigacdo» e «programa de
investigacao»;

Aproveitar programas de apoio ao emprego cientifico;

Reorganizar o processo de aprovacao de despesa com financiamento externo no &mbito de

projetos de investigagéo.

A prova de conceito apresentada e testada na segunda oficina colaborativa, bem como os temas de

investigacado e os respetivos desafios ai identificados, constituem contribuicbes relevantes que séo

tidas em conta no desenvolvimento e estabelecimento do Ciclo de Investigagdo e Inovacdo da
E2I 21-27.
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2| Contexto nacional

2.1 Principais desafios

Nas ultimas décadas verificaram-se significativos progressos na economia, na sociedade e no territério
portugueses. Apesar desses progressos, no inicio de 2020, persistiam bloqueios estruturais, ao nivel
da competitividade da economia portuguesa, da qualificagdo dos portugueses, das desigualdades
sociais e do desenvolvimento equilibrado do territério. A estes bloqueios juntava-se a necessidade de
responder a novos desafios, nomeadamente os desafios demografico, da digitalizagao e das alteragdes

climaticas (Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 98/2020).

A pandemia causada pelo virus SARS-CoV-2 veio evidenciar os bloqueios e os desafios referidos. O
controlo da pandemia exigiu medidas que tiveram um profundo impacte social e econémico. Os
principais indicadores macroeconémicos de Portugal deterioraram-se, apontando as previsdes para

uma crise econémica e social (MP; 2021).

Neste contexto foi planeado um novo ciclo de politicas estruturais que visa (i) promover a transi¢ao
climatica e digital, (ii) responder ao desafio demografico, e (iii) reforcar a resiliéncia, a coesdo e a

competitividade da nossa economia, sociedade e territorio.

2.2 Ociclo de investimento com apoio comunitario 2020-2030

2.2.1 Instrumentos de politica

A linha orientadora deste novo ciclo de politicas estruturais foi definida na Estratégia Portugal 2030
aprovada pela Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 98/2020. Esta Estratégia estabeleceu as
agendas tematicas e prioridades de intervengao para o desenvolvimento econémico, social e ambiental
do pais no horizonte de uma década. A visado definida neste documento € promover a recuperacgéo e a
convergéncia de Portugal com a Unido Europeia, assegurando maior resiliéncia e coesdo, social e

territorial.

Para a concretizacdo da Estratégia Portugal 2030 (EN 2030) contribuem varios planos e programas,

dos quais se destacam os seguintes (Figura 4):

— Portugal 2030 (PO 2030) — estdo em programacgao o Acordo de Parceria e os respetivos
Programas Operacionais para o ciclo de fundos europeus da politica de coeséo
2021-2027 (Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 97/2020);

— Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR) — enquadra-se no Next Generation EU e visa
prosseguir e concretizar reformas de recuperacdo destinadas a ajudar a reparar os danos

econdmicos e sociais provocados pela pandemia de coronavirus (MP; 2021);
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— Programa Nacional de Investimentos 2030 (PNI 2030) - identifica os investimentos

estratégicos e estruturantes em infraestruturas e equipamentos a realizar em Portugal

Continental entre 2021 e 2030 (MP;

2020b);

—  Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) — estabelece as

opgbes estratégicas de organizagado do territério nacional e o modelo de estruturagédo

territorial, constituindo assim o quadro de referéncia da territorializagdo das politicas

publicas (Lei n.° 99/2019).

Existem ainda diversas estratégias, programas e planos setoriais, nomeadamente, para as areas do

ambiente, energia, saude, mobilidade, protegao civil, seguranga social, investigagao e transigao digital.

Esses instrumentos prosseguem e aprofundam em cada setor as linhas de orientagdo dos planos e

programas referidos.

PO2030
Portugal 2030

PNI2030

2030

Portugal 2030

Programa Nacional
de Investimentos

PRR

Plano de
Recuperagao e
Resiliéncia

EN2030

Estratégia

PNPOT

Programa Nacional
da Politica de
Ordenamento do
Territério

Figura 4 - Planos e programas que contribuem para a Estratégia Portugal 2030

2.2.2 Prioridades de intervencao

As prioridades de intervencéo definidas na Estratégia Portugal 2030 estdo organizadas em quatro

agendas, como se apresenta em seguida:

—  As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior inclusdo, menos desigualdade

— visa promover uma sociedade mais inclusiva e menos desigual, respondendo, ainda, aos

desafios da transicdo demografica e do envelhecimento.

. Sustentabilidade demografica;

. Promocéo da incluséao e luta contra a exclusao;

. Resiliéncia do Sistema de Saude;

*  Garantia de habitagdo condigna e acessivel;

12
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+  Combate as desigualdades e a discriminacgéo.

— Inovacéo e qualificac6es como motores do desenvolvimento — visa enfrentar os bloqueios das
qualificagcbes e da competitividade e transformagdo estrutural do tecido produtivo,
respondendo também aos novos desafios tecnoldgicos e societais associados a transigao

digital e a industria 4.0.

. Promocao da sociedade do conhecimento;
. Digitalizagao e inovagéo empresarial;
. Qualificagao dos recursos humanos;

. Qualificagado das instituicdes.

— Transicdo Climatica e sustentabilidade dos recursos — visa a transigdo climatica e a
sustentabilidade e uso eficiente de recursos, promovendo a economia circular e respondendo

ao desafio da transi¢cao energética e a resiliéncia do territério.

. Descarbonizagao da sociedade e promogéao da transi¢cao energética;
. Promocéao da economia circular;

. Redugao dos riscos e valorizagao dos ativos ambientais;

*  Agricultura e florestas sustentaveis;

. Economia do Mar sustentavel.

— Um Pais competitivo externamente e coeso internamente — visa promover um
desenvolvimento harmonioso do conjunto do territério nacional e, em especial, contribuir para

reduzir a disparidade entre os niveis de desenvolvimento das diversas regides.

. Competitividade das redes urbanas;
. Competitividade e coesao na baixa densidade;
. Projecao da faixa atlantica;

. Insergéo territorial no mercado ibérico.

2.2.3 Promocao da sociedade do conhecimento

Como atras referido, uma das prioridades de intervengdo definidas na Estratégia Portugal 2030 € a
promogéao da sociedade do conhecimento. Neste documento, o conhecimento é entendido como a base
do desenvolvimento social e econémico. E também referida a necessidade de garantir que o
conhecimento gerado da resposta as necessidades da sociedade e do tecido produtivo, pois s6 assim

é suscetivel de gerar valor.
Nesta prioridade da Estratégia Portugal 2030, s&o previstos trés eixos de intervengéo:

— Reforgar a base de conhecimento cientifico alinhado com as prioridades de desenvolvimento
da economia e sociedade portuguesas e europeias, bem como a capacidade de resposta aos
desafios sociais e economicos;

— Reforgar a capacidade de transferéncia de conhecimento das entidades nao empresariais do

Sistema de 1&l, promovendo a sua ligagao mais estreita com o tecido econémico;
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—  Promover a cultura e a inovagao como fatores-chave da competitividade.

2.2.4 Outras prioridades de intervengao

Na Estratégia Portugal 2030, s&do definidas outras prioridades de intervengéo que, a par da promogéao
da sociedade do conhecimento, também tém especial relevancia para os dominios de atuagao do

LNEC, nomeadamente as seguintes:

—  Garantir o acesso a habitacéo condigna e a custos acessiveis — visa promover intervengdes
que garantam uma habitagdo condigna e acessivel através de nova oferta de habitacao
publica (habitagdo social e habitagdo a custos acessiveis) e da reabilitacdo do parque publico
de habitacao existente.

—  Descarbonizar a sociedade e promover a transi¢do energética — visa promover a redugéo de
emissdes para cumprir o compromisso assumido por Portugal de atingir a neutralidade
carbonica até 2050. Sao previstas intervengdes para promover a mobilidade sustentavel, a
descarbonizagdo da industria, e a transigdo e eficiéncia energética (incluindo os setores
residencial e de servigos).

—  Tornar a economia circular — visa promover a transformagéo de um modelo econémico linear
para um modelo econémico circular. E prevista uma abordagem sistémica que considera a
circularidade de materiais técnicos — associados ao processamento de matérias primas nao
renovaveis e produtos — e a circularidade de materiais bioldgicos — associados aos ciclos de
nutrientes, presentes em efluentes com materiais biolégicos, sélidos ou liquidos.

— Reduzir os riscos e valorizar os ativos ambientais — visa proteger os cidadaos de pressoes e
riscos ambientais com impacte na saude e na qualidade de vida e simultaneamente valorizar
os ativos ambientais. Sao previstas intervencbes para gerir os recursos hidricos, proteger e
valorizar o litoral, melhorar a qualidade dos solos, do ar e do ambiente nas cidades, conservar

a natureza e a biodiversidade, e reduzir os riscos de catastrofes.

Outras prioridades, elencadas em seguida, embora assumam menor preponderancia na organizagao
da Estratégia Portugal 2030, tém também particular relevancia para os dominios de atuagdo do LNEC:
(i) melhoria da atratividade e sustentabilidade das cidades e reforgo do sistema urbano e da articulagao
urbano-rural; (ii) apoio a regeneracgao fisica, econdmica e social das zonas urbanas onde residam
comunidades desfavorecidas; (iii) conservacao, protecédo, promogéo e desenvolvimento do patriménio
natural e cultural; (iv) melhoria da competitividade do sistema portuario; e, (v) melhoria das ligagdes

rodoferroviarias transfronteirigas.

2.2.5 Medidas para concretizar as prioridades de intervengao

Também nos planos e programas que concretizam a Estratégia Portugal 2030 se encontram medidas
que tém especial relevancia para os dominios de atuagdo do LNEC. Destacam-se em seguidas as
medidas em que sado explicitamente referidos esses dominios, sem prejuizo de existirem outras

medidas, ndo destacadas, para as quais o LNEC também esta especialmente vocacionado.
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No Portugal 2030, os trés Programas Operacionais (PO) tematicos no Continente sdo a «Demografia
e inclusdo», a «Inovacao e transicao digital» e a «Transicdo climatica e sustentabilidade dos recursos».
Sao também definidos oito eixos prioritarios dos quais se destacam os seguintes: «Inovacédo e
conhecimento», «Energia e alteragdes climéaticas» e «Competitividade e coeséo dos territorios» (tanto

do litoral como do interior).
No Plano de Recuperacgao e Resiliéncia, destacam-se as seguintes medidas por componente:

—  Saulde - construcéo, requalificagcdo ou adaptagéo das instalagdes para aumentar a resposta
de cuidados de saude primarios;

— Habitacdo — constru¢do e reabilitacdo de habitagbes destinadas a familias a viver em
condigdes indignas, a aumentar o parque publico de arrendamento acessivel, e ao alojamento
de estudantes;

— Respostas sociais — construcao e requalificagdo de equipamentos sociais e intervengdes de
melhoria da acessibilidade fisica das pessoas com mobilidade condicionada;

— Investimento e inovagdo — alargamento e consolidagdo da rede de instituicdes de interface
entre o sistema académico, cientifico e tecnolégico e o tecido empresarial portugués;

— Infraestruturas — construgédo de infraestruturas rodoviarias para completar os missing links,
aumentar a capacidade da rede e assegurar as ligagdes transfronteirigas;

— Gestéo hidrica — intervengao em infraestruturas para melhorar a gestéo integrada e circular
dos recursos hidricos;

—  Mobilidade sustentavel — extensao das redes de metropolitano;

—  Eficiéncia energética em edificios — promocdo da eficiéncia energética em edificios

residenciais, de servigos e da administragao publica central.

No Programa Nacional de Investimentos, destacam-se os investimentos em infraestruturas de
transportes e mobilidade (mobilidade e transportes publicos, rodovia, ferrovia, aeroportuario e maritimo-
portuario), de ambiente (ciclo urbano da agua, gestdo de residuos, protecdo do litoral, passivos
ambientais, gestdo de recursos hidricos, gestao de efluentes agricolas e agroindustriais), e de energia

(eficiéncia energética).

Finalmente, no Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério, das 50 medidas definidas

no plano de agéo, destacam-se as seguintes:

—  Dominio natural — gerir o recurso agua num clima em mudanca; valorizar o litoral e aumentar
a sua resiliéncia; promover a reabilitagdo urbana, qualificar o ambiente urbano e o espago
publico;

—  Dominio social — Promover uma politica de habitagéo integrada;

—  Dominio conetividade — Otimizar as infraestruturas ambientais e de energia; suprir caréncias
de acessibilidade tendo em vista a equidade aos servigos e as infraestruturas empresariais;
renovar, requalificar e adaptar as infraestruturas e os sistemas de transporte; promover a
mobilidade metropolitana e interurbana e; alargar as infraestruturas fisicas de conexao

internacional.
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2.2.6 Sintese

Em sintese, no periodo de 2021-2027 havera em Portugal um novo ciclo de politicas estruturais,
correspondendo a um investimento muito significativo de fundos europeus e nacionais. As principais
prioridades de intervencdo e investimento deste novo ciclo estdo ja vertidas num conjunto de
estratégias, programas e planos. A concretizacao dessas intervengdes e investimentos carecera de um
contributo significativo de &I, em que as ciéncias da engenharia, do habitat e do ambiente terdo um

papel significativo.

Sendo atribuigdo do LNEC conceder apoio técnico as entidades da Administragdo Publica na
prossecucao das politicas publicas, a E2l esta alinhada com as prioridades de intervencédo e
investimento deste novo ciclo nos dominios da construgao, do habitat e do ambiente. Tém prioridade a
investigacdo e a inovagdo que contribuem para o progresso dos conhecimentos, dao resposta as

necessidades da sociedade portuguesa e capacitam o LNEC para desempenhar a sua missao.

2.3 O sistema portugués de investigacao, desenvolvimento e inovacgao

2.3.1 Perspetivas de evolucao

O Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional (SCTN) tem vindo a evoluir de forma positiva, verificando-
se um crescimento do nimero entidades e a sua consolidagdo. O LNEC deixou de ser a Unica instituicdo

de investigacao e inovagao nas suas areas de atuagao.

O reforgo da investigagao, desenvolvimento e inovagédo € uma prioridade claramente assumida, sendo
apontados como objetivos do regime juridico das instituicbes que se dedicam a investigagao cientifica

e desenvolvimento, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 63/2019:

—  Estimular o desenvolvimento, a especializagao e a diversificagado das instituicdes de 1&D,
enfatizando o papel diferenciado das diversas entidades que compdem o SCTN;

— Incentivar o investimento privado em atividades de 1&D e promover a cooperagéo institucional
entre as instituicdes de |1&D e o tecido produtivo, social e cultural em geral;

— Valorizar o emprego cientifico, promover o rejuvenescimento da comunidade cientifica e
fomentar o desenvolvimento das carreiras cientificas;

— Reforgar a interagdo e a mobilidade interinstitucional entre as instituicdes de 1&D e as
instituicdbes de ensino superior, 0s servigos e organismos publicos e o tecido econémico,
social e cultural em geral,

—  Estimular a relacéo entre a ciéncia e a sociedade, valorizando o reconhecimento social da
ciéncia, a promocéao da cultura cientifica, a comunicacao sistematica do conhecimento e dos
resultados das atividades de I&D e a apropriagéo social do conhecimento;

— Promover a cooperacao internacional, bem como a participagdo em organizagdes

internacionais.

A meta apontada é aumentar a despesa total em 1&D para 3% do PIB em 2030.
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2.3.2 Principais instrumentos de orientagdo da investigacéo

Existem atualmente diversos documentos estratégicos que enquadram a atividade de I&l e que séao,

portanto, relevantes para a E2| do LNEC. Estes documentos sao posteriores a E2| 13-20 do LNEC.

A Estratégia Nacional para a Especializagdo Inteligente (ENEI), identifica as grandes apostas
«estratégicas inteligentes», que sdo temas com especializagdo cientifica, tecnoldgica e econdmica, nos
quais Portugal tem vantagens comparativas e competitivas ou que revelam potencial de emergir como
tal. O alinhamento com essas estratégias foi obrigatério na concretizacdo dos investimentos em 1&l do
Portugal 2020. Da ENEI, diversos eixos tematicos tém especial relevancia para os dominios de atuagao
do LNEC, nomeadamente: energia; matérias-primas e materiais; transportes, mobilidade e logistica;
agua e ambiente, e; habitat. A ENEI foi aprovada em 2014 e, na auséncia de uma versao mais recente,

continua a ser um documento de referéncia (IAPMEI et al.; 2014)

Estao em elaboragéo quinze Agendas Tematicas de Investigacdo e Inovagao que visam, em particular,
mobilizar peritos de instituicbes de I&D e de empresas na identificagdo de areas emergentes e
promissoras para a l&l até 2030. As seguintes Agendas tém especial relevancia para os dominios de
atuacao do LNEC: Alteragdes Climaticas, Ciéncia Urbana e Cidades para o Futuro, Economia Circular,
Sistemas Sustentaveis de Energia (FCT, 2021).

A estratégia de promogao da participagao nacional nos programas de financiamento da Unido Europeia
2021-27 esteve em discussao publica até ao final de 2020. Esta estratégia visa reforgar a participagao
de Portugal no &mbito do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027, promovendo a participa¢ao nacional
nos programas europeus nas areas da Investigagao e Inovagéo, Erasmus, Espaco e Digital (Resolugéo
do Conselho de Ministros n.° 25/2018).

Foram ainda aprovadas as linhas orientadoras para uma Estratégia de inovacao tecnolégica e
empresarial para Portugal, 2018-2030. Essas linhas de orientacdo podem ser agrupadas em trés
intencbes: (i) o estimulo do investimento privado em |&D, (ii) a promoc¢édo da colaboragdo entre
entidades do sistema cientifico e tecnolégico e o meio empresarial, e (iii) o reforgo da participagdo em
redes e programas internacionais por parte das empresas e entidades do sistema cientifico e
tecnoldgico nacional (MCTES, 2020).

2.3.3 Sintese

O SCTN cresceu e consolidou-se, a atividade de 1&l € uma prioridade, e existem diversas estratégias
para a promover e orientar. Esta evolugao constitui uma oportunidade para o LNEC obter recursos e
para alavancar a sua capacidade de intervencao através do fortalecimento da cooperagao com os
outros atores do STCN. Sendo o LNEC um laboratério do Estado, a E2I esta alinhada com as opgbes

da politica nacional de I1&D.
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2.4 Orientag0Oes para a E2I| 21-27

Com base na sintese apresentada sobre o contexto portugués, considera-se que a E2| devera:

—  Estar alinhada com prioridades de intervengao e investimento definidas para o novo ciclo de
politicas estruturais para os dominios da construg¢do, do habitat e do ambiente;

—  Conferir prioridade a investigacédo aplicada, ao desenvolvimento experimental e a inovagao
gue apoiem diretamente as politicas ou capacitem o LNEC para o fazer;

—  Prosseguir a especializagdo, identificando temas prioritarios, e aprofundar os fatores de
diferenciagdo e de complementaridade face a outros centros de investigagao;

—  Estimular a obtencao de investimento tanto publico como privado;

—  Valorizar a formagéao de parcerias com entidades nacionais e estrangeiras;

—  Promover a cultura e a inovagédo como fatores-chave da competitividade.

— Reforgar a capacidade de transferéncia de conhecimento das entidades ndo empresariais do

Sistema de I&l, promovendo a sua ligagdo mais estreita com o tecido econémico.
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3| Contexto europeu

3.1 Prioridades da Comissao para 2021-2024

As seis prioridades da Comissao para 2021-2024, encabecgadas pelo Green Deal, sdo as seguintes:

—  Green Deal ou Pacto Ecolégico Europeu: A Europa ambiciona ser o primeiro continente com
impacto neutro no clima, gragas a uma economia moderna e eficiente em termos de utilizagao
de recursos.

— Uma Europa preparada para a era digital: A estratégia digital da Unido Europeia (EU) permitira
capacitar as pessoas através de uma nova geragao de tecnologias.

— Uma economia ao servigo das pessoas: A UE deve criar um ambiente de investimento mais
atrativo e um crescimento que crie empregos de qualidade, especialmente para os jovens e
as pequenas empresas.

— Uma Europa mais forte no mundo: A UE reforcara a sua voz no mundo, defendendo o
multilateralismo e uma ordem internacional com regras.

— Promogédo do modo de vida europeu: A Europa deve proteger o Estado de direito para
defender a justica e os valores fundamentais da EU.

— Um novo impulso para a democracia europeia: Necessidade de dar mais voz aos europeus e

proteger a democracia de interferéncias externas.

Os planos e agbes, para cada uma das seis linhas prioritarias encontram-se publicados e sao
plasmados na legislagao, bem como nos instrumentos de incentivo e financiamento, como é o caso do
Horizonte EU 21-27. Embora as linhas de agdo apresentem um horizonte temporal até 2024, é
expectavel que nos anos seguintes se prossiga ha mesma diregdo — como alias, o Horizonte Europa,

com término no final de 2027, j& antecipa.

As prioridades acima elencadas abrangem diferentes contextos de acdo. Assim, na ética da atividade

do LNEC serao as trés primeiras linhas prioritarias as que se repercutem na sua atuagao.

3.2 O Green Deal e 0 seu Plano Europeu de Investimento

As alteragdes climaticas e a degradacdo ambiental amplamente debatidas a nivel internacional, sdo
consideradas uma ameaca e também um desafio. A Europa estabeleceu o Pacto Ecolégico Europeu
(Green Deal) como uma nova estratégia de crescimento para transformar a UE numa economia

moderna, eficiente em termos de recursos e competitiva, onde se garantam trés aspetos:

— A partir de 2050 deixa de haver emissdes liquidas de gases de efeito estufa;
— O crescimento econdmico deixa de depender do uso de recursos;

—  Nenhuma pessoa nem lugar sdo ignorados.
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Assim, o Green Deal pretende tornar a economia da UE sustentavel, transformando os desafios

climaticos e ambientais em oportunidades e tornando a transi¢ao justa e inclusiva para todos.

Com o horizonte temporal 2021-24, o Green Deal apresenta um pacote de medidas que visam permitir
uma transigcao ecolégica sustentavel por parte de cidadaos e empresas europeias. As medidas sao
acompanhadas de um roteiro de politicas; estas vao desde a redugéo das emissdes até ao investimento
em investigacao e inovagao, e também a preservagdo do ambiente natural da Europa. Apoiado por
investimentos em tecnologias verdes e solugdes sustentaveis e novas empresas, o Green Deal apela
a participagcdo e empenho dos cidadaos de todos os paises. As areas de atuagéo definidas (policy

areas) sao as seguintes:

—  Biodiversidade: Medidas para proteger o nosso fragil ecossistema;

—  “Do prado ao prato” (From farm to fork): Processos para garantir sistemas alimentares mais
sustentaveis;

—  Agricultura sustentavel: Sustentabilidade na agricultura e nas zonas rurais da UE gragas a
Politica Agricola Comum (PAC);

—  Energia limpa: Energias solar, edlica, geotérmica, maré-motriz e hidraulica;

— Industria sustentavel: Formas de garantir ciclos de produgdo mais sustentaveis e
ecologicamente adequados;

—  Construgédo e reabilitagdo: Estabelecimento de um setor de construgao mais limpo;

— Mobilidade sustentavel: Promogao de meios de transporte mais sustentaveis;

—  Eliminag&o da poluigdo: Medidas para reduzir a poluigdo de forma rapida e eficiente;

— Agéo climatica: Tornar a UE neutra em termos de clima até 2050.

O Plano Europeu de Investimento do Green Deal (Comissdo Europeia; S.D.), estabelecido em 2020,
ira mobilizar 95 500 milhdes de euros em investimentos durante o periodo 2021-2027, para apoiar
trabalhadores e cidad&os das regides mais impactadas pela transi¢cao. Este valor representa cerca de
25% do orgamento da UE para o financiamento no clima e investimento em objetivos ambientais através
de varios programas da EU, tais como: Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural, Fundo
Europeu Agricola de Garantia, Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, Fundo de Coeséo,
Horizonte Europa e Programa Life. Os estados-membro e atores privados terdo que participar nestes

investimentos.

Os projetos financiados pelo Plano Europeu de Investimento do Green Deal contribuirdo para atingir os
objetivos do Green Deal relativamente a energia limpa e economia circular nas industrias, bem como
para a criacdo de empregos de alta qualidade para uma Europa competitiva. O Mecanismo de
Transicdo Justa (Just Transition Mechanism) pretende apoiar seletivamente os estados-membro,

regides, negocios e trabalhadores mais necessitados.

3.3 O Horizonte Europa

O Horizonte Europa (Horizonte EU) é o atual Programa-Quadro de Investigagédo e Inovagéo da Unido
Europeia, sucedendo ao Programa Horizonte 2020 (H2020) (2014-2020). O Horizonte EU teve inicio
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em 2021 e a sua conclusao encontra-se prevista para o final de dezembro de 2027, apresentando
dotacao orgamental para apoio a atividades de investigagéo e inovagéao, distribuidas como apresentado

na Figura 5.

Em mil milhées de EUR (a pregos correntes)
Ciéncia de exceléncia

B Desafios globais e comp. ind. europeia

® Europa Inovadora

Alargamento da part. e EEI

Figura 5 - Distribuigao do orgamento do Horizonte Europa (em milhares de milhdes de euros)
Fonte: Comiss&o Europeia (2021)

A EU quer colocar-se numa posi¢cdo de lideranga, a nivel internacional, na inovagao e no
empreendedorismo. Para tal, esta a fomentar a dupla transigéo verde e digital em conjunto com uma
recuperacao resiliente, alavancadas pelo Espago Europeu da Investigagdo (ERA — European Research

Area) e através do aumento do investimento publico e privado em 1&D.

O Horizonte EU foi desenhado com base nas licbes aprendidas no predecessor H2020, entre elas a
necessidade de reforgar a participagao da sociedade e a cooperagao internacional. Assim, encontra-se
aberto a associagéo de paises terceiros que tenham boas capacidades cientificas, tecnoldgicas e de
inovagdo. Esta também imbuido do contexto e das oportunidades criadas pela pandemia, pretendendo
contribuir para alcangar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagédo das
Nagbes Unidas (ONU).

O Horizonte EU encontra-se alicergado em trés termos de referéncia, nomeadamente:

—  Exceléncia cientifica: desenvolvimento de competéncias e conhecimentos de qualidade para
reforgar a lideranca cientifica da UE, com envolvimento de todas as regides e de todos os
cidaddos europeus; criagdo de novos mercados, condigdes laborais e competéncias,
nomeadamente nos setores mais atingidos pelos impactos negativos da pandemia.

— Desafios globais e competitividade industrial europeia: recursos naturais, mobilidade,
alimentacdo, meios digitais e energia, bem como as tecnologias industriais associadas, séo
alguns dos dominios com um reforgo na investigacdo. Neste pilar prevé-se a criacdo de
parcerias relevantes para atingir a neutralidade carbdnica até 2050.

—  Europa inovadora e inclusiva: estimulo a criagdo de carreiras ligadas a investigagdo, nos

setores publico e privado, tornando-as mais inclusivas, nomeadamente para mulheres e
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minorias. Fomentar ecossistemas de investigagédo e recrutamento, de modo a formar e reter
talentos na Europa. Incrementar a cooperagéo entre as agéncias nacionais de financiamento
e a Comissao Europeia, contribuindo para promover a criagao de redes de «universidades

europeias».

A implementagdo do Programa Horizonte EU inclui quatro pilares, tendo o quarto um caracter

transversal (Figura 6):
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Pilar 1 — Ciéncia de Exceléncia, apoia a exceléncia cientifica em termos de Recursos
humanos e infraestruturas. Estdo previstos para cada uma das suas trés alineas,
respetivamente, orcamentos de 16 000, 6 600 e 2 400 milhdes de euros.

Pilar 2 — Desafios Globais e Competitividade Industrial Europeia, com uma proposta de
orcamento de 53 500 milhdes de euros, apoia atividades de investigagdo e desenvolvimento
em seis areas (ou clusters), discriminadas na Figura 7. Este Pilar inclui ainda, no ambito das

suas areas:

. Missbes de investigagdo, em cinco areas de investigacao: 1) cancro; 2) adaptacao as
alteragbes climaticas, incluindo transformagao societal; 3) cidades inteligentes e com
impacto neutro no clima; 4) produtividade dos solos e alimentagéo; 5) oceanos, mares e
aguas costeiras e interiores saudaveis.

. Parcerias institucionalizadas: orientadas para mobilizar os setores publico e privado em
areas como a energia, os transportes, a biodiversidade, a saude, a alimentagéo e a

economia circular.

Pilar 3 — Europa Inovadora, com um orgamento proposto de 10 600 milhdes de euros, apoia
atividades de criagdo de novos mercados e as PME, incluindo os novos apoios a conceder
no ambito do novo Conselho Europeu de Inovagao (EIC), o apoio aos Ecossistemas Europeus
de Inovacéo (EIE) e ao Instituto Europeu de Inovacgéo e Tecnologia (EIT). A legislagdo do EIT
foi revista em janeiro de 2021 (no &mbito da Presidéncia Portuguesa) para congregar uma
agao mais inclusiva e aberta a toda a Europa e novas areas de intervengao através de Redes
Integradas de Conhecimento ou «KICs — Knowledge Integrated Communities»
(designadamente, Oceanos e Industrias criativas, para além das areas iniciais de saude,
digital, energia, materiais e clima).

Pilar 4, foca-se no apoio ao alargamento da participagao e do reforco do Espacgo Europeu da
Investigagao, através de um conjunto de diferentes instrumentos de financiamento destinados

ao estabelecimento de redes a nivel de recursos humanos e a nivel institucional.
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Pilar 2

Desafios globais e

Pilar 3

Europa inovadora

Pilar 1
Ciéncia de exceléncia

competitividade industrial
europeia

Conselho Europeu da

Conselho Europeu da Saude Inovagao
Investigacao + Cultura, criatividade e sociedade
inclusiva

Seguranca civil para a sociedade E ist
Digital, industria e espago cossistemas europeus

Clima, energia e mobilidade de inovagdo
Alimentos, bioeconomia, recursos
naturais, agricultura e ambiente

Centro Comum de Investigagao

Acodes Marie Sktodowska-Curie

Infraestruturas de
Investigacao

Agregados

Instituto Europeu de Inovacao
e Tecnologia

Alargamento da participagao e reforgco do espago europeu da investigacao

Alargamento da participagéo e difusdo da exceléncia Reforma e reforgo do sistema europeu de 181

Figura 6 - Os pilares de implementagao do Horizonte Europa
Fonte: Comissao Europeia (2021)

Agregados Dominios de interven

Figura 7 - Dominios de intervengédo agregados do Pilar 2 «Desafios Globais e Competitividade Industrial»
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Refira-se ainda que o Horizonte EU refor¢ca a Ciéncia Aberta, com o objetivo de melhorar a divulgacéo

e exploracdo de resultados de I&l através de:

Acesso aberto obrigatério as publicagbes: os beneficiarios devem assegurar que eles
proprios, ou os autores, conservam direitos de propriedade intelectual suficientes para cumprir
as suas obrigacdes em matéria de acesso aberto;

Acesso aberto aos dados de investigagao: em conformidade com o principio «tdo aberto
guanto possivel, tdo fechado quanto necessario»; plano de gestao de dados obrigatério, para
assegurar dados de investigacdo FAIR (Faceis de encontrar, Acessiveis, Interoperaveis e

Reutilizaveis) e de acesso aberto.

A coordenagédo da participagao nacional no programa Horizonte EU 2021-27 é feita através da Rede

PERIN (Portugal in Europe Research and Innovation Network), que inclui as principais agéncias

financiadoras e promotoras, designadamente a Fundacao para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT), a

Agéncia Nacional de Inovagao (ANI), a Agéncia de Investigagao Clinica e Inovagao Biomédica (AICIB),

a Agéncia Espacial Portuguesa (PT Space), a Agéncia ERASMUS e a Diregdo-Geral do Ensino

Superior (DGES). A ANI é responsavel pelo acompanhamento de projetos que integrem os Pilares 2 e

3.

Uma avaliacdo do Horizonte EU na perspetiva de atuagdo do LNEC permite verificar que:
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Ciéncia de Exceléncia (Pilar 1) apoia a exceléncia cientifica em termos de recursos humanos
e infraestruturas. Dependente de iniciativas e da abordagem do governo Portugués e do
ministério da tutela.

Desafios globais e competitividade industrial europeia (Pilar 2): o reforgo de investigagédo nas
areas de recursos naturais, mobilidade, meios digitais e energia coincide com areas de know-
how e investigacao do LNEC, oferecendo varias oportunidades para a instituicdo. Este é o
Pilar onde o LNEC podera encontrar maiores oportunidades, dado que conta com mais de
metade do orgamento total do Horizonte EU (53 500 milhdes de euros). De entre as seis areas
ou clusters de investigagao financiadas, o LNEC vé a sua atividade refletida de forma direta
e abrangente em todas as areas, sendo talvez a contribuicdo mais indireta a que pode ser
dada na Saude (cluster 1) e na Cultura, criatividade e sociedade inclusiva (cluster 2). Podendo
existir dominios de intervencéo (Figura 7) mais favoraveis a acdo do LNEC, cumpre a cada
Departamento e setor buscar as melhores oportunidades.

Europa inovadora e inclusiva (Pilar 3):

O estimulo a criagdo de carreiras profissionais, ligadas a investigagao, nos setores
publico e privado podera ter repercussoes positivas no LNEC. Também dependente de
iniciativas e da abordagem do governo Portugués e do ministério da tutela;

. Oferece ao LNEC oportunidades de alargamento do seu Espago de atuacédo e a
expansao da sua rede de Parceiros europeus e internacionais, vindo de encontro aos

conceitos estratégicos do LNEC.
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— O reforco da Ciéncia Aberta apoiara e dinamizara a divulgacao dos resultados do trabalho

que o LNEC venha a desenvolver no ambito da participacdo em projetos aprovados.

3.4 Orientacdes para a E2| 21-27

A abordagem multidisciplinar e integradora do Horizonte EU oferece ao LNEC a oportunidade de
diversificar a sua area de atuagdo «de modo a desenvolver novas competéncias e procurar aceder a
outras oportunidades de financiamento». A frase destacada é uma das recomendagbes da avaliagao
intercalar do E2I 13-20.

O contexto Europeu traz oportunidades de financiamento para o LNEC e as seguintes diretrizes para a
E2l 21-27:

—  Contribuir para a sustentabilidade ambiental e promover as areas naturais;
— Assegurar a neutralidade de carbono e cidades e atividades sustentaveis;
— Fomentar a cooperagao internacional e as redes integradas de conhecimento;

— Reforgar a ligagéo a sociedade.
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4| Contexto internacional

Para preparagao do préximo periodo 2021-2027 da Estratégia de Investigagédo e Inovacao do LNEC
importa considerar, para além do contexto europeu em que Portugal naturalmente se insere, também
o enquadramento das atividades do LNEC a um nivel mais alargado, nomeadamente tendo em atengao
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 das Nagdes Unidas e o especial

relacionamento de Portugal e do LNEC com os paises de lingua oficial Portuguesa.

4.1 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagfes Unidas

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (ONU; 2015a), adotada em 2015 pela quase
totalidade dos paises do mundo no contexto das Nagbes Unidas, resultou do trabalho conjunto de
governos e cidadaos de todo 0 mundo e visou criar um novo modelo global para erradicar a pobreza,
promover a prosperidade e o bem-estar de todos, proteger o ambiente e combater as alteragdes
climaticas, a escala global. A Agenda 2030 estabeleceu os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), que definem as prioridades e aspiragdes do desenvolvimento sustentavel global para 2030 e
procuram mobilizar esforgos globais a volta de um conjunto de 17 objetivos e 169 metas comuns. Os
ODS e as suas metas pretendem estimular a acao, durante um periodo de 15 anos, em cinco grandes

areas gerais de importancia critica para a humanidade e o planeta:

— Pessoas — referentes a erradicagdo da pobreza e fome, da promogéo da dignidade e da
igualdade;

— Planeta — incidindo sobre o consumo e produgao sustentaveis, o combate a mudanga
climatica e a gestéo dos recursos naturais;

—  Prosperidade — no que diz respeito a realizagdo pessoal, ao progresso econdémico e social;

— Paz - sociedades pacificas, justas e inclusivas, livres do medo e da violéncia;

—  Parcerias — relativamente a integragéo transversal, a interconexdo e a mobilizagdo conjunta

em prol dos mais vulneraveis.
Os 17 ODS, representados graficamente na Figura 8, sdo os seguintes:

1. Erradicar a pobreza — Erradicar a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares;

2. Erradicar a fome — Erradicar a fome, alcangar a seguranca alimentar, melhorar a nutrigdo
e promover a agricultura sustentavel,

3. Saude de qualidade — Garantir o acesso a saude de qualidade e promover o bem-estar
para todos, em todas as idades;

4. Educacdo de qualidade — Garantir o acesso a educagédo inclusiva, de qualidade e
equitativa, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos;

5. lgualdade de género — Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e

raparigas;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Agua potavel e saneamento — Garantir a disponibilidade e a gestdo sustentavel da agua
potavel e do saneamento para todos;

Energias renovaveis e acessiveis — Garantir o acesso a fontes de energia fiaveis,
sustentaveis e modernas para todos;

Trabalho digno e crescimento econémico — Promover o crescimento econémico inclusivo
e sustentavel, o emprego pleno e produtivo e o trabalho digno para todos;

Industria, inovacao e infraestruturas — Construir infraestruturas resilientes, promover a
industrializagao inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagao;

Reduzir as desigualdades — Reduzir as desigualdades no interior dos paises e entre
paises;

Cidades e comunidades sustentadveis — Tornar as cidades e as comunidades mais
inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis;

Producdo e consumo sustentaveis — Garantir padrées de consumo e de produgao
sustentaveis;

Acéo climatica — Adotar medidas urgentes para combater as alteragdes climaticas e os
seus impactos;

Proteger a vida marinha — Conservar e usar de forma sustentavel os oceanos, mares e os
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel;

Proteger a vida terrestre — Proteger, restaurar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a
desertificagao, travar e reverter a degradacao dos solos e travar a perda de biodiversidade;
Paz, justica e instituicbes eficazes — Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir
instituicbes eficazes, responsaveis e inclusivas a todos os niveis;

Parcerias para a implementagéo dos objetivos — Refor¢ar os meios de implementagéo e

revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel.

Transformar esta visdo e estes objetivos em realidade é responsabilidade dos governos dos paises e

dos atores publicos e privados, exigindo uma partilha de esforgos global.

De forma a identificar os meios financeiros e ndo financeiros necessarios para implementar a Agenda
2030, foi adotada a Agenda de Agéo de Addis Abeba (ONU; 2015b), um documento que visa contribuir

para a constituicdo de uma parceria global para o desenvolvimento sustentavel, que represente uma

mudanca de paradigma na forma de abordar o desenvolvimento (Camdes; S.D.). A Agenda de Agéo é

um documento de politica que estabelece um enquadramento global para o financiamento do

desenvolvimento p6s-2015 e tem um capitulo dedicado a Science, technology, innovation and capacity-

building.
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Figura 8 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 das Nagdes Unidas

No respeito pelas prioridades e orientacdes estratégicas nacionais, a implementacdo da Agenda 2030
€ conduzida de uma forma (MNE; 2017):

— Abrangente e completa, considerando o esfor¢o nacional para o cumprimento de todos os
ODS;

— Integrada, respeitando uma visdo global de promogao do desenvolvimento sustentavel e
evitando a compartimentagao de politicas por silos; e, simultaneamente;

— Focada, com uma clara identificagdo dos ODS prioritarios a luz da visdo estratégica de
desenvolvimento do Pais, consubstanciada, em particular, no Programa Nacional de

Reformas.

Portugal materializa nos ODS 4, 5, 9, 10, 13 e 14 as suas prioridades estratégicas na implementagao

da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, tendo atengdo aos aspetos seguintes:
— ODS4 - Educacao de Qualidade:

. Programa nacional de promogé&o do progresso escolar;
*  Menos abandono escolar;
. Formagao ampla e multidimensional,

. Mais protagonismo jovem no desenvolvimento, na cidadania e na prote¢gdo do ambiente.
— ODS5 - Igualdade de Género:

*  Acabar com a discriminag&o salarial;
. Facilitar a conciliagdo entre vida pessoal e profissional;
*  Acabar com a segregagao ocupacional.
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—  ODS9 - Industria, Inovagao e Infraestruturas:

. Plano ferrovia 2020;

. Estratégia para o aumento da competitividade portuaria 2016-2026;
. Programa Industria 4.0;

. Iniciativa INCODE 2030.

— ODS10 — Reduzir as Desigualdades:

*  Aumento faseado do salario minimo nacional;

. Medidas de protecao social e de natureza fiscal;

. Politica migratérias internacionalmente reconhecidas;
* Acolhimento e integracdo de imigrantes e refugiados;

. Planos estratégicos interministeriais.
— ODS13 — Acgao Climatica:

. Programa nacional para as alteragées climaticas 2020/2030;
. Estratégia nacional para adaptagao as alteragdes climaticas 2020;

. Roteiro de neutralidade carbdnica para 2050.
— ODS14 - Proteger a Vida Marinha:

. Estratégia nacional para o mar;
. Duplicar as areas protegidas até 2020;
*  Ordenar o espago maritimo;

. Defesa dos oceanos.

A avaliagao dos progressos na implementacao da Agenda é realizada regularmente, por cada pais. Em
Portugal o Instituto Nacional de Estatistica faz 0 acompanhamento estatistico da Agenda 2030, estando
disponiveis dados relativos a um conjunto de 46 indicadores globais, considerados como mais
relevantes a nivel nacional, até 2019 (INE; 2020a; INE; 2020b). De entre estes indicadores listam-se

0s que se considera terem mais interesse na perspetiva do LNEC:

— Indicador 3.6.1 — Taxa de mortalidade por acidentes rodoviarios;

— Indicador 6.1.1 — Proporcéo da populagéo que utiliza servigos de dgua potavel;

— Indicador 6.3.2 — Proporgédo de massas de agua com boa qualidade ambiental,

— Indicador 6.6.1 — Alteragao na extensao dos ecossistemas aquaticos ao longo do tempo;

— Indicador 7.2.1 — Peso das energias renovaveis no consumo total final de energia;

— Indicador 8.2.1 — Taxa de variagao anual do PIB real por trabalhador;

— Indicador 9.1.2 — Passageiros e carga transportados por modos de transporte;

— Indicador 9.4.1 — Emisséo de CO: por unidade de valor acrescentado;

— Indicador 9.5.1 — Despesas de investigagdo e desenvolvimento em percentagem do PIB;

— Indicador 9.b.1 — Peso do valor acrescentado das industrias de média e alta tecnologia no

valor acrescentado total;
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— Indicador 11.3.1 — Racio entre a taxa de consumo do solo e a taxa de crescimento da
populagao;

— Indicador 11.6.1 — Proporgdao de residuos soélidos municipais coletados e geridos em
instalagdes controladas no total de residuos municipais gerados, por cidades;

— Indicador 11.6.2 — Nivel médio anual de particulas inalaveis nas cidades;

— Indicador 12.2.2 — Consumo interno de materiais, consumo interno de materiais per capita e
consumo interno de materiais por unidade do PIB;

— Indicador 12.4.2 — (a) Quantidade de residuos perigosos gerados per capita e (b) proporgéo
de residuos perigosos tratados, por tipo de tratamento;

— Indicador 12.5.1 — Taxa de reciclagem nacional, toneladas de material reciclado;

— Indicador 13.2.2 — Emissdes totais de gases com efeito de estufa por ano;

— Indicador 15.1.1 — Proporgéao do territério que é area florestal.

Note-se que a analise destes indicadores feita pelo INE nao reflete o efeito da pandemia Covid-19, que
os poderao ter alterado significativamente. Por outro lado, é de referir que a Estratégia Nacional 2030
(MP; 2020a) se encontra alinhada com a Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel e que o Plano
de Recuperagédo e Resiliéncia (MP; 2021) refere a industrializagdo do pais como uma das vias

prioritarias para contribuir para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

No dmbito da preparacao da E2| 21-27, foi realizada em janeiro de 2020 uma 1.2 Oficina Colaborativa
com a participagao dos investigadores do LNEC, que identificou quatro temas emergentes relevantes
para o LNEC, os quais na 2.2 Oficina Colaborativa, em outubro de 2020, foram indexados aos ODS,

tendo-se verificado o seguinte alinhamento:

—  Tema «Desafios da construgdo»: ODS 3, 6,7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 17;
— Tema «Big data / Industria 4.0»: ODS 3,6, 7, 9, 11, 13;

—  Tema «Economia circular»: ODS 6, 7, 8, 11, 12, 13;

—  Tema «Alteragdes climaticas»: 2, 3,6, 7, 9, 11, 12, 13, 14.

Uma analise da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel na perspetiva do LNEC, apoiada

nos resultados obtidos nas oficinas colaborativas, permite verificar que:

— Diversos objetivos séo de interesse direto para a atividade do LNEC, nomeadamente os ODS
3 (saude de qualidade), 6 (4gua potavel e saneamento), 7 (energias renovaveis e acessiveis),
9 (Industria, inovacédo e infraestruturas), 11 (cidades e comunidades sustentaveis), 12
(producao e consumo sustentaveis) e 13 (agéo climatica);

—  Os objetivos 2 (erradicar a fome), 4 (educacao de qualidade), 8 (trabalho digno e crescimento
economico), 10 (reduzir as desigualdades), 14 (proteger a vida marinha) e 17 (parcerias para

a implementagdo dos objetivos) sdo de interesse indireto para o LNEC.

A atividade de 1&l do LNEC em 2021-2027 devera ter como uma das suas linhas norteadoras o
alinhamento com os ODS da Agenda 2030, quer por esta ser uma condicdo importante para a

aprovacdo do financiamento de projetos de investigagdo a nivel nacional e internacional,
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nomeadamente no ambito europeu, quer por, desta forma, contribuir para concretizagdo dos objetivos

considerados como prioridade estratégica a nivel nacional.

4.2 Paises de lingua oficial Portuguesa

No relacionamento do LNEC com os paises africanos de lingua oficial Portuguesa (PALOP) ha a
destacar a cooperacgao existente, desde ha muitas décadas, com os Laboratérios de Engenharia Civil
destes paises, que tem contribuido para a capacitacao e o desenvolvimento desses Laboratérios, quer
em termos de recursos humanos quer de equipamentos e, consequentemente, para a melhoria da
qualidade da construgao, o desenvolvimento econdémico e o0 apoio a boa governagao desses paises.
Mais recentemente este relacionamento alargou-se a Timor-Leste. Esta cooperagao tem sido
enquadrada no ambito da cooperagdo portuguesa e das atividades da Comunidade de Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP; 2018), decorrendo atualmente ao abrigo do «Programa de Capacitacdo de
Laboratorios de Engenharia da CPLP 2019/2021 para apoio a boa governacdo e construcao
sustentavel», apoiado financeiramente pelo Camdes, |.P., através do Fundo Especial da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). As atividades desenvolvidas neste dmbito estao fortemente

ligadas a diversos Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas.

O LNEC desenvolve também uma importante atividade de prestagédo de servigos, de natureza muito
diversa, enquadrados em convénios com entidades publicas desses paises ou contratados por
entidades publicas e privadas. Esta atividade, que para além dos PALOP e de Timor-Leste é também
prestada para o Brasil e Macau, corresponde frequentemente a estudos de apreciavel dimensao e
complexidade, para obras como barragens, pontes, aeroportos, portos ou vias férreas, e também a
acbes de formacgao especializada. Em muitos destes casos, a atragdo destes trabalhos por contrato
decorre da capacidade instalada no LNEC, resultante dos seus projetos de investigacao, por vezes

sem financiamento externo direto, mas com retorno financeiro e caracteristicas de inovagao.

A atividade de |&l do LNEC em 2021-2027 devera ter em conta a concretizagao dos ODS nos paises
de lingua oficial portuguesa menos desenvolvidos bem como a criagdo de capacidades para responder
aos desafios tecnoldgicos, cientificos e de formagao postos pelas solicitagdes oriundas destes paises

e o intercAmbio de investigadores.
Sao de fomentar as parcerias com diversas entidades, nomeadamente:

— Cambes I|.P., no financiamento e execugdo de programas e projetos que resultam das
prioridades e mais-valias da Cooperagéo portuguesa, respondendo as estratégias definidas
pelos parceiros;

—  Consorcio de Escolas de Engenharia (CEE);

— Centro Ciéncia LP, «Centro Internacional para a Formacdo Avancada em Ciéncias
Fundamentais de Cientistas oriundos dos Paises de Lingua Portuguesa», um Centro de
Categoria 2, a operar sob os auspicios da UNESCO;

— Convénio entre a Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia e a Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (FCT/CAPES) de cooperagao bilateral, no

financiamento do intercambio de investigadores.

E2I 21-27. Enquadramento e proposta de definicdo estratégica 31



4.3

OrientacOes para a E2I 21-27

Tendo em conta os aspetos apresentados do contexto internacional, a E2I 21-27 devera:

32

Contribuir para o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes
Unidas.

Estar alinhada com as prioridades e orientagbes estratégicas nacionais na implementacao da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

Considerar os ODS identificados, no decorrer das oficinas colaborativas, como sendo de
interesse direto e indireto na perspetiva do LNEC, referidos acima.

Ter presente o relacionamento do LNEC com os paises de lingua oficial Portuguesa,
nomeadamente no ambito da cooperagdo portuguesa e da CPLP, contribuindo para a
concretizacdo dos ODS nesses paises, bem como a criagdo de capacidades para responder

aos desafios tecnoldgicos, cientificos e de formacao.
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1| Enquadramento

1.1 Dominios de atuacgéao

Os dominios de atuagcdo do LNEC s&o descritos no n.° 1 do artigo 3.° da Lei Organica do LNEC

(Decreto-Lei n.° 157/2012), que define a sua missdo nos seguintes termos:

«O LNEC, I. P., é o laboratério do Estado que tem por missdo empreender, coordenar e
promover a investigacao cientifica e o desenvolvimento tecnol6égico, bem como outras
atividades cientificas e técnicas necessérias ao progresso e a boa pratica da engenharia civil,

exercendo a sua agdo, fundamentalmente, nos dominios da construcdo e obras publicas, da

habitacdo e urbanismo, do ambiente, da gestdo dos riscos, da industria _dos materiais,

componentes e outros produtos para a construcao e em areas afins, visando a sua atividade,

essencialmente, a qualidade e a seguranca das obras, a protecdo e a reabilitacdo do
patriménio natural e construido, bem como a modernizacao e inovacao tecnoldgicas do setor

da construcdo.» (nosso sublinhado).

Os dominios referidos na passagem sublinhada do texto sdo, usualmente, sintetizados na expressao

«ciéncias da engenharia, do habitat e do ambiente».
Assim, o LNEC:

— Atua no dominio das ciéncias da engenharia, do habitat e do ambiente, integrando na sua
atividade de I&l as dimensdes tecnoldgica, econdmica, ecoldgica e societal;

— Posiciona-se (perante a tutela direta, a tutela da Ciéncia, os clientes, os parceiros e a
sociedade em geral) como uma entidade especificamente organizada e orientada para passar
os resultados da 1&l a pratica;

—  Tira partido do seu patriménio material (campus e infraestruturas experimentais) e do seu
patriménio imaterial (histéria e identidade institucional, composi¢do multidisciplinar,
estabilidade e capacidade de resposta estruturada) como fatores de especializagdo e
vantagem competitiva para construir solu¢des resilientes de organizacdo e funcionamento

interno e de relacionamento externo.

1.2 Contexto de atuacao

A atuacdo do LNEC continuara a ser orientada por uma perspetiva de apoio as politicas publicas

(nacionais e comunitarias) e por valores compativeis com a sua natureza de instituicao publica.

A atuacdo do LNEC no ambito dos projetos de investigagdo com financiamento externo decorre

primordialmente em contexto competitivo.

Para atuar neste contexto, o LNEC continuara a estabelecer parcerias estratégicas com outras

entidades de |&l, nacionais e estrangeiras, que potenciem a sua inser¢cdo em redes de C&T e de
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consultoria avancada baseada em I&I. O estabelecimento de parcerias estratégicas deve ser seletivo
e deve ser utilizado como um instrumento de concretizagdo do objetivo de inser¢cdo em redes nacionais

e internacionais.

No estabelecimento dessas parcerias estratégicas, o LNEC deve atuar de forma a desenvolver fatores
de diferenciacdo e de complementaridade face a outras instituicdes de Investigacdo (Centros de
Investigagao, Laboratérios Colaborativos, Laboratérios Associados, etc.), posicionando-se claramente
como uma entidade especialmente vocacionada para a ligagéo da investigacdo a pratica. As parcerias
estratégicas sdo abordadas numa dupla perspetiva: parcerias para |I&l e parcerias para consultoria
avancada suportada em 1&I 1.

1.3 Clientes

A atuacdo do LNEC é orientada para a diversificagdo da carteira de clientes. Com este objetivo, o
LNEC:

— Posiciona-se como interlocutor imprescindivel no apoio ao Governo portugués nos seus
dominios de atuagao;

— Posiciona-se ativamente como entidade relevante do SCTN e como interlocutor da FCT e de
outras entidades nacionais e internacionais que possam financiar 1&l nos seus dominios de
atuacéo;

— Posiciona-se como interlocutor e parceiro da administragéo central, regional e local e ainda
da administragao indireta do Estado em areas selecionadas, nomeadamente no apoio a
preparagdo de candidaturas a programas com apoio da UE que sejam suscetiveis de
incorporar 1&l;

— Posiciona-se fora de Portugal como entidade de 1&l e prestador de servigos de C&T, dando
prioridade as organizagdes com responsabilidade nas politicas para os setores da construgéo,
do habitat e ambiente;

—  Procura consolidar a sua posi¢cdo nas redes de instituicbes congéneres e nas redes de
normalizacdo International Organization for Standardization (ISO) e Comité Europeu de
Normalizagdo (CEN) e estabelecer-se nas redes de consultores das grandes organizagbes
internacionais e intergovernamentais (e.g., Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico — OCDE, Banco Mundial — BM, Banco Europeu de Investimento
— BEI, Banco Africano de Desenvolvimento — BAD, Organizacdo Mundial de Saude — OMS,

Organizacéo das Nacdes Unidas — ONU).

A interacdo com empresas nacionais e estrangeiras de referéncia é valorizada, em especial com as
empresas que atuam no espaco de interesse nacional (Portugal, UE e CPLP) e com as empresas

nacionais interessadas noutros mercados.

' Por consultoria avangada suportada em &I entende-se uma atividade de consultoria que é fortemente tributaria
de competéncias desenvolvidas através de atividades de I&l e/ou suscetivel de alimentar a formulagao de
novos objetivos de 1&l.
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1.4 Parceiros

O LNEC estabelece parcerias estratégicas com universidades, institutos politécnicos, centros
tecnoldgicos, laboratérios associados, laboratérios colaborativos e centros de [& empresariais,
nacionais e estrangeiros, numa base de grande seletividade, em funcdo de critérios de exceléncia

cientifica e complementaridade.

O LNEC mantém contactos privilegiados com as associagbes empresariais e com as empresas
nacionais dos setores da construgdo, obras publicas e ambiente que tenham uma atuagao

marcadamente estratégica.

O LNEC ¢ um parceiro ativo das principais redes nacionais e internacionais de C&T e de laboratérios

de ensaio em areas selecionadas.
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2|

Acao estratégica

A interpretacdo das questdes determinantes identificadas na analise do contexto interno, nacional,

europeu e internacional, bem como os resultados do processo interno de preparagédo da E2| 21-27,

permitem estabelecer uma estratégia de investigacao estruturada.

2.1

Visao

A E21 21-27 do LNEC assenta numa visao estruturada em quatro vetores:

2.2

1)

2)

3)

Producdo de conhecimento de referéncia e de valor acrescentado para a sociedade,
abrangendo todas as fases do processo de valorizagdo dos resultados da atividade cientifica,
desde a investigacao aplicada a inovagao;

Diferenciagao pela produgéo de respostas integradas e interdisciplinares as necessidades de
politica publica e aos desafios societais;

Aprofundamento da cooperacdo e da participagdo em redes de desenvolvimento dos
conhecimentos e de inovagao com outras unidades do sistema cientifico e tecnolégico
nacional e internacional e com as empresas nacionais e estrangeiras que valorizam as
atividades de C&T.

Capacidade de adaptagao ao contexto e de antecipagéo de novos desafios, assegurando um
lugar de destaque na produgdo de conhecimentos, no desenvolvimento de produtos e

tecnologias e na prestagao de servigos de C&T.

Principios

A E21 21-27 do LNEC é orientada por quatro principios:

38

1)

3)

4)

Focagem e seletividade — Identificagdo e escolha de um numero limitado de tematicas e areas
de atuagdo, bem alinhadas (no conteudo e na denominag¢ao) com os grandes desafios e as
grandes prioridades estratégicas de Portugal, da UE e da ONU.

Orientacdo para a resolugéo de problemas — Organizacéo das tematicas e areas de atuacéo
em fungdo de problemas societais e tecnoldgicos identificados, com explicitagdo dos
resultados a alcancar.

Utilidade dos resultados — Desenvolvimento de estudos com resultados que dao respostas
Uteis e oportunas aos problemas identificados.

Antecipacado de necessidades — Identificagdo e explicitagao, de forma dinamica e atualizada,

da procura societal a que o LNEC da resposta.
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2.3 Tipos de atividade

Através da E2121-27, o LNEC dara prioridade a Investigacdo Aplicada, ao Desenvolvimento
Experimental e a Inovagéo na atividade total de C&T. As atividades de Investigagdo Fundamental s6
serao prosseguidas quando forem consideradas imprescindiveis para a obtencdo de conhecimentos

de suporte a realizagao das restantes atividades de C&T.

Com a E2I 21-27 o LNEC investira na atividade de inovagdo como fator de especializagao e vantagem
competitiva. Nesse sentido, a atuagao do LNEC sera preferencialmente orientada para a colaboragéo
com outras entidades no desenvolvimento de novos processos, produtos e servigos suscetiveis de

colocacdo nos mercados (nacional e internacional): o LNEC como parceiro de inovagao.

Sera reforgada a relevancia da aplicagdo dos resultados da I&l e da sua apropriagdo por parte da

sociedade.

2.4 Espacos de atuacao

A atuacado do LNEC, que enquadra a E2I 21-27, sera orientada tanto para o ambito geografico nacional
como para o internacional, em fungdo de uma gestao estratégica de oportunidades que surjam no seu

contexto de atuagao.

Dentro desta orientagéo geral séo, todavia, definidas as seguintes prioridades, sem prejuizo de outros

espagos de atuagéo: d&mbitos nacional, regional e local, Europeu, CPLP.

No ambito nacional, o LNEC devera posicionar-se para ser uma instituicdo de referéncia no dominio

das politicas de infraestruturas, do habitat e do ambiente.
No ambito internacional, o LNEC devera posicionar-se para ser:

— Um parceiro das entidades privadas nacionais envolvidas em processos de
internacionalizacéo;

—  Um interlocutor confiavel dos Governos e das entidades publicas dos paises da CPLP;

— Uma instituicdo reconhecida em nichos selecionados das ciéncias da engenharia, do habitat
e do ambiente, no contexto europeu e internacional, com capacidade de captar contratos com

as organizagdes comunitarias, europeias e internacionais.

2.5 Alinhamento com as prioridades nacionais e internacionais

A atividade de 1&l do LNEC estara alinhada com os objetivos definidos nas grandes estratégias

nacionais nos dominios da construgao, do habitat e do ambiente, referidos em 1.2.

Havera também um alinhamento geral com as tematicas UE: Horizonte EU, Plano Europeu de
Investimento e Politica de Coeséo 2021-2027. Dentro das tematicas UE, sera dada atencao especial a
gestéo de recursos, aos novos materiais e produtos, as tecnologias de informagéo e comunicagao e a

inovagéao socio-territorial.
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2.6

Interlocutores a privilegiar

Indicam-se em seguida, de forma n&o exaustiva, interlocutores a privilegiar:

40

Cidadaos, grupos de cidadaos, sociedade em geral;

Decisores Publicos — Entidades ligadas a definicao e implementagao de politicas publicas ao
nivel central, regional e local, nomeadamente ministérios, comissbes de coordenagéo e
desenvolvimento regional, autarquias, entidades reguladoras, autoridades, institutos e
empresas publicas;

Entidades Privadas — Industria da construgdo, do habitat e do ambiente; empresas da area
de comunicagéao e transportes; empresas ligadas a grandes obras de engenharia e empresas
vocacionadas para o desenvolvimento de novos produtos; importadores e representantes de
marcas; projetistas; associagdes profissionais e do setor, e; financiadores privados;
Investigadores — Pares de entidades nacionais e estrangeiras dedicadas a investigacao;

Financiadores — Financiadores publicos de 1&l nacionais e internacionais.
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3| Ciclo deinvestigacao e inovacao

3.1 Estruturacao

A complexidade dos desafios de 1&l identificados no contexto em que atua o LNEC requer respostas

inovadoras e integradas.

A organizagao da investigagao deve, portanto, assentar num ciclo dindmico e virtuoso entre (i) a procura
institucional e os desafios da sociedade, (ii) as competéncias existentes ou a desenvolver pelo LNEC
ou pelos seus parceiros, e (iii) a devolugdo a sociedade dos resultados da atividade de investigagao.

Assim, o conceito estratégico da E2| 21-27 esta estruturado com base num ciclo com as seguintes

etapas (Figura 9):

— Motivagdo — estimulos da sociedade para a realizagao da investigagao;
—  Temas — assuntos estruturantes que enquadram a investigacéo;

—  Desafios — subtemas ou orientagdes para o desenvolvimento dos temas;
— Tipo de resultados — resultados que se espera obter;

—  Valor acrescentado — contributo dos resultados;

—  Conetividade — modo como os resultados s&do devolvidos a sociedade.

Este ciclo tem lugar num contexto internacional, europeu e portugués em que existem areas de atuacao

prioritarias.

Temas e

desafios
em que se centra a
investigagio

Tipo de
resultados
que se espera

alcangar

Motivacgao

para realizar a Valor

investigagdo acrescentado
dos resultados

Figura 9 - Ciclo conceptual da E2I 21-27
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Esta abordagem visa:

—  Criar um sentido estratégico comum e partilhado, mas que permita, simultaneamente, a
especificidade e diversidade na concegao de estudos e projetos de investigagao inovadores;

—  Estabelecer uma estrutura de referéncia, tdo simples quanto possivel, mas com orientagdes
claras quanto ao sentido e enquadramento para a concegao de estudos e projetos;

— Assegurar um elevado grau de flexibilidade na concecdo dos estudos e projetos, de
preferéncia com base numa légica de geometria variavel,

— Desenvolver uma base conceptual comum abrangente, suscetivel de minimizar os impasses

inerentes a diversidade de terminologia utilizada em cada area disciplinar.

3.2 Motivacéo

A atividade de investigagao visa responder a sociedade, sendo motivada por:

— Necessidades — caréncias de conhecimento identificadas pelos investigadores (e.g.,
conhecimento para apoiar a prestagédo de servigos de C&T);

— Oportunidades - iniciativas e desafios para desenvolver projetos de investigagao (e.g.
financiamento externo, formagéo de parcerias);

—  SolicitagBes — pedidos de estudo de entidades externas (e.g., decisores publicos, entidades

privadas, financiadores).
3.3 Temas e desafios

A atividade de investigacdo organiza-se nos seguintes temas, para os quais estdo identificados os

principais desafios:
Construcéo

— Objetivo geral: Desenvolvimento de solugdes inovadoras de resposta a necessidades
societais, sustentabilidade, segurancga e adaptabilidade do ambiente construido.

—  Desafios:

. Preservagéo e reabilitagdo do patrimonio construido, natural e imaterial;

. Mitigag&o do risco associado as construgdes e infraestruturas;

. Promogdo e desenvolvimento da seguranca e resiliéncia das construgbes e
infraestruturas;

. Comunicacéao a sociedade dos riscos;

. Integracdo dos aspetos societais, de saude e da cultura.
Industria 4.0
—  Objetivo geral: Produgéo, exploracéo e gestédo da informacéo e desenvolvimento de sistemas

de informacgao de apoio a decisao.
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—  Desafios:

. Transic¢ao digital na construgao, arquitetura, engenharia e operagao;

. Desenvolvimento e operacionalizagdo de sistemas de informagdo para o apoio a
deciséo;

. Sistemas de medigao e de controlo, qualidade e avaliagao da conformidade;

. Big Data and Data Analytics;

+  Tecnologias emergentes.
Economia circular

— Objetivo geral: Promogao da sustentabilidade na exploragédo e reutilizagdo dos recursos
naturais e patrimoniais, fechando ciclos e evitando desperdicios.

—  Desafios:

. Preservacao dos recursos naturais;

. Reutilizagdo de residuos e produtos reciclados;

. Solugbes de engenharia sustentaveis;

. Mobilidade e cidades inteligentes, sustentaveis e neutras em carbono;

* Avaliagao do ciclo de vida e apoio a deciséo.
AlteragBes climaticas
—  Objetivo geral: Exploragao e redugao de incertezas, gestao de riscos, mitigagao e adaptagao.

—  Desafios:

. Previsdo e mitigacdo das alteragdes climéaticas;
*  Adaptagao e protegédo de pessoas, infraestruturas e atividades as alteragdes climaticas;
. Planeamento em contextos de incerteza;

. Interagdo com a sociedade sobre riscos e incertezas.

3.4 Tipo de resultados

A atividade de investigacao visa obter os seguintes tipos de resultados:

— Informagé&o e conhecimento, a reter para o desenvolvimento tematico em que se referenciam;
—  Produtos e solucdes, para responder a problemas ou desafios concretos;
— Processos e sistemas, para a gestdo de ativos e o tratamento, organizagdo e gestdo de

informacgao.
3.5 Valor acrescentado

Os resultados da investigacdo devem contribuir para:

— Promocéao da seguranca;
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— Promocao da sustentabilidade;
—  Melhoria da qualidade de vida e saude;
—  Melhoria da eficiéncia e do desempenho;

—  Melhoria da comunicacao.
3.6 Conectividade

Os resultados da atividade de investigagédo serao devolvidos a sociedade do seguinte modo:

—  Comunicacao de ciéncia e conhecimento — transmissao dos resultados a sociedade em geral
com vista a promover a sua compreensao;

— Interagdo com interlocutores — intensificagcdo da relagdo do LNEC com os interlocutores a
privilegiar suscitada pelos resultados obtidos;

— Aplicacdo dos resultados pela sociedade — apropriacdo e utilizacdo dos resultados pelos

interlocutores a privilegiar.

3.7 Indexacédo ao contexto

A atividade de investigagdo sera indexada as prioridades de investimento e desenvolvimento da

sociedade, nomeadamente:

—  As prioridades de intervengao definidas nos programas Nacionais (Estratégia Portugal 2030);
—  As areas de atuagao definidas nos programas Europeus (Horizonte Europa e Green Deal);

—  Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas.
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4| Objetivos estratégicos

4.1 Objetivos

No Quadro 1 séo definidos os oito objetivos estratégicos das atividades da E2I 21-27, agrupados em

trés temas. Neste Quadro é também apresentado o alinhamento dos objetivos estratégicos da E2| 21-

27 com os objetivos estratégicos definidos no Quadro de Avaliagao e Responsabilizagdo do LNEC para

2021 (QUAR 2021).

Quadro 1 - Alinhamento entre objetivos estratégicos da E21 21-27 e do QUAR-2021

Objetivos
Temas e objetivos estratégicos da E2| 21-27 estratégicos do
QUAR-2021

Responder proactivamente a evolug¢do do contexto externo e as necessidades da
sociedade nos seus dominios de atuacéo

Eal Maptgr a estr’ategla ea atividade de I&I allnhgdas com as prioridades tematicas OE1 + OE3

definidas a nivel nacional, europeu e internacional
E22 Reforgar a atividade de 1&l para os clientes privados e organismos publicos OE1 + OE3
E23  Antecipar e dar resposta as necessidades de conhecimento da sociedade OE1 + OE3 + OE4

Construir solucgdes resilientes de organizacao e de relacionamento externo, que
consolidem a capacidade da instituicdo para cumprimento da sua missdo

E24  Promover a qualificagéo cientifica

E25 Modernizar as infraestruturas de investigacéo

E26 Potenciar respostas interdisciplinares e flexiveis

Ex7 Valorizar as redes de inovagédo e investir no desenvolvimento de novos produtos,

processos e servigos em parceria com entidades nacionais ou internacionais

OE1 + OE2 + OE4

OE1 + OE4

OE1 + OE4

OE1 + OE3 + OE4

Promover o retorno da l&l a sociedade

Promover a aplicagéo e a apropriagao pela sociedade dos resultados da

E28 . . .
investigagao

OE1 + OE3

Legenda:

OE1 — Promover a investigagéo cientifica, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagéo

OE2 — Qualificar os recursos humanos e promover o emprego cientifico

OE3 — Potenciar o relacionamento com as partes interessadas (tutela, parceiros, clientes, sociedade)

OE4 — Melhorar a qualidade do servigo

A negrito indica-se o objetivo estratégico do QUAR-2021 para o qual existe um maior contributo, podendo o

indicador contribuir para outros objetivos estratégicos do QUAR-2021 nao indicados.
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4.2 Indicadores e metas

Atento o conceito estratégico anteriormente explicitado e os objetivos estratégicos de &l fixados, no

Quadro 2 sao definidos 14 indicadores para a E21 21-27 e as respetivas metas.

O indicador 1, que corresponde ao Indicador 5 do QUAR, exprime o peso do financiamento externo da
atividade de investigacao relativamente a despesa total. Nos ultimos anos este indicador tem tido
alguma variabilidade, em fungéo dos ciclos dos programas das entidades financiadoras assumindo
valores entre 6,7% e 13,7% nos ultimos 5 anos. As metas propostas para 2024 e 2027 correspondem
a uma média moével de 3 anos, tendo sido estabelecidas com base no histérico, considerando que é
desejavel que se verifique um crescimento do financiamento externo a investigagéo. O valor médio dos
ultimos trés anos (2018-2020) foi de 9,4%.

O indicador 2 destina-se a valorizar a investigacido aplicada financiada indiretamente por instituicoes
publicas e privadas que solicitam estudos e pareceres de ciéncia e tecnologia ao LNEC, cujo
desenvolvimento inclui uma componente de I1&l. Apesar de ser uma importante parcela da atividade de
1&l do LNEC, que se relaciona com a resposta as necessidades e o retorno da 1&l a sociedade, ndo
existe informacao histérica que sirva de referéncia ao estabelecimento de metas. Os dados para o
calculo deste indicador deverao ser obtidos através da futura explicitagdo do valor da componente de
1&l quando do planeamento de novos projetos, sendo expectavel que o novo Sistema de Gestao de
Projetos (SGP) do LNEC o permita.

O indicador 3 permite quantificar o impacto dos estudos de 1&l do LNEC através da aplicagdo dos seus
resultados em estudos e pareceres realizados para clientes, estando assim, também relacionado com
a resposta as necessidades e o retorno da I&l & sociedade. A semelhanga do anterior, ndo existe
histérico para os resultados deste indicador, que apenas podera ser determinado “a posteriori”, com

base em informacdes fornecidas pelos investigadores responsaveis.

O indicador 4 destina-se a valorizar todas as atividades de 1&l desenvolvidas no LNEC com ou sem
financiamento externo. Nos anos de 2019 e de 2020, os gastos com estudos de investigacdo no LNEC
corresponderam a 36% e 32% da despesa total, respetivamente. Considera-se desejavel que o LNEC
continue a dedicar cerca de 1/3 da sua atividade a investigagdo, mantendo alguma capacidade de
financiar atividades de 1&l em areas relacionadas com a sua misséo consideradas estruturantes, apesar
de nao serem diretamente financiadas por entidades externas, razao pela qual se estabelece uma meta

de 33% para este indicador durante o periodo a que se refere esta estratégia.

Os indicadores 5 e 6, que se relacionam diretamente com o Indicador 1 do QUAR, exprimem o esforgo
desempenhado pelos investigadores do LNEC na promog¢ao da qualificacdo cientifica, através da
orientagdo de dissertagdes de doutoramento e mestrado em dominios relacionados com projetos de
I1& em curso no LNEC, sendo desejavel que este esforgo se mantenha ou até que tenha incremento,
no caso das teses de doutoramento. Nos ultimos 3 anos, o nimero médio de dissertagdes de mestrado
orientadas por investigadores do LNEC foi de 0,20, e o numero médio de dissertacbes de doutoramento
foi de 0,61.
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Quadro 2 - Indicadores e metas

Meta
N.° Indicador
2024 2027
Financiamento externo da atividade de investigagao (FCT, EU,
1 entidades publicas ou privadas), incluida em projetos de 10.5% 11.0%

investigacao, relativamente a despesa total (- 5 QUAR) (mgdia
movel de 3 anos)

Financiamento da atividade de investigacao por empresas
2 (publicas ou privadas), incluida em projetos de investigagédo ou
estudos por contrato, relativamente a despesa total

Sera definido futuramente
(por nao existir histérico)

Valor dos estudos por contrato (parte ou totalidade) que foram
3 iniciados como resultado de atividade de investigacéo nos sete
anos precedentes?

Sera definido futuramente
(por n&o existir histérico)

Valor total da atividade de investigagcdo no LNEC relativamente a

0, 0,
4 despesa total (média mével de 3 anos) 33% 33%
5 Numero de teses de doutoramento orientadas por investigador do 065 0.70
LNEC (Ind. 1. QUAR; parte 1) ’ ’
6 Numero de dissertagdes de mestrados orientadas por 0.20 0.20

investigador do LNEC (Ind- 1. QUAR; parte 2)

Investimento em infraestruturas de investigagéo (despesa de
7 capital (rubricas 07.01.*- 07.01.09)) relativamente a despesa total 8% 9%
(sem RCPS) (Ind. 10. QUAR)

8 Valor da despesa de processos internos inseridos em projetos de

0, o,
investigacao relativamente & despesa total destes projetos 22% 25%
9 Numero de estudos de investigacdo em parceria com outras 6 70
entidades (Ind- 9. QUAR) 5
10 Numero de publicag¢des cientificas (e.g., artigos, livros ou 20 20
capitulos de livros, comunicagbes) por investigador (Ind 4. QUAR) ’ ’
11 Numero de eventos cientificos e técnicos organizados ou 20 90

coorganizados pelo LNEC (Ind- 3. QUAR)

Numero de documentos de divulgagédo e orientagéo técnica e de
12  apoio a decisdo por investigador (e.g., especificacdes LNEC,
informagdes técnicas LNEC, guias, normas de aplicagao) *

Sera definido futuramente
(por nao existir histérico)

Numero médio mensal de visitas a pagina web do LNEC (média

13 movel de 12 meses)®

10 000 11 000

14 Numero de referéncias anuais ao LNEC em noticias na Internet? 40 50

O calculo deste indicador implica a colaboragéo dos investigadores do LNEC na identificagdo dos estudos por
contrato relevantes.

Remuneracgdes Certas e Permanentes.

O célculo deste indicador implica a colaboragéo dos investigadores do LNEC na identificagdo dos documentos
relevantes.

Recomenda-se que se venha a adotar o indicador “NUmero médio mensal de visitas, de proveniéncia externa,
a pagina web do LNEC” quando for possivel integrar as adequadas ferramentas de estatistica na pagina web
do LNEC.

Definem-se os seguintes passos como metodologia para esta pesquisa, a ser efetuada no motor de busca do
Google: colocar a palavra “Inec”; selecionar no menu de topo “Noticias”. Seguidamente, neste mesmo menu,

selecionar “Ferramentas”: “Ordenac&o por data” / Ultimo ano e “Ocultar duplicados”.
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O indicador 7 é também um indicador monitorizado no dmbito do QUAR, que exprime o esfor¢o da
instituicdo na modernizagéo das suas infraestruturas de investigacdo, sendo desejavel que este esforgo
seja incrementado por forma a garantir a capacidade da instituicdo para o cumprimento da sua missao.

Nos ultimos 3 anos este indicador assumiu valores entre 5,31% e 7,94%.

O indicador 8 destina-se a quantificar a capacidade de promover respostas interdisciplinares dentro da
instituicdo através do desenvolvimento de projetos que envolvam investigadores de diferentes unidades
organicas. Nos ultimos anos, o valor deste indicador tem-se situado entre 0,17 e 0,20. Considera-se
desejavel que haja um crescimento deste tipo de projetos, que permitem maximizar os beneficios do

carater multidisciplinar do LNEC.

O indicador 9, que ja é monitorizado no LNEC no ambito do QUAR (Indicador 9 do QUAR), exprime a
capacidade da Instituigdo de estabelecer parcerias com outras instituicées, nacionais e internacionais,
contribuindo assim para a melhoria da capacidade de resposta a problemas multidisciplinares
complexos, e para a valorizagdo de redes de 1&l. Nos ultimos 3 anos este indicador tem-se situado

entre 63 e 69, considerando-se desejavel que este valor se mantenha com tendéncia para crescer.

Os indicadores 10 (numero de publicagdes cientificas) e 11 (numero de eventos cientificos e técnicos)
sdo também coincidentes com indicadores do QUAR, estando diretamente relacionados com a
comunicagao dos resultados de 1&l ao meio técnico e cientifico e a sociedade em geral. Em 2018 e
2019, o numero de publicagdes cientificas por investigador registadas na plataforma DSpace situou-se
entre 1,7 e 1,8, mas em anos anteriores este nimero situou-se acima de 2,0. Considera-se desejavel
que haja um retorno aos valores atingidos antes de 2018, pelo que se fixou a meta para este indicador
em 2,0. Quando ao de eventos cientificos e técnicos organizados por ano, tem rondado 90 nos ultimos
anos, com excegao de 2020, ano em que naturalmente foi muito inferior, considerando-se adequado

que este numero seja mantido.

O indicador 12 destina-se a valorizar uma componente do retorno a sociedade dos resultados da 1&l
desenvolvida no LNEC, relacionada com a produgao de documentos de orientagéo técnica e de apoio
a decisdo, sendo desejavel que haja um incremento desta produgédo. No presente, dispde-se apenas
de informacéo sobre os documentos publicados no LNEC, n&o incluindo outros documentos como guias
elaborados no dmbito de projetos de investigacao ou trabalhos de normalizacdo. A meta devera ser
estabelecida quando se obtiver um histérico mais completo incluindo todos os documentos desta

natureza em que os investigadores do LNEC participam.

Os indicadores 13 e 14 tém como objetivo avaliar o interesse manifestado pela sociedade nos
resultados da 1&l. O niumero médio mensal de visitas a pagina web do LNEC é de cerca de 9 000.
Considera-se desejavel que este numero seja incrementado na perspetiva de que esta pagina venha a
cativar o interesse por incluir informagao relevante para a sociedade. Por outro lado, o niumero de

referéncias anuais ao LNEC em noticias na Internet € um indicador que permite percecionar o interesse
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sobre a atividade do LNEC, por parte dos media e de organizagdes com canais de publicagdo online.

Sendo um indicador expresso numericamente, deve ser visto como um indicador qualitativo”.

A monitorizagao e avaliagdo dos resultados dos indicadores, quer individualmente, quer em conjunto,

permitira a tomada de decisdes estratégicas e de gestdo da 1&l.

7 Sugere-se que, secundariamente, este tipo de informagao possa ser usado para avaliar quais as areas de

trabalho e projetos merecem noticias e, ainda, qual o impacto das ag¢des especificas de comunicacao por
parte do LNEC (p. ex: de press releases).
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5| Consideracg0des finais

Este relatério introduz a Estratégia de Investigacdo e Inovagao do LNEC para o periodo 2021-2027,
E2I 21-27, e contém uma breve analise do contexto em que se ira desenvolver a atividade de 1&l do
LNEC nesse periodo, bem como uma proposta para a sua definigdo estratégica, que estabelece a acao
estratégica, o ciclo de investigagao e inovagao e os objetivos estratégicos que irdo estruturar e orientar

essa atividade.

A analise do contexto atual e do contexto previsivel para o ciclo de sete anos em que se desenvolvera
a atividade de investigagao enquadrada pela E2| 21-27 assenta em quatro niveis de aprofundamento,
nomeadamente o contexto do LNEC, o nacional, o europeu e o internacional. Foram considerados os
resultados da avaliagao intercalar da E2| precedente (E2I 13-20) e os contributos das diversas agdes
desenvolvidas no decurso de 2020 tendo em vista o apoio ao desenvolvimento da E2I 21-27,
nomeadamente os dois ciclos de «Oficinas Colaborativas» e as «Jornadas de Investigacdo e
Inovacao». Desta anadlise resultam orientagdes relevantes para um melhor alinhamento da estratégia
de 1&l do LNEC tendo em vista a satisfagao das necessidades societais e um incremento do sucesso

da captagédo de recursos para a I&l.

A definicdo estratégica da atividade de 1& do LNEC é atualizada com a definicao do Ciclo de
Investigagao e Inovacgéo, que generaliza a Matriz Programatica da E21 13-20, considerando as diversas
dimensbes da atividade de 1&l, das quais os Temas e Desafios sdo agora apenas uma das
componentes. E de salientar a indexagéo da atividade de investigagdo ao contexto, nomeadamente
aos temas da Estratégia Portugal 2030, aos grandes temas do programa Horizonte Europa e aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU, para clarificar o enquadramento no contexto da
atividade de 1&l, bem como a énfase dada a conectividade da atividade de I1&l com a sociedade,
explorando ndo s6 a transmissao dos resultados da 1&l a sociedade, mas também a promogao da

apropriagao e utilizagdo dos resultados da I&l pela sociedade.

A concretizacdo da definicdo estratégica de |&l apresentada neste documento sera objeto do Plano de
Acado, que se encontra em fase de preparagdo e que ira incorporar contribuicbes que possam ser

suscitadas pela analise deste documento.
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