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Resumo

A comunicacdo apresenta uma analise dos resultados de um inquérito ao setor da construgéo reali-
zado pelo LNEC em 2013, através do qual se procurou conhecer a opinido dos inquiridos sobre as di-
ficuldades que se colocam na pratica a aplicacdo do Regulamento Geral de Edificagbes Urbanas
(RGEU) nas obras em edificios existentes, bem como as medidas que podem ser adotadas para re-
solver essas dificuldades.

Da andlise das respostas conclui-se que as principais dificuldades identificadas pelos inquiridos se
prendem com as disposi¢des relativas ao dimensionamento dos espacos, a salubridade, aos materi-
ais e processos de construcdo e as instalagdes técnicas. Estas dificuldades radicam fundamental-
mente em insuficiéncias do RGEU: o facto de estar orientado para a construcdo nova e de adotar
uma formulagéo prescritiva e rigida das disposi¢des, ndo admitindo margens de adaptacado a situacdes
imprevistas como as que ocorrem frequentemente na reabilitacdo de edificios antigos. Acresce a vetus-
tez do RGEU, que esta desatualizado face aos atuais processos e tecnologias da construcdo e aos
modos de vida e de uso dos espagos, bem como a falta de compatibilizacdo e harmonizagéo entre o
RGEU e o disposto noutros regulamentos gerais e especificos entretanto aprovados.

As principais medidas propostas pelos inquiridos para ultrapassar estas dificuldades s&o admitir que o
nivel de exigéncia possa variar consoante a extensdo da intervencdo, admitir excec¢des a aplicacdo
das disposi¢des desde que o motivo seja devidamente justificado, reduzir o nivel de exigéncia ou dis-
pensar alguns requisitos, e adotar uma formulacéo exigencial. Para os problemas gerais do RGEU foi
sugerido aproveitar as propostas de revisdo ja elaboradas, compatibilizar o disposto no RGEU com os
outros regulamentos e clarificar a redacéo de exigéncias cuja interpretacéo coloca duvidas recorren-
tes.
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1. Introducéo

Um dos problemas da regulamentacao técnica da construcéo portuguesa é a desatualizacao de al-
gumas normas que todavia se mantém em vigor. O «Regulamento Geral das Edificacbes Urbanas»
(RGEU), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 38 382, de 7 de agosto de 1951, é o exemplo mais flagrante.
Desde 1975, houve trés iniciativas oficiais de revisdo, das quais duas produziram propostas finais
(1990 e 2004). Nenhuma destas propostas finais foi todavia aprovada, apesar do consenso geral so-
bre a necessidade de rever este regulamento. A partir de 1998/99, a revisdo do RGEU e a codificacédo
das normas técnicas passaram a estar interligadas, sem que todavia nem uma nem outra se tenham
concretizado até a data.

O RGEU define exigéncias gerais relativas a construcao, salude, seguranca e estética das edificacfes
urbanas, constituindo o instrumento de cupula da nossa regulamentacédo técnica da construcdo. Nos
termos do artigo 1.° do RGEU, as obras de alteracdo, ampliacao, reconstrucao e construcao de edifi-
cios localizados em area urbana devem satisfazer o disposto no regulamento. Existe uma percecgao
alargada entre os intervenientes nos processos de constru¢do de que o RGEU coloca dificuldades
significativas & reabilitacdo de edificios, configurando-se como um obstéculo a eficiéncia e economia
desses processos e, por extensdo, a prossecucao da politica de reabilitacdo urbana, que tem consti-
tuido uma prioridade de sucessivos Governos. E, por isso, importante que esta percecéo seja confir-
mada e esclarecida pelo testemunho dos que estédo diretamente envolvidos no processo de reabilita-
céao.

Nessa perspetiva e com vista a conhecer melhor a experiéncia e a opinido das entidades representa-
tivas e dos profissionais do setor da construcdo sobre as dificuldades encontradas na aplicacdo do
RGEU as obras em edificios existentes, o LNEC realizou um inquérito que, entre outros aspetos, pre-
tendeu encontrar respostas para duas questdes (Pedro et al, 2016):

1) Quais as principais dificuldades de observar o disposto no RGEU quando sédo realizadas
obras em edificios existentes?

2) Quais as medidas que podem ser adotadas para resolver essas dificuldades?

Esta comunicacdo apresenta uma analise dos resultados do inquérito. Na sec¢éo dois descreve-se o
meétodo seguido na preparagdo e aplicacdo do inquérito. Na seccdo trés apresenta-se uma anélise
dos resultados obtidos. Na ultima sec¢do sdo resumidos e discutidos os resultados do inquérito na
perspetiva da sua utilidade ndo apenas para os profissionais da constru¢cdo, mas também para uma
eventual iniciativa de revisdo do RGEU ou de reforma e modernizacdo do nosso quadro legal e regu-
lamentar da construcéo.

2. Método

O inquérito foi promovido pelo LNEC entre dezembro de 2012 e janeiro de 2013 e centrou-se nos edi-
ficios residenciais, por razées que se prendem com a sua maior representatividade no universo dos
edificios existentes. Foi realizado através de questionario auto-preenchido, disponibilizado em suporte
eletrénico na Internet ou em papel, dirigido a entidades e profissionais que intervém nas areas do en-
sino, da promocdao, do projeto, do licenciamento e da construgéao.

Para orientar as respostas dos inquiridos e facilitar o tratamento da informacao recolhida, solicitou-se
aos respondentes que se centrassem nas disposi¢cdes que consideravam mais desajustadas, sendo
que a sequéncia das questdes colocadas conduz a um progressivo detalhar de cada desajustamento,
seguido da descricdo de sugestdes para o ultrapassar.

O questionario foi constituido pelas seguintes questdes, todas elas de resposta facultativa:

1) Indicar até cinco disposi¢cdes do RGEU que, na experiéncia do inquirido, se revelam mais de-
sajustadas quando séo aplicadas as obras em edificios existentes;

2) Descrever, para cada uma dessas disposicdes, os desajustamentos e as respetivas causas;
3) Descrever a(s) medida(s) que preconiza para resolver os desajustamentos indicados;

4) Indicar se, além das disposi¢fes indicadas, existem outras que também se revelam desajus-
tadas quando sao realizadas obras em edificios existentes.
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Foram recebidos 36 questionarios validos com predominancia para os provenientes de técnicos liga-
dos ao projeto e ao licenciamento das obras. Para cada uma das disposic6es mencionadas pelos
respondentes, foi feita uma sintese das causas que conduzem a dificuldades de aplicagdo, bem como
das sugestdes propostas para ultrapassar as dificuldades. Na seccéo seguinte apresenta-se a princi-
pal informac&o recolhida, organizada pelos titulos do RGEU.

3. Resultados

3.1 Titulo I — Disposi¢fes da natureza administrativa

1)

2)

Reparagéo e beneficiacdo das edificagdes pelo menos uma vez em cada periodo de oito
anos (artigo 9.9).

Causa: Este artigo foi revogado pelo artigo 129.° do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, e
o dever de conservacao do edificado passou a estar consagrado no artigo 89.° e 89.°-A do Decreto-
Lei referido. Apesar da nova redagdo dada pelo Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro,
persiste alguma dificuldade em se definir com clareza qual a periodicidade das intervencdes de
conservagao e quem tem a responsabilidade de as promover.

Sugestéo: Clarificar a interpretacdo do dever de conservacdo consagrado na lei.
Obras executadas pelos servicos do Estado n&o carecem de licenga municipal (artigo 14.9).1

Causa: As habitagbes construidas pelos municipios sdo alienadas e a auséncia de licenga
municipal pode revelar-se prejudicial para os futuros proprietarios (i.e., ter dificuldade em saber
guando foram construidos os edificios ou encontrar os respetivos projetos).

Sugestéo: Submeter todas as operagdes urbanisticas as mesmas regras de controlo.

3.2 Titulo Il — Condicdes gerais das edificacdes

3)

4)

5)

Exigéncias relativas a materiais (artigos 19.°, 25.°, 42.° e 43.9).

Causa: As exigéncias definidas no RGEU relativas a processos construtivos e materiais estao
desatualizadas. Existe uma grande variedade de solu¢des técnicas hoje disponiveis ho mercado
gue ndo sdo contempladas no RGEU. Acresce que as exigéncias do RGEU n&o estédo
harmonizadas com a regulamentagdo técnica posterior (e.g., Regulamento Técnico de Seguranca
Contra Incéndio em Edificios — RTSCIE).

Sugestdo: Rever os artigos do RGEU relativos a processos construtivos e materiais. Evitar
estabelecer requisitos prescritivos, que remetem para processos construtivos e materiais
especificos. Definir exigéncias de desempenho gerais. Remeter as exigéncias pormenorizadas
para regulamentos especificos.

Revestimento de paredes das casas de banho, sanitarios, copas, cozinhas e locais de
lavagem (artigo 31.°).

Causa: O RGEU determina que as paredes das casas de banho, sanitarios, copas, cozinhas e
locais de lavagem, sejam revestidas até, pelo menos, 1,50 m de altura, com materiais
impermeéveis, de superficie aparente lisa e facilmente lavavel. Contudo existem solu¢des que ndo
se enquadram nesta exigéncia e séo consideradas adequadas.

Sugestéo: Admitir solugdes diferentes se forem devidamente justificadas.

Largura das escadas e dimens8es dos degraus de edificios para habitagdo coletiva (artigo
46.9).

Causa: Em edificios para habitacdo coletiva, alterar as escadas comuns € geralmente impraticavel
ou requer obras desproporcionadas. Por este motivo, nem sempre € possivel cumprir o

estabelecido no RGEU quanto a largura de escadas e as dimensdes dos degraus. Em prédios com
frentes reduzidas (e.g., 5 m ou menos) cumprir estas exigéncias é particularmente dificil.

Observa-se que esta opgao também esta consagrada no artigo 7.° sobre «Operagdes urbanisticas promovi-
das pela Administracdo Publica» do «Regime juridico da urbanizacdo e da edificacdo», aprovado pelo De-
creto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, com as alteracdes posteriores.
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Sugestao: Estabelecer que, sempre que possivel, as escadas devem satisfazer o estabelecido no
RGEU. Admitir que em casos devidamente justificados pelo projetista, as escadas pré-existentes
poderdo manter-se, se a sua alteragéo for tecnicamente impraticavel ou obrigar a obras com custos
desproporcionados, devendo neste caso cumprir condicbes minimas (e.g., largura minima nao
inferior a 0,90 m) para salvaguardar a seguranca. Variar a obrigacdo de observar o disposto no
RGEU com a extensé&o da intervengdo (e.g., interveng8es cujo valor seja inferior a 30% do valor do
edificio poderao ser dispensadas do cumprimento do artigo 46.°).

Dimens®8es dos degraus das escadas nas habitacdes (artigo 46.°).

Causa: O RGEU define as dimensdes dos degraus das escadas comuns dos edificios
multifamiliares mas é omisso quanto a largura dos lancos das escadas interiores das habitacoes.
As Normas Técnicas para Melhoria da Acessibilidade das Pessoas com Mobilidade Condicionada
(NTA) definem a largura dos lancos, patamares e patins das escadas que dédo acesso a
compartimentos habitaveis, mas sdo omissas quanto as dimensdes dos degraus. Sobre as
dimensdes das escadas, o RTSCIE remete para o RGEU. Portanto, o quadro regulamentar
portugués é omisso quanto as dimensdes dos degraus nas escadas interiores das habitagdes.

Sugestéao: Definir as dimensdes dos degraus das escadas interiores das habitacdes.
Exigéncias relativas a escadas e elevadores (artigos 46.° e 50.°).

Causa: As dimensbes das escadas e elevadores, estabelecidas no RGEU, nado estdo
harmonizadas com as estabelecidas nas NTA e no RTSCIE.

Sugestdo: Compatibilizar o disposto no RGEU com as NTA e o RTSCIE. Admite-se que continuem
a exigir diferentes dimensdes, uma vez que as exigéncias de acessibilidade sdo diferentes das
exigéncias de seguranca contra incéndios, mas nesse caso sera necessario clarificar a informagéo
e definir o que prevalece caso o percurso acessivel coincida com o caminho de evacuagéo.

Espaco vazio, com largura néo inferior a 0,40 m, no eixo das escadas (artigo 47.°).

Causa: Criar 0 espaco vazio exigido no RGEU pode ser impraticavel ou requerer obras despropor-
cionadas. Por outro lado, o RTSCIE nédo exige a existéncia do espago vazio no eixo das escadas.

Sugestéao: Retirar esta exigéncia do RGEU.
Instalacdo e namero de elevadores (artigo 50.9).

Causa: A instalacdo de elevadores em edificios onde estes nao foram previstos de raiz é
usualmente dificil. Nos termos do RGEU, na maioria das obras de ampliagdo ou reconstrucdo de
edificios existentes, o nimero de pisos e a cércea obrigam a instalacdo de um ou dois elevadores.
Esta obrigatoriedade, conjugada com as exigéncias de dimensionamento e enclausuramento das
escadas impostas pelo RTSCIE e pelas NTA, pode traduzir-se numa ocupacao excessiva da area
do prédio urbano, colocando em causa a viabilidade do investimento. Quando se pretende realizar
uma obra de ampliacdo para acrescentar um piso a um edificio existente, pode nédo ser viavel
prever 0 espaco para a instalagdo de um elevador no edificio.

Sugestédo: Dispensar o cumprimento do artigo 50.° do RGEU ou reduzir as exigéncias a aplicar em
edificios existentes (e.g., admitir a possibilidade de instalar apenas um elevador e apenas
recomendar a capacidade minima de 4 pessoas e a necessidade de servir todos 0s pisos com
acessos a fogos). Determinar o nimero de elevadores em funcdo do nimero de fogos ou
utilizadores servidos e ndo do nimero de pisos. Variar a exigéncia de observar o artigo 50.°
consoante a extensdo da intervencao.

3.3 Titulo 1l — Condigdes especiais relativas a salubridade das edificacfes e

dos terrenos de construcao

10) Arejamento, iluminacdo natural e exposicdo prolongada a acdo direta dos raios solares

(artigo 58.9).

Causa: Nem sempre € possivel cumprir esta disposicao, sobretudo no que se refere a exposicédo
prolongada a acao direta dos raios solares, em edificios antigos, dotados de compartimentos
interiores, ou que estéo situados em centros urbanos antigos, onde as regras do RGEU sobre o
agrupamento da edificagdo em conjunto ndo foram observadas de raiz. Este (ltimo
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11)

12)

13)

14)

15)

16)

constrangimento estd também na origem das dificuldades encontradas em cumprir as regras
estabelecidas pelos artigos 59.°, 62.2, 63.°, 64.° e 73.° do RGEU, que abaixo se referem.

Sugestao: Flexibilizar o disposto no artigo no caso de obras em edificios existentes (e.g., apenas
exigir a exposicdo direta nos compartimentos principais e nos restantes compartimentos admitir a
iluminacdo indireta proveniente de claraboias, lanternins ou janelas situadas em outros
compartimentos).

Altura da edificacdo limitada pelo afastamento da edificacdo fronteira (artigo 59.9).

Causa: De acordo com o RGEU, a altura de uma edificagdo € limitada pela linha reta a 45° tracada
partir do alinhamento da edificacdo fronteira. Em arruamentos estreitos (e.g., com menos de 8 m),
esta exigéncia pode impedir a ampliagdo de edificios existentes. Em algumas situagdes, a
aplicacdo estrita desta regra leva a construcdo de volumes recuados, que ndo se inserem na
arquitetura do edificio ou na imagem urbana envolvente.

Sugestao: Dispensar o cumprimento do artigo 59.° do RGEU, quando os edificios adjacentes
também ndo o cumpram ou quando o arruamento € muito estreito (e.g., areas histéricas).

Altura de edificagGes destinadas a preencher intervalo entre duas edificacdes (8 4.° do artigo
59.9).

Causa: No caso de simples interrupcdo de continuidade numa fila de construcdes, o RGEU
estabelece que a altura das edificagBes destinadas a preencher o intervalo pode ser igual a média
das alturas das edificacbes confinantes. Os Planos Diretores Municipais (PDM) usualmente
estabelecem como critério para determinar a altura de uma edificacdo a mediana da frente
edificada. Estes dois critérios podem ndo ser compativeis.

Sugestao: Alterar o critério de determinacéo da altura da edificacao definido no RGEU no sentido
do estabelecido nos PDM.

Distancia minima entre fachadas de edificacBes nas quais existam vaos de compartimentos
habitaveis (artigo 60.°) e distancia minima entre janelas de compartimentos habitaveis e
muros ou fachadas fronteiros (artigo 73.9).

Causa: A abertura de vaos esta condicionada no RGEU pela necessidade de observar distancias
minimas aos prédios e as constru¢des vizinhas, o que pode impedir a realizacdo de obras de
reconstrugdo. No caso de edificios de habitacdo coletiva com sagudo ou pétio interior ndo €
possivel assegurar o afastamento minimo de 10 m entre fachadas de edificagbes nas quais
existam vaos de compartimentos habitaveis.

Sugestao: Limitar os afastamentos ao estabelecido no Codigo Civil. Autorizar a realizagdo de
sagudes nos casos em que ja existam.

Dimens6es minimas do logradouro (8 2.° do artigo 62.°).

Causa: Nem sempre é possivel observar as dimens6es minimas dos logradouros estabelecidas
pelo RGEU, visto existirem quarteirdes com logradouros pequenos, cuja distancia entre fachadas
posteriores € inferior a 6 m.

Sugestéo: Flexibilizar o disposto no § 2.° do artigo 62.° no caso de obras em edificios existentes
anteriores a data de publicacdo do RGEU.

Parecer da comissdo municipal de higiene para ndo observar o disposto nos artigos sobre
edificagdo em conjunto (8 Unico do artigo 63.° e artigo 64.°).

Causa: Condicionar a possibilidade de néo observar o disposto nos artigos sobre a edificacdo em
conjunto (artigos 63.° e 64.°) a um parecer favoravel da comissédo municipal de higiene é dificil de
implementar. Atualmente j4 ndo existem comissées municipais de higiene e os delegados de saude
nédo exercem estas competéncias.

Sugestéo: Revogar os artigos referidos ou alterar a condi¢cdo para admitir situacdes de excecéo.

Pé-direito minimo livre dos pisos destinados a habitacdo e a estabelecimentos comerciais
(artigo 65.9).

Causa: Os pés-direitos livres minimos definidos no RGEU ndo tém em consideragdo eventuais
limitagbes impostas pelas carateristicas dos edificios existentes. Este artigo inviabiliza a
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reabilitagcdo de alguns edificios existentes que, embora apresentem pé-direito livre inferior ao
estabelecido, interessa preservar e tém condi¢cdes de salubridade para serem utilizados sem
restrices. Esta dificuldade é particularmente notéria nos pisos destinados a estabelecimentos
comerciais, em que é exigido o pé-direito livre minimo de 3,00 m quando se pretendem realizar
alterac6es de uso.

Sugestéao: Possibilitar a manutencao do pé-direito livre dos edificios existentes anteriores a data de
publicacdo do RGEU. Estabelecer pés-direitos livres inferiores aos atuais especificamente para
obras em edificios existentes (e.g., 2,70 m para pisos destinados a estabelecimentos comerciais),
mas em contrapartida exigir um volume interior minimo por ocupante. Apenas aceitar pés-direitos
livres inferiores aos exigidos no RGEU se existir ventilagdo e iluminacdo naturais e quando for
mantida a cércea e o0 nimero de pisos dos edificios.

Pé-direito minimo livre dos pisos que nao se destinam a habitacdo nem a estabelecimentos
comerciais (artigo 65.9).

Causa: O RGEU apenas estabelece o pé-direito minimo livre dos pisos destinados a habitagdo e a
estabelecimentos comerciais, sendo omisso quanto ao pé-direito minimo livre para os pisos com
outras utilizagdes. O pé-direito minimo livre para os pisos com outras utiliza¢des resulta do disposto
na legislacéo sobre segurancga e saude no trabalho, nomeadamente o Decreto-Lei n.° 243/86, de
20 de agosto, e na Portaria n.° 53/71, de 3 de fevereiro.

O artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 243/86, de 20 de agosto, define que «c) O pé direito dos locais de
trabalho ndo deve ser inferior a 3 m, admitindo-se, nos edificios adaptados, uma tolerancia até
2,70 m». Apesar de ser introduzida uma margem de tolerancia para edificios adaptados, verifica-se
gue nem sempre é suficiente para resolver a situacdo dos edificios existentes, uma vez que nem
todos os edificios existentes sdo edificios adaptados. Alguns edificios existentes foram
originalmente concebidos como locais de trabalho e tém um pé-direito livre minimo inferior ao
exigido por lei.

Sugestao: Clarificar as disposicdes relativas ao pé-direito livre minimo nos pisos destinados a usos
ndo-habitacionais. Diferenciar as exigéncias de pé-direito livre minimo para espacos de trabalho e
com acesso de publico de espacos para instalagdes sanitérias, corredores e instalacdes técnicas.

Areas Gteis minimas dos compartimentos habitaveis (artigo 66.9).

Causa: O disposto no RGEU néo atende aos condicionalismos impostos pelas carateristicas dos
edificios existentes, nomeadamente as reduzidas dimensdes fisicas de alguns compartimentos. As
areas dos compartimentos habitaveis de alguns edificios existentes (e.g., edificios do século XIX e
anteriores) ndo séo compativeis com as areas minimas estabelecidas. Em edificios com estrutura
de alvenaria e compartimentos habitdveis com dimensbes e areas inferiores aos minimos
regulamentares é muito dificil ou mesmo impraticavel demolir paredes para obter dimensdes ou

areas maiores. A exigéncia de um quarto ter uma area nao inferior a 10,5 m2 é particularmente
desadequada.

Sugestdo: Autorizar solugdes com areas Uteis minimas inferiores ao estabelecido quando se
justifique, ou reduzir as areas Uteis minimas dos compartimentos habitaveis a aplicar em edificios
existentes anteriores a data de publicacdo do RGEU (e.g., permitir que os quartos tenham areas
nao inferiores a 9,0 m2) ou admitir que compartimentos contiguos unidos por vaos (i.e., 0,80 m por
2,00 m) sejam considerados como um so.

Obrigatoriedade da cozinha constituir um compartimento distinto da sala (artigo 66.°).

Causa: Exigéncia desajustada do modo como as pessoas atualmente utilizam as habitacdes. A
cozinha integrada é muito solicitada nos empreendimentos recentes, especialmente em habitacbes
com um numero reduzido de quartos (e.g., TO, T1 e T2).

Sugestéo: Dispensar o cumprimento desta exigéncia.
Area bruta minima definida para cada tipologia de fogo (nimero 1 do artigo 67.°).

Causa: As areas brutas dos fogos existentes ndo sdo, em muitos casos, compativeis com as areas
brutas minimas estabelecidas para cada tipologia pelo RGEU. Os modos de vida atuais permitem
maior polivaléncia no uso das habitacdes e portanto devem ser admissiveis areas brutas minimas
inferiores as estabelecidas.
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21)

22)

23)

24)

O desajustamento das areas brutas leva a que algumas habitacdes ndo sejam licenciadas com a
tipologia que realmente possuem. Se forem admitidos valores de referéncia inferiores, isso
permitird reduzir a extensao das alteragcdes e portanto o respetivo impacte na construgdo e nos
custos. Verifica-se uma falta de compatibilidade nas definicbes de areas utilizadas para diferentes
fins, resultando em desajustamentos.

Sugestdo: Dispensar o cumprimento do nimero 1 do artigo 67.° ou reduzir as areas brutas
minimas a aplicar nas intervencdes em edificios existentes anteriores a data de publicagdo do
RGEU (e.g., em cerca de 15% a 20%). Compatibilizar as definicdes de area bruta, area util e area
habitavel utilizadas no RGEU com as outras normas legais e regulamentares em vigor. Elaborar um
documento técnico que estabeleca as definicbes e os critérios de medicdo de areas para os
diversos fins.

Tipologias habitacionais (artigos 66.° e 67.°).

Causa: No RGEU apenas sao previstas tipologias de habitacdo completas. Ndo é possivel
conceber tipologias destinadas a outras formas de habitar em que, por exemplo, existam cozinhas,
salas ou instalagdes sanitarias partilhadas. As progressivas alteracdes da estrutura familiar podem
resultar na procura por tipologias habitacionais «n&o-tradicionais». As residéncias de estudantes e
as habitagBes comunitarias ndo podem ser licenciadas segundo as tipologias estabelecidas no
RGEU e também néo existem regimes especificos para as acolher.

Sugestéo: Flexibilizar as tipologias de fogos previstas no RGEU.
Ndmero minimo de instalagdes sanitarias e respetivas areas minimas (artigo 68.°).

Causa: O numero minimo de instalacdes sanitarias por tipologia de fogo estabelecido no RGEU
tem em vista a construgdo nova e assenta huma viséo otimista do desenvolvimento urbano. Esses
racios revelam-se frequentemente excessivos para aplicacdo aos edificios existentes, em especial
num periodo de contengéo financeira. As areas das instalagbes sanitarias de edificios existentes
também néo sdo normalmente compativeis com as areas minimas estabelecidas.

Sugestéo: Dispensar o cumprimento do artigo 68.° ou reduzir o nimero de instalagbes sanitarias
exigido e respetivas as areas minimas a aplicar em edificios existentes anteriores a data de
publicacdo do RGEU.

Colocagéo de uma banheira na instalagdo sanitaria (artigos 68.° e 84.9).

Causa: Frequentemente a banheira é usada apenas para tomar duche. A substituicdo da banheira
por uma base de duche é por vezes indicada para obter mais espaco livre na instalagdo sanitaria e
deste modo facilitar o movimento das pessoas (e.g., pessoa idosa ou pessoa em cadeiras de
rodas). Esta alteracéo € particularmente relevante tendo em conta o envelhecimento da populacao.

Sugestédo: Permitir a instalacdo de uma base de duche ou de um pavimento com dreno como
alternativa a banheira. Poder utilizar o espacgo livre resultante ou a propria base de duche para
facilitar o cumprimento de requisitos minimos de acessibilidade por pessoas com mobilidade
condicionada (i.e., espaco de manobra para rotagdo de 360° em cadeira de rodas). Assegurar que
a instalacéo sanitaria tem espaco para colocar a banheira caso o morador o pretenda (nem todos
0s respondentes concordam com a esta sugestao).

Colocacgéo de um bidé na instalagéo sanitaria (artigos 68.° e 84.°).

Causa: O bidé € um equipamento considerado dispensavel por um nimero significativo de
pessoas. A generalizacdo do habito do banho diario e a possibilidade de utilizar um chuveiro
pequeno na sanita permitem prescindir do bidé. Para além da economia de recursos, esta
alteracdo permite obter mais espaco livre na instalacdo sanitaria e deste modo facilitar o
movimento das pessoas (e.g., pessoa idosa ou pessoa em cadeiras de rodas). Esta alteracédo €
particularmente relevante tendo em conta o envelhecimento da populacéo.

Sugestéo: Permitir a instalagdo de um chuveiro de sanita como alternativa ao bidé. Poder utilizar o
espaco livre resultante da remogédo do bidé para facilitar o cumprimento de requisitos minimos de
acessibilidade por pessoas com mobilidade condicionada. Assegurar que a instalagéo sanitaria tem
espagco e infraestrutura para colocar o bidé caso o morador o pretenda (nem todos os
respondentes concordam com esta sugestao).
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Divisdo dos equipamentos sanitarios (nimero 2 do artigo 68.°).

Causa: A diviséo dos equipamentos sanitarios estabelecida para as habitagdes de tipologia T3 e T4
néo corresponde aos modos de uso atuais.

Sugestdo: Permitir ao projetista decidir a melhor divisdo dos equipamentos sanitarios.
Compatibilizar o disposto neste artigo com as NTA.

Forma dos compartimentos com area Util igual ou superior a 15 m2 (alinea c) do nimero 1 do
artigo 69.°).

Causa: Em compartimentos com area Util igual ou superior 15 m2, o comprimento apenas pode
exceder o dobro da largura se existirem vdos nas duas paredes opostas mais afastadas. Esta
exigéncia é controversa mesmo em construcéo nova.

Sugestédo: Permitir configuracbes alongadas desde que sejam garantidas largura, iluminagéo e
ventilacdo adequadas.

Largura minima de corredores (artigo 70.°).

Causa: Nos edificios existentes, os corredores de circulacdo com comprimento superior a 1,50 m
podem ter largura inferior a 1,10 m. Alargar os corredores de circulagcdo obriga geralmente a uma
alteracdo profunda da organizacdo espacial da habitag&o.

Sugestdo: Em casos devidamente justificados, autorizar corredores com largura nao inferior a
0,90 m.

lluminagcdo e ventilacdo de compartimentos (nimero 1 do artigo 71.°) e salubridade (artigo
86.9).

Causa: Uma adequada iluminacdo e ventilagdo dos compartimentos habitaveis ndo requer
necessariamente a existéncia de vaos praticados nas paredes em comunicacdo direta com o
exterior. Os vaos praticados nas coberturas deviam poder ser contabilizados para efeitos de
iluminacdo e ventilagdo dos compartimentos habitdveis. Os artigos 71.° e 86.° do RGEU néo
permitem a existéncia de compartimentos habitaveis (e.g., cozinha ou quartos) interiores hem de
portas de instalacdes sanitdrias a abrir para salas, o que condiciona a organizacdo da
compartimentacdo interior das habitagcbes em moldes que se podem revelar muito limitativos,
guando aplicados em edificios existentes construidos em data anterior aos principios e critérios
funcionais de organizagdo do espaco construido contemporaneos.

Sugestdo: Reduzir as exigéncias dos referidos artigos quando aplicados a edificios existentes
anteriores a data de publicacdo do RGEU, desde que se melhorem as condi¢Bes de habitabilidade
dos fogos e se demonstre existirem condicdes de salubridade. Admitir que a ventilagdo dos
compartimentos pode ser assegurada através de meios mecanicos ou de aberturas indiretas.
Admitir que a iluminag&o natural pode ser assegurada através de outros compartimentos ou de
pocos de luz. Contabilizar os véos praticados nas coberturas para efeitos de iluminagédo e
ventilagéo de compartimentos habitaveis.

lluminagéo e ventilagdo dos compartimentos habitaveis (nimero 1 do artigo 71.°).

Causa: O RGEU determina que os compartimentos habitaveis devem ser iluminados e ventilados
por um ou mais vaos cuja area total ndo seja inferior a 10% da area Util do compartimento. Por
vezes, quando aplicada a edificios antigos, esta exigéncia obriga a romper paredes exteriores para
abrir ou alargar véos, fragilizando o edificio e alterando-lhe a arquitetura.

Sugestdo: Permitir que o limite de 10% seja flexibilizado se forem aplicados outro tipo de
dispositivos técnico-construtivos ou disposi¢cdes espaciais que assegurem iluminacdo natural e
ventilagéo adequados.

Ventilagao transversal do conjunto de cada habitac&o (artigo 72.°).

Causa: Em algumas situacdes, pode ndo ser tecnicamente viavel assegurar a ventilagdo
transversal.

Sugestado: Nao foram apresentadas sugestdes.
Afastamento de obstaculos a janelas de compartimentos habitaveis (artigo 73.°).
Causa: O disposto neste artigo é confuso, prestando-se a diversas interpretacoes.
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Sugestéo: Clarificar a redagé&o.
Construcdo de caves destinadas a habitacdo (nimero 1 do artigo 77.9).

Causa: A construcdo de caves em areas urbanas consolidadas, em particular nos centros
histéricos das cidades, pode causar danos nos edificios confiantes.

Sugestdo: Admitir a construcdo de caves apenas quando resultarem do aproveitamento do
desnivel natural do terreno.

Condigdes para a utilizagéo de so6tdos (artigo 79.9).

Causa: No caso de reabilitacbes de habitagbes com area reduzida, o aproveitamento do so6téo
pode contribuir para maior conforto ou funcionalidade acrescida (e.g., construir um quarto
suplementar, um espaco de trabalho ou uma segunda instalacdo sanitaria). Porém, pode nao ser
viavel cumprir os requisitos de pé-direito livre e todas as condicdes de salubridade numa eventual
intervencao de reabilitacdo. E discutivel a exigéncia de, em qualquer ponto afastado mais de
0,30 m do perimetro do compartimento, o pé-direito livre ndo poder ser inferior a 2,00 m.

Sugestéao: Flexibilizar o disposto no artigo 79.° no caso de obras em edificios existentes anteriores
a data de publicacédo do RGEU.

Acesso a caves, sotdos, aguas-furtadas e mansardas (artigo 80.°).

Causa: Pode ser conveniente o0 acesso a caves, soOtdos, aguas-furtadas e mansardas ser
assegurado pela escada principal do edificio ou por elevador mesmo que estes pisos nao
satisfagam as condi¢des minimas de habitabilidade fixadas no RGEU.

Sugestao: Flexibilizar o disposto no artigo 80.° no caso de obras em edificios existentes anteriores
a data de publicacdo do RGEU.

Disposices relativas a evacuacgado de fumos (artigos 110.°, 112.° e 113.9).

Causa: Existe atualmente tecnologia disponivel que permite resolver a evacuacdo de fumos de
chaminé sem observar o estabelecido no RGEU?, mas ha resisténcia das delegacdes de saude a
implementacéo de solu¢des néo regulamentares.

Sugestao: Permitir o uso solugdes alternativas a ventilagdo natural mediante a apresentagéo de
projeto especifico.®

Elevacdo das condutas de fumo acima das coberturas e das edificagdes contiguas (artigo
113.9).4

Causa: De acordo com o RGEU, as condutas de fumo devem elevar-se, em regra, pelo menos,
0,50 m acima das coberturas e das edificages contiguas num raio de 10 m. As condutas de fumo,
para respeitarem totalmente este artigo, podem tornar-se elementos dissonantes do conjunto
edificado em que se inserem, sobretudo quando existem grandes diferencas de altura para os
edificios adjacentes pois implicam alturas de chaminés muito elevadas.

Sugestao: Dispensar o cumprimento deste artigo, especialmente no que respeita a elevacéo acima
das edificacdes contiguas existentes num raio de 10 m.

Distancia entre bocas das condutas de fumo e vaos de compartimentos de habitacdo (artigo
113.°).

Causa: De acordo com o RGEU, as bocas das condutas de fumo ndo devem distar menos de
1,50 m de quaisquer vaos de compartimentos de habita¢éo. Estes afastamentos minimos entre as
chaminés e os vaos de compartimentos habitaveis foram pensados para chaminés de lareiras, mas

Presume-se que o problema se refere a exaustao da hotte do fogéo e das instalacdes sanitarias, dado que
para os aparelhos de producgdo de aguas quentes sanitarias a gas existe a NP 1037-3, que permite a exaus-
tdo dos produtos da combustéo diretamente para o exterior (e.g., ha fachada).

Observa-se que atualmente ja € possivel a implementagcdo de solugfes alternativas a ventilagdo natural
mediante a elaboracéo de projeto que cumpra o estabelecido na NP 1037-2.

Observa-se que satisfazendo o disposto na NP 1037-1, esta exigéncia pode ser reduzida.
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sdo implicitamente aplicados a todos os elementos que geometricamente tenham a forma de
chaminé, mesmo que seja condutas de ventilacdo de instalagGes sanitarias ou de cozinhas.®

Sugestéao: Distinguir entre condutas de exaustédo de fumos de combustéo e condutas de ventilacao.

3.4 Titulo IV — Condicdes especiais relativas a estética das edificacdes

38) Estética das edificacdes (artigos 121.° a 127.9).

Causa: Os artigos referidos estdo desajustados, existindo disposicBes legais e normativas
especificas que as substituem.

Sugestdo: Simplificar os artigos e apenas estabelecer que a estética das edificagfes é
salvaguardada por um profissional devidamente habilitado. Durante o licenciamento, apreciar
apenas a estética das edificacbes nas areas sujeitas a condicbes especiais. Deixar a cada
municipio a responsabilidade de estabelecer condigbes especificas sobre a estética das
edificagdes.

3.5 Titulo V — Condic8es especiais relativas a seguranca das edificacfes
39) Solidez das edificacfes (artigos 128.° a 134.°) e seguranca publica e dos operéarios no
decurso das obras (artigos 135.° a 139.9).

Causa: Os artigos referidos estéo obsoletos.
Sugestéo: Rever ou retirar o Titulo V do RGEU.

4. Notas finais

4.1 Sintese dos resultados

Principais dificuldades em cumprir o RGEU nas obras em edificios existentes

Da analise dos resultados, conclui-se que as principais dificuldades em cumprir o RGEU nas obras
em edificios existentes se prendem com as disposic¢des relativas as seguintes exigéncias:

1) Dimensionamento dos espacos;

2) Condic¢des de salubridade;

3) Materiais e processos de construgao;
4) Instalag8es técnicas.

Parte destas dificuldades decorrem do facto de o RGEU estar orientado para a constru¢do nova e
conter:

1) Niveis de exigéncia demasiado elevados, cuja satisfacéo exige solu¢des incompativeis com a
adequada valorizagdo econdémica e arquiteténica dos edificios existentes;

2) Disposicdes prescritivas e imperativas, sem margem para adaptagdo as condi¢cdes especificas
dos edificios existentes.

Acresce ainda a vetustez do RGEU, que tem como principais consequéncias:
3) Asuadesatualizagdo face aos atuais processos e tecnologias da construcéo;
4) Asua desatualizacéo face aos atuais modos de vida e de uso dos espacos;

5) A sua falta de compatibilizacdo e harmonizacdo com o disposto em regulamentos gerais e
especificos entretanto aprovados.

Principais medidas para resolver as dificuldades de observar o RGEU

A medida mais referida para ultrapassar as dificuldades em cumprir o RGEU nas obras em edificios
existentes é a revisao integral deste regulamento. Para resolver as dificuldades referidas, os inquiri-

5 Observa-se todavia que os produtos da evacuacdo de instalagcdes sanitarias e cozinhas podem causar in-
comodos, pelo que ndo deve estar proximo de vaos de compartimentos de habitacao.
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dos sugeriram diversas abordagens, que ndo sdo necessariamente mutuamente exclusivas, das
quais se destacam as seguintes:

1) Admitir que o nivel de exigéncia possa variar consoante a extensdo da intervengéo;

2) Admitir excegbes a aplicacdo das disposicdes, desde que o motivo seja devidamente
justificado pelos técnicos responsaveis;

3) Reduzir o nivel de exigéncia no caso de obras em edificios existentes;
4) Dispensar o cumprimento alguns requisitos no caso de obras em edificios existentes;

5) Adotar uma formulacdo exigencial (i.e., ndo vincular as exigéncias a solu¢fes espaciais,
processos construtivos ou materiais especificos).

Para resolver os problemas gerais do RGEU, os inquiridos sugeriram:
6) Aproveitar as propostas de reviséo ja elaboradas;
7) Compatibilizar o RGEU com os outros regulamentos;

8) Remeter as exigéncias especificas para os regulamentos de especialidade (sempre que
existam);

9) Clarificar a redacdo de exigéncias cuja interpretacdo coloca dividas recorrentes e
reconhecidas.

4.2 Limitacdes

Reconhece-se que o0 nimero de respostas ao questionario foi reduzido. Apesar disso, a generalidade
das opinides expressas nos questionérios foi complementar e concordante o que permitiu realizar um
diagndstico que se considera relativamente completo e bastante confiavel.

As dificuldades e sugestdes apresentadas nesta comunicagdo refletem os pontos de vista expressos
nos questionarios pelos respondentes. Alguns pontos de vista expressos pelos respondentes ao in-
guérito ndo séo coincidentes com as opinifes dos autores desta comunicagdo ou ndo correspondem
a leitura que eles fazem das causas dos problemas ou das melhores solu¢des para os resolver. Es-
sas diferencas de opinido ndo sdo todavia aqui relevantes, na medida em que o que se pretendeu
com o inquérito foi precisamente conhecer a percecao das entidades e profissionais do setor da cons-
trucdo. Apenas nos casos em que 0s pontos de vista expressos resultavam de um deficiente enten-
dimento dos documentos legais, se optou por apresentar uma explicacdo, de modo a evitar a difusdo
de equivocos.

4.3 Discusséao

Os resultados obtidos com o questionario contribuiram para consolidar e completar o conhecimento
que se possuia sobre a aplicacdo do RGEU aos edificios existentes. As dificuldades que foram apon-
tadas eram expectaveis e sdo compreensiveis se atendermos ao seguinte:

1) A base doutrinaria e técnica do RGEU tem mais de 65 anos, encontrando-se portanto parte
das suas disposicGes obsoletas face ao desenvolvimento entretanto verificado, quer no
dominio do conhecimento técnico e tecnolégico, quer no dominio da estrutura e organizagéo
das atividades de construcdo, quer ainda nos modelos socioculturais de referéncia e nos
modos de vida das pessoas.

2) O RGEU foi elaborado num periodo em que a expanséo urbana e a construgdo de novos
edificios eram os modelos dominantes de desenvolvimento do territorio, sendo as obras em
edificios existentes uma preocupacéo marginal do legislador e da sociedade.

3) O RGEU adota uma formulacao prescritiva e imperativa, que da pouca abertura a aplicacédo
de novas solugfes (e.g., Nnovos processos, materiais, produtos ou equipamentos) e a
ponderagdo das condi¢cdes de contexto. Ao longo das mais de seis décadas que mediaram
desde a ado¢éo do RGEU, a teoria normativa evoluiu no sentido das formulagfes exigenciais
e da procura de soluces diferenciadas e apropriadas a cada contexto concreto.

4) Quando entrou em vigor em 1951, o RGEU era, a par dos regulamentos estruturais, o Unico
regulamento técnico portugués em muitas das areas de especialidade que intervém na
concecdo e na construcdo dos edificios. Essa situacdo mudou radicalmente, em especial nos
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tltimos 30 anos, mercé da publicagdo de um numero significativo de regulamentos técnicos
especificos (e.g., térmica, acustica, ventilacdo, acessibilidade), em boa parte resultantes da
transposicao de legislacdo comunitaria.

Em suma, o0 RGEU esta obsoleto e urge tomar medidas que permitam ultrapassar os graves
inconvenientes que resultam da sua manutencdo em vigor, nomeadamente num tempo em que a
reabilitacdo urbana é afirmada como uma prioridade de politica publica.

A revisédo do RGEU, na linha das tentativas anteriores, ndo €, necessariamente o caminho a seguir.
Tendo por referéncia o conhecimento da experiéncia portuguesa e de paises estrangeiros, bem como
as respostas ao inquérito realizado pelo LNEC, os autores identificam quatro caminhos para promover
uma melhor adequacao da regulamentacéo técnica da construcdo, incluindo o RGEU, a reabilitacdo de
edificios (Pedro & Campos, 2016): i) derrogar disposi¢bes (i.e., desregulamentar); ii) aditar novas
normas concebidas especificamente para as obras em edificios existentes; iii) incluir nas normas atuais
disposicdes especificas para as obras em edificios existentes; iv) desenvolver e aprofundar o principio
da protecdo do existente.

O Regime Excecional para a Reabilitacdo de Edificios (RERE), aprovado em 2015, seguiu o caminho
da desregulamentacéo. Este regime dispensou as obras em edificios existentes do cumprimento de
algumas disposi¢des relativas a varios dominios regulamentares, entre eles o RGEU. Essa dispensa
eliminou as principais dificuldades, identificadas nesta comunicacdo, de cumprir o RGEU nas obras
em edificios existentes.

A desregulamenta¢éo constituiu uma solucdo expedita, pois apenas implicou a identificacdo das dis-
posi¢cdes que sdo particularmente desajustadas. Mas a mera derrogacéo de disposicdes teve desvan-
tagens que importa ndo desvalorizar. No caso do RGEU esta op¢do: comprometeu a garantia das
condicbes minimas de qualidade dos edificios, criou novas dificuldades ao derrogar disposi¢des es-
pecificas mas mantendo em aplicacao exigéncias gerais; e, foi um mero adiamento da solucéo de
fundo que em algum momento vai ser necessario preparar e adotar. Na realidade, o RERE tem cara-
ter excecional e temporario, pelo sera necessario, a prazo mais ou menos curto, retomar o desafio
primordial de reformar a regulamentacao técnica da construcédo, incluindo o RGEU.
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