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REGULAMENTACAO TECNICA DA CONSTRUCAO
NAS OBRAS EM EDIFICIOS EXISTENTES

Andlise da aplicacéo e sugestbes de melhoria

Resumo

Pelo Despacho n.° 14574/2012, de 5 de novembro, do Ministro da Economia e do Emprego e da
Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério, foi criada a «Comisséao
Redatora do projeto de diploma legal que estabelecera as "Exigéncias Técnicas Minimas para a
Reabilitagdo de Edificios Antigos"». A Comissdo Redatora foi composta por oito entidades, sendo

uma delas o Laboratério Nacional de Engenharia Civil (LNEC).

De modo a informar as posi¢es e os contributos do LNEC na Comissdo Redatora foi desenvolvido
um estudo no qual se efetuou uma andlise da aplicagdo das normas legais e regulamentares em vigor
nas obras em edificios habitacionais existentes. Esta andlise teve quatro objetivos: 1) compreender
as condicBes de aplicagdo do «principio da protecdo do existente»; 2) sistematizar o d&mbito de
aplicacdo das diferentes normas legais e regulamentares por tipo de obra; 3) caraterizar as principais
dificuldades que se colocam na aplicacdo do disposto nessas normas legais e regulamentares; 4)
identificar medidas que podem ser adotadas para resolver essas dificuldades. O estudo abrangeu
cinco dominios regulamentares: exigéncias gerais, seguranca contra incéndios, acessibilidade,

protecdo contra o ruido, e economia de energia e isolamento térmico.

O presente relatério apresenta os resultados relativos ao terceiro e quarto objetivos. Para o efeito
foram realizadas as tarefas seguintes: elaboracdo e aplicacdo de questionario a entidades e
profissionais do setor da construcéo, realizacdo de seminario com entidades e profissionais do setor

da construcao, e sintese dos resultados do inquérito e do semindrio.

A conclusdo foi que as principais dificuldades de observar o disposto nas normas legais e
regulamentares decorrem de deficiéncias estruturais do quadro legal e regulamentar da construcdo e
de alguns desajustamentos desse quadro as obras de edificios habitacionais existentes. Entre as
deficiéncias estruturais destacam-se as seguintes: a existéncia de uma grande quantidade de
disposi¢cBes aprovadas por legislacdo avulsa e com uma deficiente harmonizacdo entre si, algumas
disposicBes encontram-se desatualizadas e todavia mantém-se em vigor, e a interpretacdo de
algumas disposi¢6es nao é facil nem consensual. Entre as desadequagfes encontradas destacam-se
as seguintes: o nivel de exigéncia de algumas disposicbes é demasiado exigente, nem sempre sdo
admitidas excec¢des ou definidos os critérios para a sua apreciacdo objetiva, a maioria das
disposicBes adota uma formulacdo prescritiva que é demasiado rigida perante a variedade de
situacdes que se encontram na reabilitacdo de edificios, e para cumprir algumas disposicdes pode

ser necessario adotar solu¢fes inconvenientes ou realizar trabalhos desadequados.

Para resolver as dificuldades identificadas, foram sugeridas diversas medidas que cobrem os temas

seguintes: elaboracgéo, organizacéo e formulagdo das normas legais e regulamentares da construcéo;
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nivel de desempenho; desenvolvimento de projetos; controlo das operagfes urbanisticas; informacao

aos consumidores; formagédo de profissionais do setor da construcao; e, apoio técnico a pratica.

O presente relatério esta organizado em cinco capitulos. Na introducdo s&o descritos o
enquadramento, os objetivos e 0 objeto do estudo. No segundo capitulo sdo apresentados os
instrumentos utilizados para a recolha de informacdo sobre a aplicacdo das normas legais e
regulamentares em vigor. No terceiro e quarto capitulos, baseados respetivamente no seminario e no
inquérito, sdo descritas as principais dificuldades de observar o disposto no quadro legal em vigor e
propostas sugestdes para resolver essas dificuldades. No Ultimo capitulo sdo sintetizados e
discutidos os principais resultados do estudo e identificadas algumas linhas de desenvolvimento
futuro. Em anexo apresenta-se o formulario do questionario utilizado e uma sintese dos resultados
obtidos para os dominios disciplinares ndo abordados no corpo do relatério. Também em anexo
apresenta-se o programa, a lista de entidades convidadas, a intervencao de abertura e uma copia das

apresentacgdes realizadas durante o seminario.

Palavras-chave: Regulamentacdo técnica da construcdo / Obras em edificios existentes /
Regulamento Geral das Edificacbes Urbanas / Seguranca contra incéndios em
edificios / Economia de energia e isolamento térmico dos edificios / Acessibilidade

nos edificios / Portugal
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TECHNICAL REGULATIONS FOR CONSTRUCTION WORKS
IN EXISTING BUILDINGS

Analysis of the application and improvement sugestions

Abstract

By the Order no. 14574/2012, of November 5, from the Minister of Economy and Employment and the
Minister of Agriculture, Sea, Environment and Spatial Planning, was created a Commission to draw up
a draft of the law that will set the «Minimum Technical Requirements for Rehabilitation of Old
Buildings». The Commission was composed of eight entities, one being the National Laboratory for
Civil Engineering (LNEC).

In order to inform the views and contributions of LNEC in the Commission a study was carried out.
This analysis had four objectives: 1) to understand the application of the «principle of protecting the
existing buildings», 2) to systematize the application scope of different building regulations by type of
work, 3) to characterize the main difficulties to comply with those building regulations, and 4) to
identify measures that can be adopted to address these difficulties. The study covered five regulatory
areas: general requirements, safety in the case of fire, accessibility, protection against noise, and

energy economy and heat retention.

This report presents the results regarding the third and fourth goals. For this purpose, the following
tasks were carried out: development and application of a questionnaire to organizations and
professionals of the construction sector, organization of a seminar with organizations and
professionals of the construction sector and synthesis of the results of the survey and seminar. The
study covered five regulatory areas: general requirements, safety in the case of fire, accessibility,

protection against noise, and energy economy and heat retention.

The conclusion was that the main difficulties to comply with the building regulations arise from
structural deficiencies in the legal and regulatory framework and from maladjustments of that
framework to construction works in existing residential buildings. The major general deficiencies found
were: the large number of provisions approved by separate legislation and the poor harmonization
among them, some provisions in force are outdated, and the understanding of some provisions is not
easy nor consensual. The major maladjustments found were: some provisions are too demanding,
exceptions are not always allowed or objective assessment criteria is not defined, most provisions
adopt a prescriptive formulation that are excessively rigid in face of the variety of situations found in
the rehabilitation of buildings, and to comply with certain provisions it may be necessary to adopt

inappropriate solutions or carry out construction works that are inadequate.

To address the difficulties identified several measures were suggested covering the following topics:
development, organization and formulation of the building regulations; performance level,
development of building plans; building control; information to the consumer; professional training;

and, technical support.
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This report is organized into five chapters. In the introduction the framework, objectives and object of
the study are described. The second chapter presents the tools used to collect information. The third
and fourth chapters, based respectively in the seminar and the questionnaire, describe the main
difficulties to comply with the building regulations and put forward suggestions for address these
difficulties. In the final chapter the main findings are summarized and discussed and some future
development are identified. The form used for the questionnaire and a summary of the results
obtained for the regulatory areas not covered in the body of the report are enclosed in annex. The
programme, the list of invited entities, the opening statement and a copy of the presentations made

during the seminar are also enclosed in annex.

Keywords: Building regulations / Construction works in existing buildings / General Building
Regulation / Fire safety in buildings / Energy saving and thermal insulation of
buildings / Accessibility to buildings / Portugal
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1| Introducéo

1.1 Enquadramento

Pelo Despacho n.° 14574/2012, de 5 de novembro, do Ministro da Economia e do Emprego e da
Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério, foi criada a «Comisséo
Redatora do projeto de diploma legal que estabelecera as "Exigéncias Técnicas Minimas para a
Reabilitacdo de Edificios Antigos"». A Comissao Redatora foi composta por oito entidades, sendo

uma delas o Laboratério Nacional de Engenharia Civil (LNEC).

A participacdo do LNEC na Comisséo Redatora suscitou a necessidade de realizar um estudo com
vista a aprofundar e sistematizar os conhecimentos sobre a aplicacdo da regulamentacéo técnica da

construcéo nas obras a executar em edificios existentes. O estudo teve quatro objetivos especificos:

1) Compreender melhor as condigbes efetivas de aplicagdo do «principio da protegcdo do
existente» no quadro dos atuais regimes juridicos que estabelecem o controlo publico sobre
as operagdes urbanisticas em edificios existentes;

2) lIdentificar e sistematizar o &mbito de aplicagao, por tipo de obra, das diferentes normas legais
e regulamentares aplicaveis as obras em edificios habitacionais existentes;

3) Identificar e caraterizar as dificuldades praticas que se colocam na aplicagdo do disposto
nessas normas legais e regulamentares quando sao realizadas obras em edificios
habitacionais existentes;

4) Elaborar propostas para adequar o disposto nas normas legais e regulamentares atuais as

obras em edificios habitacionais existentes.

Para atingir os objetivos definidos foram estabelecidas as seguintes fases de trabalho: 1)
enquadramento do estudo, 2) identificagdo e analise do quadro legal aplicavel, 3) andlise da
aplicacdo das normas legais e regulamentares em vigor, e 4) elaboracéo de propostas. Os resultados
apresentados neste relatério foram obtidos nas fases 3 e 4. Os resultados das fases 1 e 2 foram
apresentados no relatério do LNEC com o titulo «Regulamentacao técnica da construcdo nas obras

em edificios existentes: Analise do quadro legal» (Pedro et al., 2017).

Entre dezembro de 2012 e marco de 2013 a Comissdo Redatora elaborou uma proposta de diploma.
Essa proposta esteve na base do Decreto-Lei n.° 53/2014, de 8 de abril, que estabeleceu um regime
excecional e temporario a aplicar a reabilitacdo de edificios ou de fragdes cuja construcédo tenha sido
concluida ha pelo menos 30 anos ou que se encontrem localizados em areas de reabilitagdo urbana,
sempre que estejam afetos ou se destinem a ser afetos total ou predominantemente ao uso
habitacional. O regime foi designado de «Regime Excecional para a Reabilitacdo de Edificios»
(RERE).
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1.2 Objetivos

O presente relatério apresenta uma analise da aplicacdo das normas legais e regulamentares em
vigor nas obras a executar em edificios habitacionais existentes. Pretende-se essencialmente dar

resposta as seguintes questdes:

1) Quais as principais dificuldades que se colocam na aplicagdo do disposto nas atuais normas
legais e regulamentares da constru¢do quando s&o realizadas obras em edificios
habitacionais existentes?

2) Quais as medidas que podem ser adotadas para resolver essas dificuldades?
Para dar resposta a estas questfes foram realizadas as seguintes tarefas:

1) Elaboragéo e aplicagao de um questionario a entidades e profissionais do setor da construgao;
2) Realizagdo de um seminario com entidades e profissionais do setor da construgéo;
3) Sintese dos resultados do inquérito e do seminario.

1.3 Objeto

O estudo incidiu em cinco dominios regulamentares:

1) Exigéncias gerais:
— Regulamento Geral das Edificagdes Urbanas (RGEU) — Decreto-Lei n.° 38 382, de 7 de
agosto de 1951, com as alteragdes posteriores.
2) Seguranga contra incéndios:
— Regime Juridico da Segurancga Contra Incéndio em Edificios (RJSCIE) — Decreto-Lei n.°
220/2008, de 12 de novembro;
— Regulamento Técnico de Seguranca Contra Incéndio em Edificios (RTSCIE) — Portaria
n.° 1532/2008, de 29 de dezembro.
3) Acessibilidade:
— Regime da Acessibilidade aos Edificios e Estabelecimentos que recebem Publico, Via
Publica e Edificios Habitacionais (RACE) — Decreto-Lei n.° 163/2006, de 8 de agosto.
4) Protegao contra o ruido:
— Regulamento dos Requisitos Acusticos dos Edificios (RRAE) — Decreto-Lei n.° 129/2002,
de 11 de maio, com as alteragdes posteriores.
5) Economia de energia e isolamento térmico:
—  Sistema nacional de certificagdo energética e da qualidade do ar interior nos edificios
(SCE) — Decreto-Lei n.° 78/2006, de 4 de abril;
— Regulamento das Carateristicas do Comportamento Térmico de Edificios (RCCTE) —
Decreto-Lei n.° 80/2006, de 4 de abril.

Como complemento foi também feito o levantamento de informacdo sobre outros dominios

regulamentares fora do &mbito do estudo (vd. Anexo 2):

6) Resisténcia mecanica e estabilidade;
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7) Instalagbes de gas;

8) Instalagbes de distribuicdo e de drenagem de agua;
9) Instalagdo de ascensores;

10) Instalagbes elétricas;

11) Instalages de telecomunicagées.

Observa-se que ap0s a realizacdo do levantamento de informacédo que baseou este relatério alguns

dos diplomas legais analisados foram objeto de alteracdo ou revogacao:

1) O Decreto-Lei n.° 220/2008, de 12 de novembro, foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 224/2015,
de 9 de outubro;

2) O Decreto-Lei n.° 163/2006, de 8 de agosto, foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 136/2014, de 9
de setembro;

3) Os Decretos-Lei n.°s 78/2006 e 80/2006, de 4 de abiril, foram revogados pelo Decreto-Lei n.°
118/2013, de 20 de agosto.

Apesar disso optou-se por manter no relatorio a analise dos diplomas legais alterados ou revogados

para registo da informacéo obtida e porque se considera que essa informacéo continua a ser (til.

1.4 Estrutura do relatorio

O relatério estd organizado em cinco capitulos. Na introducdo sdo descritos o enquadramento, 0s
objetivos e o objeto do estudo. No segundo capitulo sdo apresentados os instrumentos utilizados para
a recolha de informacgéo sobre a aplicagdo das normas legais e regulamentares em vigor. No terceiro
e quarto capitulos, baseados respetivamente no seminario e no inquérito, sdo descritas as principais
dificuldades de observar o disposto no quadro legal em vigor e propostas sugestdes para resolver
essas dificuldades. No Ultimo capitulo sdo sintetizados e discutidos os principais resultados do estudo

e identificadas algumas linhas de desenvolvimento futuro.

Em anexo apresenta-se o formulario do questionario utilizado e uma sintese dos resultados obtidos
para os dominios disciplinares complementares abordados no corpo do relatério. Também em anexo
apresenta-se o programa, a lista de entidades convidadas, a intervencdo de abertura e uma cépia das

apresentacdes realizadas durante o seminario.
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2| Recolhae analise de informacgéo

2.1 Notaintrodutoria

Neste capitulo séo descritos o inquérito e o seminario realizados para recolher os pontos de vista de
entidades e profissionais que atuam no setor da construcéo sobre a aplicacdo das normas legais e

regulamentares em vigor nas obras a executar em edificios existentes.

2.2 Inquérito

2.2.1 Obijetivo e justificacdo do instrumento de recolha de informacéo adotado

O objetivo do inquérito foi recolher informag¢@o pormenorizada junto do maior nimero possivel de
entidades e profissionais do setor da construcdo. Optou-se por realizar um questionario por
autopreenchimento como instrumento de recolha de informacdo. Trés motivos justificaram esta
opcdo: esta técnica permite obter informagcdo de forma rapida junto de um elevado nimero de
potenciais inquiridos, os inquiridos podem escolher o momento em que respondem ao questionério e

os inquiridos tém oportunidade de ponderar e justificar cuidadosamente as suas respostas.

2.2.2 Divulgacao do questionario

O questionario foi dirigido a um conjunto variado e entidades e profissionais que atuam no setor da
construgdo. Foram contactadas entidades e profissionais que intervém nas &areas do ensino, da
promocao, do projeto, do licenciamento e da constru¢@o. Para o efeito, a divulgagdo do questionéario

foi realizada de trés formas:

1) Foi enviada uma mensagem de correio eletrénico a cerca de 500 profissionais que atuam no
setor da construgao e aos 308 municipios portugueses;

2) Foi enviado um oficio do LNEC por correio postal para 44 entidades representativas do setor
da construgdo (vd. Anexo 4), reforcado por uma mensagem de correio eletronico com o
mesmo conteudo;

3) Foram divulgadas noticias nos sitios da Internet da Ordem dos Arquitetos (Seccdo Regional
Sul), da Ordem dos Engenheiros, da Agéncia para a Energia (ADENE) e através das redes

sociais.

O questionario em formato «pdf» e o endereco eletrénico para o preenchimento do questionario na
Internet foram enviados em anexo as mensagens de correio eletrénico. O questionario impresso foi

enviado em anexo aos oficios do LNEC.

A primeira divulgacdo do questionario junto dos profissionais do setor da construcdo ocorreu em 21
de dezembro de 2012. Os oficios para as entidades foram enviados a 3 de janeiro de 2013. A data

limite definida para a rececdo dos questionarios foi 15 de janeiro de 2013. Porém, optou-se por
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alargar esta data até 31 de janeiro de 2013 e tratar os questionarios recebidos até o final do més de

fevereiro.

2.2.3 Estrutura do questionario

O questionario foi precedido por um texto introdutério que enquadra o estudo, explica a estrutura do
guestionario, da informacdes sobre o seu preenchimento, explicita o compromisso de

confidencialidade e termina com o prazo para envio das respostas.
O questionario, em si, foi dividido em 15 secc¢des com o contelido que se descreve em seguida.

A primeira secc¢do serviu para identificar o inquirido e registar a sua intervencao na reabilitacdo de
edificios. As cinco secc¢des seguintes corresponderam aos dominios regulamentares identificados
como mais relevantes para a finalidade do estudo. Sobre cada um destes dominios foi solicitada a

seguinte informacéo:

1) Indicar até cinco disposi¢des que na experiéncia do inquirido se revelavam mais desajustadas
quando se aplicadas as obras em edificios existentes;

2) Descrever sucintamente, para cada uma dessas disposi¢cdes, os desajustamentos e as
respetivas causas;

3) Descrever as medidas preconizadas para resolver os desajustamentos;

4) Indicar se, além das disposi¢des indicadas, existiam outras que também se revelavam

desajustadas quando se realizavam obras em edificios existentes.

Foi solicitado aos inquiridos que ao responder a primeira questao indicassem, sempre que possivel, o
diploma e o nimero ou artigo a que se referiam. Com vista a apoiar os inquiridos, foram listados no

formulario do questionario os diplomas legais que aprovaram cada um dos dominios regulamentares.

As seis secgdes seguintes corresponderam a dominios regulamentares que, embora estando fora do
ambito do estudo, também se optou por abordar no questionario. Estes dominios regulamentares
foram tratados de forma simplificada. Para cada um deles apenas foi solicitado ao inquirido que
indique os principais desajustamentos das disposi¢cfes regulamentares quando eram realizadas obras

em edificios existentes.

A secc¢do seguinte serviu para o inquirido fazer uma apreciacdo comparativa sobre a necessidade de
intervir nos diferentes dominios regulamentares. Foi solicitado ao inquirido que identificasse até cinco
dominios regulamentares em que 1) existiam maiores desajustamentos na aplicagdo as obras em

edificios existentes e 2) era mais importante intervir de modo a resolver esses desajustamentos.

Nas duas ultimas seccdes foram solicitados elementos para contacto e aberto um espaco para

comentarios.

O questionario aplicado no estudo é apresentado no Anexo I.
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2.2.4 Modo de preenchimento do questionario

O questionario foi auto-preenchido pelos inquiridos em formato eletrénico na Internet ou em papel.
Para o preenchimento na Internet foi utilizada a tecnologia «Google docs», que tem como principais
vantagens a simplicidade de preenchimento, a gravacdo automética das respostas numa base de
dados centralizada e as funcionalidades disponibilizadas para a analise dos resultados. Em
alternativa ao preenchimento em formato eletrénico, o questionario péde também ser preenchido em

papel e enviado por correio postal ou correio eletronico para o LNEC.

No total o questionario foi constituido por 34 questdes, sendo 26 abertas e 8 fechadas. As questdes
abertas constituiram as secg¢fes do questionario sobre a aplicagdo dos diferentes dominios
regulamentares. Sendo um estudo exploratério que procurou recolher a opinido dos inquiridos sobre
diversos temas ndo se considerou viavel fechar as respostas. Para orientar as respostas dos
inquiridos e facilitar o tratamento das respostas, solicitou-se que os inquiridos se centrassem nas
cinco disposi¢cdes mais desajustadas. A sequéncia das questdes colocadas sobre cada dominio
regulamentar conduziu a um progressivo aprofundamento de cada desajustamento, seguida da

descricdo de sugestdes para resolver esse desajustamento.

Todas as questdes do questionario foram de resposta facultativa. Sendo os dominios regulamentares
muito variados e os questionarios preenchidos por profissionais com diferentes tipos de intervencao
na reabilitacdo de edificios, apenas lhes foi solicitado que respondessem as questdes para as quais
tivessem informacdo relevante. Assim, mesmo que uma questdo fosse deixada em branco, o
inquérito ndo era bloqueado. Constatou-se que a generalidade dos profissionais optou por incidir as
suas respostas ao questionario em um ou dois dominios regulamentares. Pelo contrario, os

questionarios preenchidos por entidades contém respostas sobre diversos dominios regulamentares.

2.2.5 Numero de questionarios recebidos

No total foram recebidos 59 questionarios validos. O niumero de questionarios com respostas sobre

cada um dos dominios regulamentares foi a seguinte (Figura 2.1):

1) Exigéncias gerais (RGEU) — 36 (61%);

2) Seguranga contra incéndios — 28 (47%);

3) Protegao contra o ruido — 19 (32%);

4) Economia de energia e isolamento térmico — 23 (39%);

5) Acessibilidade — 27 (46%);

6) Resisténcia mecanica e estabilidade — 15 (25%);

7) Instalagbes de gas — 15 (25%);

8) Instalagbes de distribuicdo e de drenagem de agua — 11 (19%);
9) Instalacédo de ascensores — 12 (20%);

10) Instalagdes elétricas — 7 (12%);

11) Instalagdes de telecomunicagbes — 10 (17%).
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Mais de metade dos questionarios tem repostas sobre as «Exigéncias gerais (RGEU)». Considera-se
que este facto é compreensivel atendendo a que o RGEU é um regulamento geral de enquadramento
e o primeiro dominio regulamentar a ser inquirido. Sobre os restantes dominios regulamentares
incluidos no dmbito do estudo a percentagem de resposta foi superior a 30%. Naturalmente que a

percentagem de resposta aos dominios regulamentares complementares foi inferior.

Instalacdes elétricas

Instalacdes de telecomunicacdes

Instalacdes de distribuicio e de drenagem de dgua
Instalacdo de ascensores

Instalactes de gds

Resisténcia mecénica e estabilidade

Protecdo contra o ruido

Economia de energia e isolamento térmico
Acessibilidade

Seguranca contra incéndios

Exigéncias gerais

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Figura 2.1 - Percentagem de questionarios com respostas por dominio regulamentar

2.2.6 Identificacao e atividade dos respondentes

Na quase totalidade dos questionarios, o respondente identificou-se. Do total de 59 respondentes

apenas um nao indicou 0 seu nome.

A maioria dos questionarios (81%) foi respondida por profissionais. Apenas 5 (9%) questionarios

foram respondidos por entidades.

A maioria dos respondentes indicou que a sua intervencdo na reabilitacdo de edificios era como
técnico autor de projetos (52%) ou técnico de entidade responsavel pelo licenciamento (41%). Com
menor representatividade, alguns questionarios foram respondidos por donos de obra (17%) ou
técnicos com outra intervencao na reabilitacdo de edificios (17%), tais como construgao, investigagao
ou apoio ao projeto (Figura 2.2). Apenas 5 respondentes ndo indicaram qual a sua intervencdo na
reabilitacdo de edificios. As percentagens indicadas totalizam mais de 100% porque cada

respondente pode selecionar mais de uma opcéo.
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Construcéo
Investigacido

Qutra

Dono de obra
Licenciamento
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Figura 2.2 - Percentagem de respondentes por tipo de intervengado na reabilitagao de edificios

2.2.7 Andlise dos resultados

Os resultados dos questionarios foram analisados durante o més de margo e abril de 2013. Para o
efeito, comecgou-se por centralizar as respostas de todos os questionarios numa tabela e num texto
em formato digital. As respostas ao questionario recebidas em formulérios impressos ou em formato

«pdf» foram inseridas nestes documentos.

Em seguida os documentos com as respostas foram distribuidos pelos especialistas do LNEC que
analisaram cada um dos dominios regulamentares. Nesta fase, as identificagfes dos respondentes

foram omitidas para assegurar a sua confidencialidade.

Por dltimo, as contribuicdes dos diversos especialistas foram reunidas e harmonizadas no presente

relatorio.

2.3 Seminario

2.3.1 Obijetivo e justificacdo do instrumento de recolha de informacéo adotado

Como complemento a aplicacdo do questionario, entendeu-se que seria importante realizar um
seminario com entidades e profissionais que atuam no setor da construgdo. Os objetivos deste
seminario foram promover o debate e a troca de ideias, sensibilizar o setor da construgéo para o

estudo em curso e apelar a participac@o no inquérito.

O seminario foi intitulado «Aplicacéo da regulamentacéo técnica da construcao nas obras de edificios
existentes» e teve lugar no Centro de Congresso do LNEC no dia 11 de janeiro de 2013.

2.3.2 Selecéao das entidades convidadas e preparacao do seminario

Foram convidados para participar no seminario as mesmas entidades e profissionais para as quais foi
enviado o questionario. Os convites para 0 seminario foram enviados em simultdneo com os

guestionarios e pelas mesmas vias (vd. 2.2.2). Em anexo aos convites foi enviado o programa do
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seminario que contém: o enquadramento do tema, o objetivo do seminario, a indicacdo dos dominios
regulamentares em apreciacdo, a ordem de trabalhos, o publico-alvo, a identificacdo dos
dinamizadores, a data e local, e instru¢des de como realizar a inscri¢éo (vd. Anexo IlI).

Por razdes de organizacdo logistica foi solicitada a confirmacdo da presenca no seminario e a

indicacao do dominio regulamentar de interesse.

2.3.3 Participantes no seminario

Inscreveram-se no seminario um total de 231 profissionais, dos quais 139 assinaram as folhas de
assinaturas que circularam durante as sessdes paralelas. Atendendo a que nem todos os
participantes tiveram oportunidade de participar nos trabalhos ao longo de todo o dia e assinar as
folhas de presenca, estima-se que tenham estado presentes no seminério aproximadamente 200
profissionais. Cerca de 30 profissionais inscreveram-se mas ndo tiverem oportunidade de participar,

mas deste total, 8 manifestaram interesse em receber os resultados do seminario.

Dos profissionais inscritos, 74 foram provenientes de entidades formalmente convidadas,
representando um total de 27 entidades. A proveniéncia dos restantes profissionais foi a seguinte: 45
de gabinetes de projetistas, 37 de Camaras Municipais, 37 do LNEC e os restantes de outra afiliagao

ou afiliacdo néo indicada.

2.3.4 Desenrolar dos trabalhos

O Seminario teve inicio as 10:00 e conclui-se as 16:30. Optou-se por iniciar os trabalhos a meio da
manha e terminar a meio da tarde para facilitar a participacéo dos profissionais que se deslocaram de

fora de Lisboa.
O seminério foi dividido em quatro partes cujo contelido se descreve em seguida.
Introduc¢do (10:00-10:30)

O seminério iniciou-se com uma intervengdo de uma vogal do Conselho Diretivo do LNEC que deu as
boas vindas aos participantes, enquadrou o tema do seminario e apresentou os principais objetivos
desta iniciativa (vd. Anexo V) (Figura 2.3). Seguiu-se uma intervencédo do Diretor do Departamento de
Edificios que descreveu o estudo em curso no LNEC, no qual se enquadra o semindrio, e explicou

como se iriam desenrolar os trabalhos.
Anélise da regulamentacdo técnica da construcao (10:30-13:00)

A segunda parte do seminério decorreu em quatro sessdes paralelas. Em cada sessao foi abordado
um dominio regulamentar: seguranc¢a contra incéndios, protecdo contra o ruido, economia de energia
e isolamento térmico, e acessibilidade. Os participantes foram convidados a integrar uma das

sessdes consoante 0s seus interesses.

As sessfes tiveram inicio com breves apresentacdes realizadas pelo respetivo dinamizador para

enquadrar o tema respetivo. Depois seguiram-se os debates, que foram conduzidos de modo a
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suscitar a participacéo efetiva de todos os presentes e assim se ficar a conhecer as suas opiniées e

experiéncias.
Discussédo em plenario das conclusdes de cada grupo de trabalho (14:30-16:00)

A terceira parte o seminario desenrolou-se de novo em plenario. Primeiro, os dinamizadores
apresentaram as principais conclus@es de cada sessdo. Depois seguiu-se um periodo de debate em
que todos os presentes puderam participar. Antes de terminar esta parte, foi dada oportunidade aos

representantes das entidades presentes de intervirem para exporem as suas posic¢des.
Concluséo (16:00-16:30)

Para terminar os trabalhos o Diretor do Departamento de Edificios apelou aos presentes para
responderem ao questionario e assumiu o compromisso do LNEC elaborar um documento que
analise, sistematize e divulgue os resultados do inquérito e do seminario. Os trabalhos terminaram

com um agradecimento & participacao de todos os presentes.

Figura 2.3 - Sesséo de abertura do seminario

2.3.5 Andlise dos resultados

No dia do seminario, durante o periodo de almoco, os dinamizadores elaboraram sinteses das ideias
expressas pelos participantes durante cada uma das sessOes paralelas. Essas sinteses foram
posteriormente desenvolvidas e harmonizadas num documento, que também integrou as diversas
apresentacdes utilizadas para apoiar as exposicdes e uma apresentacdo sobre o quadro legal
aplicavel as obras em edificios existentes (vd. Anexo Il). O documento foi enviado por correio

eletrénico para todos os inscritos no seminario.
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2.4  Apreciacéo critica darecolha de dados

Os instrumentos de recolha de informacdo utilizados tiverem objetivos complementares. No
guestionario recolheu-se informacao pormenorizada e portanto foi solicitado aos inquiridos que
centrassem as suas respostas nos eventuais «desajustamentos» entre determinadas disposi¢des das
normas legais e regulamentares da construcdo e as obras em edificios existentes. Durante o
seminario pretendeu-se proporcionar um amplo campo de discusséo e portanto os debates foram
conduzidos no sentido de identificar eventuais «dificuldades» que surgem quando se pretende aplicar

as normas legais e regulamentares da construcao e as obras a executar em edificios existentes.

Uma das limitacdes de um levantamento de informacao por questionario autopreenchido é a reduzida
taxa de resposta usual. Apesar das diferentes formas de divulgacdo adotadas ndo se consegui
ultrapassar esta limitacdo, tendo sido obtida uma taxa de resposta de aproximadamente 10%.
Admite-se que o0 questionario é extenso, o que pode ter desmotivado a colaboracdo de alguns
potenciais respondentes. Contudo, tratando-se de um estudo exploratério, foi necessério colocar

perguntas sobre um amplo conjunto de temas.

Apesar da reduzida taxa de resposta verificou-se que a aceitacdo e compreensdo do questiondrio

foram boas, salientando-se 0s seguintes aspetos:

1) Ageneralidade das respostas evidenciou a correta interpretagdo do que foi perguntado;

2) Em cada questionario, as respostas a diferentes perguntas sobre o mesmo tema sao
consistentes entre si;

3) Néo foram solicitados esclarecimentos sobre o preenchimento do questionario, embora essa
possibilidade fosse explicitamente colocada na carta de apresentagao;

4) A generalidade dos respondentes identificou-se e manifestou interesse em receber os
resultados do estudo;

5) No espaco para comentarios, diversos inquiridos elogiaram a realizagdo do inquérito.

Quanto ao seminario, os resultados obtidos podem considerar-se bons, salientando-se os seguintes

aspetos:

1) Participaram no seminario cerca de 200 profissionais;

2) Cerca de metade das entidades convidadas fez-se representar;

3) Os profissionais presentes participaram ativamente no decorrer dos trabalhos e manifestaram
interesse nos assuntos em debate;

4) A generalidade das intervengdes elogiou a iniciativa de organizar o seminario, salientando a

sua importancia e oportunidade do tema.
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3| Resultados do seminario

3.1 Notaintrodutoria

Este capitulo baseia-se nos resultados obtidos durante o seminario com profissionais e entidades do
setor da construcdo que teve lugar no dia 11 de janeiro de 2013 no Centro de Congressos do LNEC
em Lisboa (vd. 2.3).

O capitulo esta organizado segundo os dominios regulamentares em que se centrou o estudo. Para
cada dominio é apresentada uma descri¢do sucinta das principais dificuldades de observar o disposto
na regulamentacdo técnica da construcdo em vigor quando sdo realizadas obras em edificios
existentes, seguida de sugestdes para resolver essas dificuldades. O capitulo termina com uma

sintese das consideragdes gerais realizadas durante o debate de encerramento do seminario.

Salienta-se que este capitulo apresenta uma sintese das ideias expressas pelos participantes durante

0 semindério, nao refletindo necessariamente as opinides dos autores do relatorio.

3.2 Exigéncias gerais

Durante o seminario ndo foram analisadas as exigéncias gerais consagradas no Regulamento Geral

das Edifica¢Bes Urbanas.

3.3 Seguranca contraincéndios em edificios

3.3.1 Principais dificuldades

1) Verificam-se dificuldades genéricas de aplicacdo da legislagdo em vigor dado ndo ter sido
concebida para os edificios existentes. Observa-se que no projeto do regulamento, que esteve na
origem da legislagdo em vigor (Decreto-Lei n.° 220/2008, de 12 de novembro), ndo estava prevista
a revogagao do Decreto-Lei n.° 426/89, de 6 de dezembro, sobre Medidas Cautelares de
Seguranga contra Riscos de Incéndio em Centros Urbanos Antigos.

2) As exigéncias a aplicar aos edificios existentes determinadas com base na legislagdo em vigor
mostram-se, frequentemente, desajustadas face aos perigos do edificio e as suas carateristicas,
factos tanto mais evidentes quanto mais antigas sdo as construgdes.

3) Apesar da Autoridade Nacional de Protegéo Civil (ANPC) ter procurado aplicar a legislagao em vigor
nas intervengbes nos edificios existentes com «bom senso», face ao universo de técnicos
envolvidos no licenciamento, os procedimentos ndo tém sido uniformes, pois ndo existe um
referencial técnico que possa ser usado o que conduz a:

—  Subjetividade das solu¢des adotadas decorrentes de exigéncias da entidade licenciadora (i.e.,

a entidade licenciadora de um municipio considera que num edificio se devem implementar
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determinadas medidas, enquanto que a entidade licenciadora de outro municipio pode
considerar que num edificio idéntico as medidas sao outras).

Dificuldade em definir medidas compensatérias quando nado €& possivel implementar
determinados meios de segurancga previstos na legislagéo, pois nao existem critérios objetivos

que permitam a sua escolha.

4) Das dificuldades de aplicar a legislagdo em vigor, destacam-se em seguida alguns aspetos mais

criticos, organizados por areas tematicas:

Condigbes exteriores — a acessibilidade aos edificios e a distdncia maxima aos hidrantes.
Compartimentagédo e isolamento — a resisténcia ao fogo de alguns tipos de estruturas, a
protecdo das vias verticais de evacuacao e a compartimentagao de cozinhas relativamente a
outros locais.

Evacuagdao — distancias maximas, larguras de saidas e largura das vias verticais de
evacuagao.

Instalagbes técnicas — ndo foram identificados problemas consensuais, embora fossem
referidas as instalagbes de gas.

Instalagbes de seguranga — reservas de agua, 0os grupos hidropressores, os sistemas

automaticos de extingao de incéndio e o controlo de fumo.

3.3.2 Sugestdes para resolver as dificuldades

1)
2)
3)
4)
5)

6)

Assumir que as intervengdes devem conduzir a uma melhoria das condi¢des de seguranca.

Adotar um método que permita diferenciar os edificios nos centros urbanos antigos de outros.

N&o considerar a revogacao de artigos da legislacdo em vigor como uma hipotese viavel.

Estudar a hipétese de fixar niveis de seguranga de acordo com a idade do edificio intervencionado.

Estudar a hipétese de aplicar o método previsto no artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 220/2008, de 12

de novembro, aos edificios mais complexos (carece de clarificacdo e ampliacdo de forma

permanente).

Adotar a analise de risco como o0 método a aplicar na generalidade dos edificios. Se for adotada

esse método sera possivel:

Quantificar o nivel de risco e considerar diferentes niveis de seguranca de acordo, por
exemplo, com a época de construgio;

Informar o utente sobre o nivel de seguranga do edificio.
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Figura 3.1 - Sessao paralela sobre «seguranga contra incéndios em edificios»

3.4 Protecéao contra o ruido nos edificios

3.4.1 Principais dificuldades

1) Condicionamento acustico associado a insuficiente isolamento:
— A sons aéreos e a sons de percussao assegurado pelos respetivos elementos de
compartimentagéo horizontal (pavimentos);
— Asons aéreos de paredes delimitadoras de fogos adjacentes;
—  Conferido pelas fachadas.

2) Ruido de equipamentos de caracter coletivo e ruido proveniente das instalagdes de escoamento de

aguas.

3.4.2 Sugestdes para resolver as dificuldades

1) Aplicar a regulamentacao de protecéo contra o ruido de acordo com o tipo de obra.

2) Relevar a especificidade da protegao contra o ruido (e.g., importancia da interagédo entre espagos).

3) Salientar a necessidade de caraterizar a situagdo existente (visa racionalizar a intervengéo e
também garantir que esta ndo piora o existente).

4) Explicitar valores minimos para os parametros relevantes abaixo dos quais ndo se asseguram
condi¢des de habitabilidade.

5) Desenvolver um sistema que evidencie os beneficios obtidos (classificagcéo).

6) Equacionar as interfaces de uso (habitagao versus comércio ou industria).

7) Né&o formular solu¢des-tipo, no &mbito legal, porquanto podem originar disparidades aplicativas.
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8)

9)

10)
11)

Ponderar como atuar quando a manutengdo de certo tipo de caixilharia exterior, quando sao
realizadas intervencdes nas fachadas, € incompativel com o cumprimento de eventuais valores
minimos.

Analisar a questdo de no ambito de intervengbes de reabilitagdo poder ser dificil cumprir as
exigéncias associadas aos acessos comuns.

Fomentar a formacgao dos técnicos autores dos projetos.

Promover a homogeneidade da condugéo dos processos correspondentes no ambito camarario.

Figura 3.2 - Sessao paralela sobre «prote¢ao contra o ruido nos edificios»

3.5 Economia de energia e isolamento térmico dos edificios *

3.5.1 Principais dificuldades

1)

2)

3)

Aplicacdo pouco clara do limiar de intervengdo (i.e., os trabalhos incluidos na percentagem do
custo total que estabelece uma grande reabilitagdo objeto de aplicagdo do RCCTE podem incluir e
afetar a preservagao do valor cultural do patriménio intervencionado).

Dificuldade de cumprir o RCCTE em edificios com solugdes tradicionais «ndo industrializadas»
(e.g., paredes em taipa, coberturas de madeira e esteiras de canas, pavimentos de madeira sobre
espacgos nao-Uteis, protegdes solares interiores e redugéo de inércia por isolamento térmico interior
em edificios em zonas histéricas ou edificios classificados).

Dificuldade de compatibilizar as diversas exigéncias regulamentares (e.g., térmica, acustica,

seguranga incéndio), em algumas situagoes.

1

Vide seccéo 1.3 (p. 2).
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

Necessidade de proteger o patriménio cultural classificado e sobretudo o ainda ndo-classificado de
intervengdes adulterantes ou descaraterizadoras e irreversiveis.

Dificuldade, sobretudo em fragbes de menor dimenséao, de verificar o cumprimento do RCCTE e
realizar em obra solugdes construtivas satisfatérias, no que respeita, nomeadamente, a pavimentos
em contacto com o terreno e pontes térmicas lineares e planas.

Dificuldade de aplicar o RCCTE a pequenas fragdes de servigcos integrados em edificios de
habitagdo, nomeadamente, devido a existéncia de areas envidragadas significativas que
representam uma elevada percentagem da envolvente exterior.

Redugédo excessiva da permeabilidade ao ar dos vdos com o objetivo de diminuir as taxas de
renovacgao de ar para facilitar a verificagdo dos limites energéticos impostos pelo RCCTE, com
repercussdes negativas nas condi¢des higrotérmicas interiores e na qualidade do ar interior.
Dificuldade em satisfazer as necessidades de aquecimento em fragdes com pé-direito elevado,
sobretudo em edificios unifamiliares.

Inadequacgdo da classificacdo energética para caraterizar o comportamento térmico passivo do
edificio.

Valorizagdo excessiva da eficiéncia dos equipamentos responsaveis pela produgdo de aguas
guentes sanitarias e pelo aguecimento/arrefecimento interior na determinagéo da classe energética
das fragdes, o que nao tem correspondéncia no seu desempenho energético real nem no seu valor

de mercado.

3.5.2 Sugestdes para resolver as dificuldades

1)

2)

3)

4)

5)

6)

16

Promover a formacdo adequada e especializada dos técnicos envolvidos, bem como a sua
responsabilizacao pela atividade desenvolvida, prevendo-se eventuais penalizagées.

Incentivar a realizacdo de um diagndstico especializado e a definicdo de solugdes de reabilitagdo
especificas e suportadas numa analise holistica, com base na melhoria do desempenho real
previsivel, por oposigdo ao desempenho nominal.

Realizar uma abordagem integrada das diversas especialidades na reabilitagdo (e.g., térmica,
segurancga incéndio, acustica, seguranca estrutural) e, eventualmente, prevendo uma hierarquia de
intervengao em caso de conflito de requisitos.

Definir os requisitos de acordo com a época de construgdo (para respeitar a especificidade das
carateristicas construtivas e do desempenho termohigrométrico dos elementos construtivos e dos
ambientes interiores), tendo em conta a viabilidade técnico-econémica das medidas propostas e a
melhoria qualitativa pretendida para o parque edificado.

Nas grandes reabilitagbes, aceitar a introdu¢do de melhorias sem necessariamente verificar todos
os requisitos do RCCTE.

Adotar uma regulamentacdo que nado seja baseada em requisitos prescritivos para permitir o

estudo e a definicdo de solugdes mais adaptadas a reabilitagio.
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7) Redigir o texto das recomendagdes ou regras técnicas de forma clara, para evitar ambivaléncias e
interpretacdes incorretas.

8) Adotar requisitos regulamentares que tenham em conta a diversidade da realidade socioeconémica
associada ao parque edificado nacional.

9) Apoiar medidas que contribuam para melhorar a eficiéncia da producdo de Agua Quente Solar
(AQS), a qual representa um consumo efetivo e significativo de energia nos edificios (mais

relevante do que os consumos de arrefecimento e de aquecimento).

Figura 3.3 - Sessao paralela sobre «economia de energia e isolamento térmico dos edificios»

3.6 Acessibilidade nos edificios 2

3.6.1 Principais dificuldades

1) Espago publico
— Em areas urbanas pouco consolidadas, a via publica pode nao ter condicbes de
acessibilidade (e.g., passeios).
— Aexisténcia de terrenos com socalcos ou pendentes acentuadas pode impedir a satisfagéo de

algumas especificagdes (e.g., inclinagdo dos pisos dos passeios).

2) Partes comuns de edificios habitacionais
—  Os atrios interiores podem nao ter espago para incluir uma zona de manobra para rotagao de
360°.
— Os ascensores e as escadas com as dimensodes estabelecidas nas NTA, em prédios urbanos

com dimensoes reduzidas, podem ocupar uma grande parte da area.

2 Vide seccdo 1.3 (p. 2).
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3)

4)

Fragdes de habitacao

A interpretacdo de algumas especificagdes € dificil (e.g., ndo é claro que as disposi¢des gerais
sao aplicaveis apenas aos espagos comuns e nao as fragoes de habitagao, as especificagdes
relativas as IS tém gralhas).

Existem duvidas sobre a pertinéncia de algumas especificagdes que podem ser flexibilizadas
(e.g., as zonas livres em frente da porta no caso de compartimentos n&o habitaveis, largura de
corredores que dao acesso a portas laterais).

Necessidade de compatibilizar as NTA e o RGEU quanto ao equipamento da instalacao
sanitaria (i.e., possibilidade de colocar a base de duche em vez da banheira, desde que exista

espaco para a colocagéo da banheira caso os moradores o pretendam).

Sintese

Nao existem dificuldades sistematicas que motivem uma derrogagdo total ou parcial do DL
163/2006 e normas anexas.

Justifica-se um aperfeicoamento e clarificacdo de algumas especificagbes das NTA.

A maioria das sugestbes de aperfeicoamento esta vertida no Projeto de revisdo do DL
163/2006.

Atendo a que legalizagdo de um edificio e algumas mudangas de uso tém de cumprir o DL
163/2006 e que estas operagdes urbanisticas podem ter lugar em edificios anteriores a
entrada em vigor do referido diploma, € necessario analisar se se justifica uma flexibilizagdo

nestes casos em que se pondere:

— Por um lado, deve salvaguardar-se a legalidade e o direito de acesso das pessoas com
mobilidade condicionada;

—  Por outro lado, a aplicacdo das NTA ndo deve bloquear os processos de legalizacdo ou
criar inibicbes as mudangas de uso que prejudicam o dinamismo que se pretende nas

areas de reabilitagcao urbana.

3.6.2 Sugestdes para resolver as dificuldades

1)
2)

3)

4)

5)

18

Dar continuidade a revisdo do DL 163/2006 em curso.

Elaborar mapas de acessibilidade, indicando as zonas da cidade acessiveis e nao acessiveis a

pessoas com mobilidade condicionada, para informar os cidadaos.

Compatibilizar o disposto nas NTA com outra regulamentagédo, em particular com o RGEU e o
RTSCIE.

Promover a formacdo dos técnicos autores dos projetos e das entidades responsaveis pelo

licenciamento sobre a regulamentacao.

Elaborar ferramentas de apoio a aplicagcdo da regulamentagdo (e.g., manuais) e esclarecer

técnicos autores dos projetos e das entidades responsaveis pelo licenciamento sobre a

regulamentacao (e.g., servigo de perguntas e respostas online).
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6) Basear as propostas de alteracao da regulamentagao técnica da construgdo no acompanhamento
e, quando se justifique, na avaliagdo da regulamentagédo em vigor.

7) Avaliar a priori as implicagdes econémicas das altera¢des a regulamentagéo técnica da construgao.

8) Envolver as entidades representativas do setor da construgdo e os profissionais na preparacéo e

discussao da regulamentagao técnica da construgao.

Figura 3.4 - Sesséo paralela sobre «acessibilidade»

3.7 Consideracdes de ordem geral

Durante o debate foram feitas diversas consideracfes gerais que se descrevem em seguida de forma

resumida:

1) Dinamizagao da reabilitagéo
— O incentivo a reabilitacao de edificios € uma forma de dinamizar o setor da construgéo e
consequentemente a economia, sendo portanto estratégico minimizar as barreiras que estéo a
penalizar economicamente essa atividade.
— A desadequagdo das normas legais e regulamentares as obras em edificios existentes

repercute-se em custos acrescidos.

2) Normas legais e regulamentares da construgao
— Em virtude da variedade inerente a atividade de reabilitagdo de edificios (e.g., processo
construtivo, estado de manutengdo e uso do edificio existente), as normas legais e
regulamentares devem ser menos prescritivas mas em contrapartida exigir a competéncia e
responsabilizagdo dos técnicos autores dos projetos.
— A intengcdo de facilitar a reabilitacdo de edificios, adequando as normas legais e

regulamentares que se aplicam as obras em edificios existentes, ndo deve traduzir-se num
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3)

4)

5)

20

facilitismo, em que o Estado deixe de garantir condi¢des minimas de segurancga e salubridade
dos utilizadores.

A desejavel dinamizagdo da reabilitagdo de edificios ndo deve comprometer outros direitos,
nomeadamente o direito de acesso das pessoas com mobilidade condicionada.

Para simplificar as normas legais e regulamentares da construgéo, parte das especificagbes
deve ser remetida para normas técnicas, cujo progressivo aperfeicoamento &
processualmente mais simples que os diplomas legais.

A redacdo das normas legais e regulamentares da construgdo deve ser clara, rigorosa e
facilmente compreensivel.

As entidades do setor da construgdo, nomeadamente as ordens profissionais, devem ter um
maior envolvimento na preparagao das normas legais e regulamentares que enquadram este
setor.

A adequacido das normas legais e regulamentares da construcdo as obras em edificios
existentes ndo deve concretizar-se através de adendas ou regimes de excegéo.

Deve ser criado um «Coédigo Geral do Urbanismo e da Edificagdo» que integre e harmonize a

regulamentacao técnica da construgédo que se encontra dispersa por diplomas avulsos.

Controlo das operagdes urbanisticas

Numa conjuntura caraterizada pelas limitagbes financeiras, verifica-se uma pressdo para
reduzir os quadros técnicos das entidades responsaveis pelo licenciamento, o que se
repercute num menor controlo das operagdes urbanisticas e portanto num aumento do risco.
Tém-se verificado uma progressiva reducao do controlo prévio das operac¢des urbanisticas;
contudo importa ter presente que esta alteragdo acarreta maior responsabilizagdo dos
técnicos autores dos projetos e a imposicdo de sangdes quando a legalidade ndo é
respeitada.

A falta de regulamentagdo que enquadre o exercicio da profissdo pelos operarios que

executam as obras compromete a sua qualidade.

Formagéo de profissionais do setor da construgao

Apesar das iniciativas de formacdo que tém vindo a ser promovidas, existe ainda uma
manifesta caréncias na formacéo dos projetistas e técnicos das entidades responsaveis pelo
licenciamento sobre as normas legais e regulamentares da construgao.

A atividade de reabilitagdo de edificios tem especificidades proprias o que requer a formagao
especifica dos técnicos autores dos projetos e dos profissionais que executam as obras.

Na reabilitacdo de edificios sdo realizadas intervengdes sobre sistemas existentes, o que

requer uma abordagem interdisciplinar.

Informag&o aos consumidores

A disponibilizagdo de informagao ao consumidor sobre as carateristicas dos imoveis € uma

forma de promover a qualidade da construgao.
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— Quando forem admitidos niveis de desempenho inferiores aos regulamentares, esse facto

deve ser comunicado a potenciais consumidores.
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4| Resultados do inquérito

4.1 Notaintrodutoria

Este capitulo baseia-se nos resultados obtidos com o inquérito aos profissionais e entidades do setor

da construcao que decorreu entre 15 de dezembro de 2012 e 31 de janeiro de 2013 (vd. 2.2).

O capitulo esta organizado segundo os dominios regulamentares em que se centrou o estudo. Para
cada dominio sd@o apresentadas: 1) uma identificagédo das disposi¢ces da regulamentacgéo técnica da
construcdo em vigor que foram consideradas mais desajustadas quando sdo executadas obras em
edificios existentes, 2) a descri¢cdo sucinta das causas desses desajustamentos, e 3) sugestdes de
alteracdo preconizadas para resolver esses desajustamentos. Como introdu¢do a cada dominio

regulamentar, sdo também apresentadas algumas sugestdes e observacdes gerais.

Salienta-se que este capitulo apresenta uma sintese dos pontos de vista expressos nos

questionarios, nédo refletindo necessariamente as opinides dos autores do relatério.

Neste capitulo, o final de cada sec¢do € assinalado com uma fotografia ilustrativa. No Anexo Il sdo

apresentados os resultados obtidos com o inquérito para os dominios fora do &mbito do estudo.

Figura 4.1 - Obra de reabilitagao em edificio situado em Lisboa
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4.2

Exigéncias gerais

4.2.1 Sugestbes e observacdes gerais

As principais sugestdes gerais sobre 0 RGEU foram as seguintes:

1)
2)
3)
4)
5)

Rever integralmente o RGEU de modo a adequa-lo as condigdes presentes.

Aproveitar as propostas contidas no projeto de RGE.

Evitar a criagdo de adendas ou regimes de exceg¢édo ao RGEU.

Compatibilizar o disposto no RGEU com os outros regulamentos.

Retirar do RGEU as disposi¢bes que s&o mais desenvolvidas em regulamentos especificos
(e.g., RTSCIE, NTA).

Adotar no RGEU, sempre que possivel, uma formulagio exigencial.

Variar a necessidade de observar o disposto no RGEU consoante a extens&o da intervengao
(e.g., intervengéo ligeira ou profunda).

Admitir que nas obras em edificios existentes podem nao ser observadas todas as exigéncias

do RGEU desde que o motivo seja devidamente justificado pelos técnicos responsaveis.

Foram também feitas as seguintes consideracdes gerais sobre 0 RGEU:

1)

2)

3)

4)

A base do RGEU tem mais de 50 anos, encontrando-se portanto parte das suas disposi¢des
obsoletas.

O RGEU foi elaborado num periodo em que a construgao de novos edificios era dominante,
sendo portanto algumas disposi¢des pouco adequadas as obras em edificios existentes.

A aplicagdo sem adaptacao das exigéncias do RGEU nas obras em edificios existentes pode
refletir-se em trabalhos tecnicamente impraticaveis ou custos desproporcionados.

O RGEU da pouca abertura a aplicagdo de novos produtos e equipamentos que podem
minimizar alguns dos constrangimentos impostos pelas carateristicas dos edificios existentes
a obtencao de um nivel de desempenho adequado em termos de seguranga e habitabilidade.
Em geral as cAmaras municipais ndo exigem o cumprimento integral do disposto no RGEU

quando sao realizadas obras em edificios existentes.

4.2.2 Regulamento Geral das Edificagcdes Urbanas *

Titulo |1 — Disposi¢des da natureza administrativa

1) Reparacao e beneficiagdo das edificacdes pelo menos uma vez em cada periodo de oito anos

(artigo 9.°).

Causa: O artigo 9.° do RGEU foi revogado pelo artigo 129.° do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de

dezembro e o dever de conservacéo do edificado passou a estar consagrado no artigo 89.° e 89.°-

A do Decreto-Lei referido. Apesar da nova redagcdo dada pelo Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de

3

Decreto-Lei n.° 38 382, de 7 de agosto de 1951, com as altera¢des posteriores.
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2)

3)

dezembro, persiste alguma dificuldade em se definir a periodicidade das intervengdes de

conservagao e quem tem a responsabilidade de as promover.
Sugestao: Clarificar a interpretagao do dever de conservagao consagrado na lei.
Obras executadas pelos servigos do Estado nao carecem de licenca municipal (artigo 14.°).*

Causa: As habitacbes construidas pelos municipios sdo alienadas e a auséncia de licenca
municipal pode revelar-se prejudicial para os futuros proprietarios (i.e., ter dificuldade em saber

quando foram construidos os edificios ou encontrar os respetivos projetos).
Sugestao: Submeter todas as operagdes urbanisticas as mesmas regras de controlo.
Homologagéao de produtos da construgao pelo LNEC (numero 5 do artigo 17.°).

Causa: E necessario obter um parecer prévio do LNEC para utilizar produtos de construgao novos

em Portugal, mas que em outros paises ja se encontram normalizados. >

Sugestao: Facilitar a utilizagdo de materiais novos dando oportunidade a continua evolugédo
tecnolégica. Conceder aos projetistas a responsabilidade de decidir que novos materiais podem

ser utilizados.

Titulo Il — Condi¢Bes gerais das edificacbes

4)

Exigéncias relativas a materiais (artigos 19.°, 25.°, 42.° e 43.°).

Causa: As exigéncias definidas no RGEU relativas a processos construtivos e materiais estéo
desatualizadas. Existe uma grande variedade de solu¢des técnicas hoje disponiveis no mercado
que nao sdo contempladas no RGEU. Acresce que as exigéncias do RGEU n&o estéo

harmonizadas com a regulamentagéo técnica posterior (e.g., RTSCIE, RCCTE).

Sugestao: Rever os artigos do RGEU relativos a processos construtivos e materiais. Evitar
estabelecer requisitos prescritivos, que remetem para processos construtivos e materiais
especificos. Definir exigéncias de desempenho gerais. Remeter as exigéncias pormenorizadas

para regulamentos especificos.

4

24

Observa-se que esta opcdo também esta consagrada no artigo 7.° sobre «Operacdes urbanisticas
promovidas pela Administragdo Publica» do «Regime juridico da urbanizacéo e da edificacdo», aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, com as altera¢des posteriores.

Afigura-se que esta observacéo resulta de um deficiente entendimento do disposto no artigo 17.° do RGEU.
De acordo com este artigo, na redagdo conferida pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 50/2008, de 19 de Marco,
a homologacao pelo LNEC de produtos de construgdo sé € obrigatoria se o produto ndo satisfizer uma ou
mais das seguintes condicdes:

— Marcagéo CE;
— Certificacdo da conformidade com especificagBes técnicas em vigor em Portugal;

— Certificados de conformidade emitidos por entidade aprovada em Estado membro da Unido Europeia,
na Turquia ou em Estado subscritor do acordo do espago econdémico europeu que atestem
suficientemente a satisfac@o das exigéncias essenciais.
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5)

6)

7

8)

Revestimento de paredes das casas de banho, retretes, copas, cozinhas e locais de lavagem
(artigo 31.°).

Causa: O RGEU determina que as paredes das casas de banho, retretes, copas, cozinhas e locais
de lavagem sejam revestidas até, pelo menos, 1,50 m de altura, com materiais impermeaveis, de
superficie aparente lisa e faciimente lavavel. Contudo existem solugées que ndo se enquadram

nesta exigéncia e sao consideradas adequadas.
Sugestdo: Admitir solugdes diferentes se forem devidamente justificadas.
Largura e dimensdes dos degraus das escadas de edificios para habitagdo coletiva (artigo 46.°).

Causa: Em edificios para habitagao coletiva, alterar as escadas comuns é geralmente impraticavel
ou requer obras desproporcionadas. Por este motivo, nem sempre €& possivel cumprir o
estabelecido no RGEU quanto a largura de escadas e as dimensdes dos degraus. Em prédios com

frentes reduzidas (e.g., 5 m ou menos) cumprir estas exigéncias & particularmente dificil.

Sugestao: Estabelecer que, sempre que possivel, as escadas devem satisfazer o estabelecido no
RGEU. Admitir que em casos devidamente justificados pelo projetista, as escadas preexistentes
poderdo manter-se, se a sua alteracao for tecnicamente impraticavel ou obrigar a obras com custos
desproporcionados, devendo neste caso cumprir condicdes minimas (e.g., largura minima n&o
inferior a 0,90 m) para salvaguardar a seguranga. Variar a obrigagdo de observar o disposto no
RGEU com a extenséo da intervencgao (e.g., intervengdes cujo valor seja inferior a 30% do valor do

edificio poderéo ser dispensadas do cumprimento do artigo 46.° do RGEU).
Dimensdes dos degraus das escadas nas habitagdes (artigo 46.°).

Causa: O RGEU estabelece a largura dos langos das escadas das habitagdées, sendo omisso
quanto as dimensdes dos degraus. ® As NTA definem a largura dos lancgos, patamares e patins das
escadas que dao acesso a compartimentos habitaveis, mas sdo omissas quanto as dimensdes dos
degraus. Sobre as dimensdes das escadas, o RTSCIE remete para o RGEU. Portanto, o quadro

regulamentar portugués € omisso quanto as dimensdes dos degraus das escadas nas habita¢des.
Sugestao: Definir as dimensdes dos degraus das escadas das habitagdes.
Exigéncias relativas a escadas e elevadores (artigos 46.° e 50.°).

Causa: As dimensdes das escadas e elevadores estabelecidas no RGEU n&o estdo harmonizadas

com as dimensoes estabelecidas nas NTA e no RTSCIE.

Sugestao: Compatibilizar o disposto no RGEU com as NTA e o RTSCIE. Admite-se que continuem

a exigir diferentes dimensdes, uma vez que as exigéncias de acessibilidade séo diferentes das

Observa-se que o numero 7 do artigo 46.° do RGEU define as dimensdes dos degraus das escadas comuns
dos edificios multifamiliares.
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exigéncias de seguranga contra incéndios, mas nesse caso sera necessario clarificar a informagao

e definir o que prevalece caso o percurso acessivel coincida com o caminho de evacuacéo.
9) Espaco vazio, com largura nao inferior a 0,40 m, no eixo das escadas (artigos 47.°).

Causa: Criar o espaco vazio exigido no RGEU pode ser impraticavel ou requerer obras

desproporcionadas. O RTSCIE nao exige a existéncia do espacgo vazio no eixo das escadas.
Sugestéo: Retirar esta exigéncia do RGEU.
10) Instalagdo e numero de elevadores (artigo 50.°).

Causa: A instalacdo de elevadores em edificios onde estes ndo foram previstos de raiz é
usualmente dificil. Nos termos do RGEU, na maioria das obras de reconstrucdo de edificios
existentes, 0 numero de pisos e a cércea obrigam a instalagdo de um ou dois elevadores. Esta
obrigatoriedade, conjugada com as exigéncias de dimensionamento e enclausuramento das
escadas impostas pelo RTSCIE e pelas NTA, pode traduzir-se numa ocupagao excessiva da area
do prédio urbano, colocando em causa a viabilidade do investimento. Quando se pretende realizar
uma obra de ampliagdo para acrescentar um piso a um edificio existente, pode ndo ser viavel

prever o espago para a instalagdo de um elevador no edificio.

Sugestéao: Dispensar o cumprimento do artigo 50.° do RGEU ou reduzir as exigéncias a aplicar em
edificios existentes (e.g., admitir a possibilidade de instalar apenas um elevador e apenas
recomendar a capacidade minima de 4 pessoas e a necessidade de servir todos os pisos com
acessos a fogos). Determinar o numero de elevadores em fungdo do numero de fogos ou
utilizadores servidos e ndo do numero de pisos. Variar a exigéncia de observar este artigo

consoante a extensao da intervengao.

11) Instalagdo de meios mecanicos de acesso que sirvam todos os pisos acima do terceiro, nos

edificios ndo-habitacionais (artigo 52.°).

Causa: Nos edificios nao-habitacionais, ndo é uma necessidade generalizada garantir a

acessibilidade por meios mecanicos a todos os pisos acima do terceiro.

Sugestao: Determinar os meios mecanicos de acesso de acordo com as necessidades definidas

no plano de acessibilidade do edificio.

Titulo 11l — Condicdes especiais relativas a salubridade das edificagdes e dos

terrenos de construgao

12) Arejamento, iluminagdo natural e exposicao prolongada a agédo direta dos raios solares (artigo
58.9).

Causa: Nem sempre é possivel cumprir esta disposicédo, sobretudo no que se refere a exposicao

prolongada a agao direta dos raios solares, em edificios situados em centros urbanos antigos, onde
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as regras do RGEU sobre o agrupamento da edificagdo em conjunto ndo foram observadas de

raiz.

Sugestao: Flexibilizar o disposto no artigo 58.° do RGEU no caso de obras em edificios existentes
(e.g., apenas exigir a exposicdo direta nos compartimentos principais e nos restantes
compartimentos admitir a iluminagao indireta proveniente de claraboias, lanternins ou janelas

situadas em outros compartimentos).
Altura da edificagao limitada pelo afastamento da edificagéo fronteira (artigo 59.°).

Causa: De acordo com o RGEU, a altura de uma edificagao é limitada pela linha reta a 45° tracada
partir do alinhamento da edificagéo fronteira. Em arruamentos estreitos (e.g., com menos de 8 m),
esta exigéncia pode impedir a ampliagdo de edificios existentes. Em algumas situacdes, a
aplicacéo estrita desta regra leva a construgdo de volumes recuados, que ndo se inserem na

arquitetura do edificio ou na imagem urbana envolvente.

Sugestao: Dispensar o cumprimento do artigo 59.° do RGEU, quando os edificios adjacentes

também nao o cumpram ou quando o arruamento é muito estreito (e.g., areas historicas).

Altura de edificagdes destinadas a preencher intervalo entre as duas edificagdes (§ 4.° do artigo
59.9).

Causa: No caso de simples interrupcdo de continuidade numa fila de construgées, o RGEU
estabelece que a altura das edificagées destinadas a preencher o intervalo pode ser igual 8 média
das alturas das edificacdes confinantes. Os Planos Diretores Municipais (PDM) usualmente
estabelecem como critério para determinar a altura de uma edificacdo a mediana da frente
edificada. Estes dois critérios podem ndo ser compativeis. Em complemento, esta regra ndo tem
em conta a orientacéo solar dos edificios, n&do distinguindo edificios que estdo a norte e que nao

introduzem constrangimentos aos edificios fronteiros.

Sugestao: Alterar o critério de determinagéo da altura da edificagdo definido no RGEU no sentido

do estabelecido nos PDM.

Distancia minima entre fachadas de edificagdes nas quais existam vaos de compartimentos
habitaveis (artigo 60.°) e distAncia minima entre janelas de compartimentos habitaveis e muros ou

fachadas fronteiros (artigo 73.°).

Causa: Os artigos 60.° e 73.° do RGEU definem distancias minimas dos vaos a prédios e
construgbes vizinhangas, o que pode impedir a realizagdo de obras de reconstrugdo. O
licenciamento de obras com vaos desconformes com estes artigos, mesmo que eles ja existam,
também nao é possivel. No caso de edificios de habitacdo coletiva com sagudo ou pétio interior
nao é possivel assegurar o afastamento minimo de 10 m entre fachadas de edificagbes nas quais

existam vaos de compartimentos habitaveis.
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Sugestao: Limitar os afastamentos ao estabelecido no Cédigo Civil. Autorizar a realizagdo de

sagudes nos casos em que ja existam.
Dimensdes minimas do logradouro (§ 2.° do artigo 62.°).

Causa: Nem sempre é possivel observar as dimensdes minimas dos logradouros estabelecidas no
RGEU, visto existirem quarteirdes com logradouros pequenos, cuja distancia entre fachadas

posteriores € inferior a 6 m.

Sugestao: Flexibilizar o disposto no artigo § 2.° do artigo 62.° do RGEU no caso de obras em
edificios existentes (e.g., apenas impor a condicdo da distancia entre fachadas ser igual ou

superior a metade da sua altura).

Parecer da comissao municipal de higiene para ndo observar o disposto nos artigos sobre

edificagdo em conjunto (§ unico do artigo 63.° e artigo 64.°).

Causa: Condicionar a possibilidade de nao observar o disposto nos artigos 63.° e 64.° do RGEU a
um parecer favoravel da comissao municipal de higiene é dificil de implementar. Atualmente ja nao
existem comissées municipais de higiene e os delegados de saude nao exercem estas

competéncias.

Sugestdo: Revogar a norma ou alterar a condicdo para admitir situagbes de excegao (e.g.,

justificacdo do projetista e sua aprovagao por vistoria municipal).

Pé-direito minimo livre dos pisos destinados a habitacdo e a estabelecimentos comerciais (artigo
65.°).

Causa: Os pés-direitos livres minimos definidos no RGEU nao tém em consideragao eventuais
limitacbes impostas pelas carateristicas dos edificios existentes. O artigo 65.° do RGEU inviabiliza
a reabilitacdo de alguns edificios existentes que, embora apresentem pé-direito livre inferior ao
estabelecido, interessa preservar e tém condi¢des de salubridade para serem utilizados sem
restricdes. Esta dificuldade €& particularmente notéria nos pisos destinados estabelecimentos
comerciais em que é exigido o pé-direito livre minimo de 3,00 m quando se pretendem realizar
alteragdes de uso. O disposto nesta matéria para pisos destinados a estabelecimentos comerciais
ndo esta articulado com a legislagdo sobre seguranga e saude no trabalho, nomeadamente o
definido no artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 243/86, de 20 de agosto, e no artigo 8.° da Portaria n.°
53/71, de 3 de fevereiro.

Sugestao: Possibilitar a manutencdo do pé-direito livre dos edificios existentes. Estabelecer
pés-direitos livres inferiores aos atuais especificamente para obras em edificios existentes (e.g.,
2,70 m para pisos destinados a estabelecimentos comerciais), mas em contrapartida exigir um
volume interior minimo por ocupante a semelhanca do que acontece com a legislagéo relativa aos
locais de trabalho destinados a servigos. Apenas aceitar pés-direitos livres inferiores aos exigidos

no RGEU se existir ventilagao e iluminagao naturais € quando for mantida a cércea e o nimero de
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pisos dos edificios. Nas obras de construgdo, aumentar o pé-direito livre minimo dos pisos
destinados a habitacdo para 2,50 m, visto que a exigéncia de 2,40 m definida no RGEU é
considerada insuficiente para a assegurar a adequada ventilagdo das habitagbes e ndo tem sido

muito utilizada.

Pé-direito minimo livre dos pisos que nédo se destinam a habitagdo nem a estabelecimentos

comerciais (artigo 65.°).

Causa: O RGEU apenas estabelece o pé-direito minimo livre dos pisos destinados a habitacdo e a
estabelecimentos comerciais, sendo omisso quanto ao pé-direito minimo livre para os pisos com
outras utilizagdes. O pé-direito minimo livre para os pisos com outras utilizacées resulta do
disposto na legislagdo sobre seguranga e saude no trabalho, nomeadamente o Decreto-Lei n.°
243/86, de 20 de agosto, e na Portaria n.° 53/71, de 3 de fevereiro.

O artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 243/86, de 20 de agosto, define que «c) O pé direito dos locais de
trabalho ndo deve ser inferior a 3 m, admitindo-se, nos edificios adaptados, uma tolerdncia até
2,70 m». Apesar de ser introduzida uma margem de tolerancia para edificios adaptados, verifica-se
que nem sempre é suficiente para resolver a situagao dos edificios existentes, uma vez que nem
todos os edificios existentes sdo edificios adaptados. Alguns edificios existentes foram
originalmente concebidos como locais de trabalho e tém um pé-direito livre minimo inferior ao

exigido por lei.

Sugestao: Clarificar as disposigbes relativas ao pé-direito livre minimo nos pisos destinados a usos
nao-habitacionais. Diferenciar as exigéncias de pé-direito livre minimo para espacos de trabalho e

com acesso de publico de espagos para instalagdes sanitarias, corredores e instalagdes técnicas.
Areas uteis minimas dos compartimentos habitaveis (artigo 66.°).

Causa: O disposto no RGEU nao atende aos condicionalismos impostos pelas carateristicas dos
edificios existentes, nomeadamente as reduzidas dimensdes fisicas de alguns compartimentos. As
areas dos compartimentos habitaveis de alguns edificios existentes (e.g., edificios do século XIX e
anteriores) ndo sdo compativeis com as areas minimas estabelecidas. Em edificios com estrutura
de alvenaria e compartimentos habitaveis com dimensdes e areas inferiores aos minimos
regulamentares é muito dificil ou mesmo impraticavel demolir paredes para obter dimensdes ou
areas maiores. A exigéncia de um quarto ter uma area nao inferior a 10,5 m? & particularmente

desadequada.

E possivel assegurar condigdes de habitabilidade e salubridade com areas minimas inferiores as
estabelecidas. Se forem admitidas areas minimas inferiores, isso permitiria reduzir a extensao das

alteragdes e portanto o respetivo impacte e custos das obras.

Sugestao: Autorizar solugbes com areas Uteis minimas inferiores ao estabelecido quando se
justifique, ou reduzir as areas Uteis minimas dos compartimentos habitaveis a aplicar em edificios

existentes (e.g., permitir que os quartos de casal tenham area nao inferiores a 9,0 m? em vez dos
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10,5 m? regulamentares) ou admitir que compartimentos contiguos unidos por vaos (i.e., 0,80 m por

2,00 m) sejam considerados como um so.
Obrigatoriedade da cozinha constituir um compartimento distinto da sala (artigo 66.°).

Causa: Exigéncia desajustada do modo como as pessoas atualmente utilizam as habitagées. A
cozinha integrada é muito solicitada nos empreendimentos recentes, especialmente em habitagdes

com um numero reduzido de quartos (e.g., TO, T1 e T2).
Sugestéao: Dispensar o cumprimento desta exigéncia.
Area bruta minima definida para cada tipologia de fogo (nimero 1 do artigo 67.°).

Causa: As areas brutas dos fogos existentes ndo sdo, em muitos casos, compativeis com as areas
brutas minimas estabelecidas para cada tipologia no RGEU. Os modos de vida atuais permitem
maior polivaléncia no uso das habitagbes e portanto devem ser admissiveis areas brutas minimas

inferiores as estabelecidas.

O desajustamento das areas brutas leva a que algumas habitagées ndo sejam licenciadas com a
tipologia que realmente possuem. Se forem admitidos valores de referéncia inferiores, isso
permitira reduzir a extensédo das alteragdes e portanto o respetivo impacte na construgdao e nos
custos. Verifica-se uma falta de compatibilidade nas definicbes de areas utilizadas para diferentes

fins, resultando em desajustamentos.

Sugestéao: Dispensar o cumprimento do artigo 67.° do RGEU ou reduzir as areas brutas minimas a
aplicar nas intervengdes em edificios existentes (e.g., em cerca de 15% a 20%). Compatibilizar as
definicdes de area bruta, area Util e area habitavel utilizadas no RGEU com as outras normas
legais e regulamentares em vigor. Elaborar um documento técnico que estabeleca as definicbes e

os critérios de medigéo de areas para os diversos fins.
Tipologias habitacionais (artigos 66.° e 67.°).

Causa: No RGEU apenas sdo previstas tipologias de habitagdo completas. Nao é possivel
conceber tipologias destinadas a outras formas de habitar em que, por exemplo, existam cozinhas,
salas ou instalagdes sanitarias partilhadas. As progressivas alteragdes da estrutura familiar podem
resultar na procura por tipologias habitacionais «néo-tradicionais». As residéncias de estudantes e
as habitagdes comunitarias ndo podem ser licenciadas segundo as tipologias estabelecidas no

RGEU e também nao existem regimes especificos para as acolher.
Sugestao: Flexibilizar as tipologias de fogos previstas no RGEU.
Numero minimo de instalagbes sanitarias e respetivas areas minimas (artigo 68.°).

Causa: O numero minimo de instalagbes sanitarias por tipologia de fogo estabelecida no RGEU
tem em vista a construgcdo nova. Estes racios revelam-se frequentemente excessivos para

aplicacao aos edificios existentes, em especial num periodo de contengéo financeira. As areas das
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instalacdes sanitarias de edificios existentes ndo sdo compativeis com as areas minimas

estabelecidas.

Sugestao: Dispensar o cumprimento do artigo 68.° do RGEU ou reduzir o nimero de instalagdes

sanitarias exigido e respetivas as areas minimas a aplicar em edificios existentes.
Colocagao de uma banheira na instalagao sanitaria (artigos 68.° € 84.°).

Causa: Frequentemente a banheira é usada apenas para tomar duche. A substituicdo da banheira
por uma base de duche é por vezes indicada para obter mais espaco livre na instalagéo sanitaria e
deste modo facilitar o movimento das pessoas (e.g., pessoa idosa ou pessoa em cadeiras de

rodas). Esta alteragao € particularmente relevante tendo em conta o envelhecimento da populagéo.

Sugestao: Permitir a instalagdo de uma base de duche ou de um pavimento com dreno como
alternativa a banheira. Poder utilizar o espacgo livre resultante ou a prépria base de duche para
facilitar o cumprimento de requisitos minimos de acessibilidade por pessoas com mobilidade
condicionada (i.e., espago de manobra para rotagcdo de 360° em cadeira de rodas). Assegurar que
a instalagdo sanitaria tem espaco para colocar a banheira caso o morador o pretenda (nem todos

os respondentes concordam com a esta sugestéo).
Colocacao de um bidé na instalacéo sanitaria (artigos 68.° e 84.°).

Causa: O bidé é um equipamento considerado dispensavel por um numero significativo de
pessoas. A generalizacdo do habito do banho diario e a possibilidade de utilizar um chuveiro
pequeno na sanita permitem prescindir do bidé. Para além da economia de recursos, esta
alteragdo permite obter mais espago livre na instalagdo sanitaria e deste modo facilitar o
movimento das pessoas (e.g., pessoa idosa ou pessoa em cadeiras de rodas). Esta alteracao é

particularmente relevante tendo em conta o envelhecimento da populagao.

Sugestao: Permitir a instalagdo de um chuveiro de sanita como alternativa ao bidé. Poder utilizar o
espaco livre resultante da remogao do bidé para facilitar o cumprimento de requisitos minimos de
acessibilidade por pessoas com mobilidade condicionada. Assegurar que a instalagao sanitaria tem
espaco e infraestrutura para colocar o bidé caso o morador o pretenda (nem todos os

respondentes concordam com esta sugest&o).
Divisdo dos equipamentos sanitarios (numero 2 do artigo 68.°).

Causa: A divisdo dos equipamentos sanitarios estabelecida para as habitagdes de tipologia T3 e T4

nao corresponde aos modos de uso atuais.

Sugestdo: Permitir ao projetista decidir a melhor divisdo dos equipamentos sanitarios.

Compatibilizar o disposto no artigo 68.° do RGEU com as NTA.

Forma dos compartimentos com area util igual ou superior a 15 m? (alinea c) do numero 1 do artigo
69.°).
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Causa: Em compartimentos com area util igual ou superior 15 m?, o comprimento apenas pode
exceder o dobro da largura se existirem vaos nas duas paredes opostas mais afastadas. Esta

exigéncia é controversa mesmo em construgao nova.

Sugestao: Permitir configuragcdes alongadas desde que sejam garantidas largura, iluminagdo e

ventilagdo adequadas.
Largura minima de corredores (artigo 70.°).

Causa: Nos edificios existentes, os corredores de circulagdo com comprimento superior a 1,50 m

podem nao possuir largura ndo inferior a 1,10 m.

Sugestdo: Em casos devidamente justificados autorizar corredores com largura ndo inferior a

0,90 m.
Dimensionamento dos vaos (novo).

Causa: Tem existido dificuldade em estabelecer as dimensdes minimas dos vaos de entrada/saida

nas garagens.

Sugestao: Definir largura e altura minima de vaos de: acesso dos edificios; portas dos ascensores;
arrecadacg0es, arrumos e instalagao sanitaria secundaria da habitacao; e, entrada/saida de viaturas
no edificio. Nao aplicar esta disposicdo quando se mantenham os vaos existentes. Nos edificios

existentes, admitir excec¢des a esta disposicéo, se devidamente justificadas.
lluminacgéo e ventilagdo de compartimentos (nimero 1 do artigo 71.°) e salubridade (artigo 86.°).

Causa: Uma adequada iluminagdo e ventilagdo dos compartimentos habitaveis nao requer
necessariamente a existéncia de vaos praticados nas paredes em comunicagido direta com o
exterior. Os vaos praticados nas coberturas deviam poder ser contabilizados para efeitos de
iluminacdo e ventilagdo dos compartimentos habitaveis. Os artigos 71.° e 86.° do RGEU nao
permitem a existéncia de compartimentos habitaveis (e.g., cozinha ou quartos) interiores nem de
portas de instalacbes sanitdrias a abrir para salas, o que condiciona a organizacdo da
compartimentagao interior das habitagdes em moldes que se podem revelar muito limitativos,
quando aplicados em edificios existentes construidos em data anterior aos principios e critérios

funcionais de organizagédo do espaco construido contemporaneos.

Sugestao: Reduzir as exigéncias dos artigos 71.° e 86.° do RGEU quando aplicados a edificios
existentes anteriores a data de publicacdo do RGEU, desde que se melhorem as condigbes de
habitabilidade dos fogos e se demonstre existirem condi¢des de salubridade. Admitir que a
ventilagdo dos compartimentos pode ser assegurada através de meios mecanicos ou de aberturas
indiretas. Admitir que a iluminag&o natural pode ser assegurada através de outros compartimentos
ou de pogos de luz. Contabilizar os vaos praticados nas coberturas para efeitos de iluminagao e

ventilagdo de compartimentos habitaveis.

lluminagéo e ventilagdo dos compartimentos habitdveis (numero 1 do artigo 71.°).

LNEC - Proc. 0804/124/1873602



33)

34)

35)

36)

37)

38)

Causa: O RGEU determina que os compartimentos habitaveis devem ser iluminados e ventilados
por um ou mais vaos cuja area total ndo seja inferior a 10% da area util do compartimento. Por
vezes, quando aplicada a edificios antigos, esta exigéncia obriga a romper paredes exteriores para

abrir ou alargar vaos, fragilizando o edificio.

Sugestao: Permitir que o limite de 10% seja flexibilizado se forem aplicados outro tipo de
dispositivos técnico-construtivos ou disposigdes espaciais que assegurem iluminagdo natural e

ventilagdo adequados.
Ventilagao transversal do conjunto de cada habitagdo (artigo 72.°).

Causa: Em algumas situagbes, pode nao ser tecnicamente viavel assegurar a ventilagdo

transversal.

Sugestao: Nao foram apresentadas sugestdes.

Afastamento de obstaculos a janelas de compartimentos habitaveis (artigo 73.°).

Causa: O disposto no artigo 73.° do RGEU é confuso, prestando-se a diversas interpretagdes.
Sugestéao: Clarificar a redagao.

Construgéo de caves destinadas a habitagdo (numero 1 do artigo 77.°).

Causa: A construgao de caves em area histérica pode causar danos nos edificios confiantes.

Sugestao: Admitir a construgdo de caves apenas quando a mesma resultar do aproveitamento do
desnivel natural do terreno.
Condicgbes para a utilizagao de so6taos (artigo 79.°).

Causa: No caso de reabilitagdes de habitagbes com area reduzida, o aproveitamento do sé6téo
pode contribuir para maior conforto ou funcionalidade acrescida (e.g., construir um quarto
suplementar, um espaco de trabalho ou uma segunda instalagao sanitaria). Porém, pode nao ser
viavel cumprir os requisitos de pé-direito livre e todas as condi¢des de salubridade numa eventual
intervengdo de reabilitagdo. E discutivel a exigéncia de, em qualquer ponto afastado mais de

0,30 m do perimetro do compartimento, o pé-direito livre ndo poder ser inferior a 2,00 m.
Sugestao: Flexibilizar o disposto no artigo 79.° do RGEU, no caso de obras em edificios existentes.
Acesso a caves, s6taos, aguas-furtadas e mansardas (artigo 80.°).

Causa: Pode ser conveniente o acesso a caves, sotdos, aguas-furtadas e mansardas ser
assegurado pela escada principal do edificio ou por elevador mesmo que estes pisos nao

satisfacam as condi¢gdes minimas de habitabilidade fixadas no RGEU.
Sugestao: Flexibilizar o disposto no artigo 80.° do RGEU, no caso de obras em edificios existentes.

Ventilacao das canaliza¢des de esgoto (artigo 93.°).
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Causa: A ventilagdo das canalizagdes de esgoto, com tubos até a cobertura, é obrigatéria nas
edificagbes com instalagdes sanitarias distribuidas por mais de um piso. Esta exigéncia nao

permite a utilizagdo de valvulas auto-selaveis.
Sugestao: Admitir solugdes técnicas diferentes das previstas.
Disposicoes relativas a evacuagao de fumos (artigos 110.°, 112.° e 113.°).

Causa: Existe atualmente tecnologia disponivel que permite resolver a evacuagédo de fumos de
chaminé sem observar o estabelecido no RGEU ’, mas ha resisténcia das delegagdes de saude a

implementagao de solugdes nao regulamentares.

Sugestao: Permitir 0 uso solugdes alternativas a ventilagdo natural mediante a apresentagao de
projeto especiﬁco.8 Permitir o uso de equipamentos devidamente certificados que resolvam de

forma menos intrusiva a evacuacdo de fumos. 9
Evacuacao de fumos e gases em cozinhas industriais (artigos 108.° a 113.°).

Causa: Em edificios existentes, quando se pretende instalar estabelecimentos em que seja
necessario remover grandes volumes de fumos, vapores ou gases (e.g., cozinhas de restaurante)

pode nao ser viavel a instalagao de condutas de fumos para a cobertura.

Sugestao: Permitir a adogdo de solugbes técnicas que nao impliquem a evacuagao de fumos e
gases para a cobertura. Estabelecer os critérios de avaliacdo dessas solu¢des técnicas durante a
fase de licenciamento. Comprovar a eficacia das solugdes técnicas em funcionamento e a sua
adequada manutencgéo. 10

Elevacao das condutas de fumo acima das coberturas e das edificagdes contiguas (artigo 113.°). 1

Causa: De acordo com o artigo 113.° do RGEU, as condutas de fumo devem elevar-se, em regra,
pelo menos, 0,50 m acima das coberturas e das edificagbes contiguas num raio de 10 m. Para

observarem este artigo, as condutas de fumo podem tornar-se elementos dissonantes do conjunto

10

11

34

Presume-se que o problema se refere a exaustéo da hotte do fogdo e das instala¢cdes sanitarias, dado que
para os aparelhos de producéo de dguas quentes sanitarias a gas existe a NP 1037-3, intitulada «Ventilagdo
e evacuacgao dos produtos da combustdo dos locais com aparelhos a gas. Parte 3: Volumes dos locais.
Posicionamento dos aparelhos a gas», que permite a exaustdo dos produtos da combustéo diretamente para
o exterior (e.g., na fachada).

Observa-se que atualmente ja € possivel a implementacdo de solugdes alternativas a ventilagdo natural
mediante a elaboracdo de projeto que cumpra o estabelecido na NP 1037-2 intitulada «Ventilacdo e
evacuacdo dos produtos de combustdo dos locais com aparelhos a gas, Parte 2: Edificios de Habitacdo —
Ventilagdo Mecénica Centralizada (VMC) de Fluxo Simples».

Afigura-se que embora exista um referencial para a certificagdo dos equipamentos de evacuacdo de fumos,
essa certificagdo ndo assegura a auséncia de incémodos na via publica e em fragdes adjacentes.

Observa-se que as solugdes técnicas existentes requerem uma adequada manutengéo e quando ela ndo tem
lugar podem surgir incébmodos na via publica e fragBes adjacentes. Atendendo as consequéncias de uma
eventual manutengéo inadequada, em nosso entender a utilizagao dessas solugées em meio urbano deve ser
limitada.

Observa-se que satisfazendo o disposto na NP 1037-1, intitulada «Ventilagcdo dos edificios com aparelhos a
gas — Parte 1: Edificios de habitacéo — Ventilagéo natural», esta exigéncia pode ser reduzida.
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42)

edificado em que se inserem, sobretudo quando existem grandes diferengas de altura para os

edificios adjacentes pois implicam alturas de chaminés muito elevadas.

Sugestéao: Dispensar o cumprimento do artigo 113.° do RGEU, especialmente no que respeita a

elevacgao acima das edificagbes contiguas existentes num raio de 10 m.
Distancia entre bocas das condutas de fumo e vaos de compartimentos de habitagdo (artigo 113.°).

Causa: De acordo com o RGEU, as bocas das condutas de fumo ndo devem distar menos de
1,50 m de quaisquer vaos de compartimentos de habitagdo. Estes afastamentos minimos entre as
chaminés e os vaos de compartimentos habitaveis foram pensados para chaminés de lareiras, mas
sdo implicitamente aplicados a todos os elementos que geometricamente tenham a forma de

chaminé, mesmo que seja condutas de ventilagdo de instalagdes sanitarias ou de cozinhas. 12

Sugestao: Distinguir entre condutas de exaustao de fumos de combustédo e condutas de ventilagéo.

Titulo IV — Condicdes especiais relativas a estética das edificacdes

43)

Estética das edificagbes (artigos 121.° a 127.°).

Causa: Os artigos 121.° a 127.° do RGEU estao desassustados, existindo disposigbes legais e

normativas especificas que as substituem.

Sugestao: Simplificar estes artigos e apenas estabelecer que a estética das edificagbes é
salvaguardada por um profissional devidamente habilitado. Durante o licenciamento, apreciar
apenas a estética das edificagbes nas areas sujeitas a condi¢cdes especiais. Deixar a cada
municipio a responsabilidade de estabelecer condicbes especificas sobre a estética das

edificagoes.

Titulo V — Condicdes especiais relativas a seguranca das edificacbes

44)

Solidez das edificagbes (artigos 128.° a 134.°) e segurancga publica e dos operarios no decurso das
obras (artigos 135.° a 139.9).

Causa: Os artigos referidos estao obsoletos.

Sugestéo: Rever ou retirar o Titulo V do RGEU.

12

Observa-se todavia que os produtos da evacuacdo de instalagdes sanitarias e cozinhas podem causar
incomodos, pelo que nédo deve estar proximo de vaos de compartimentos de habitagédo.
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Figura 4.2 - Obra de reabilitagao em edificio situado em Lisboa

4.3 Seguranca contraincéndios em edificios

4.3.1 Sugestdes e observagdes gerais
As principais consideragfes gerais sobre o RTSCIE foram as seguintes:

1) As disposicdes do RTSCIE s&o demasiado exigentes quando aplicadas nas obras em
edificios existentes.

2) Nas obras em edificios existentes, a satisfagdo do disposto no RTSCIE pode implicar a
introdugao de alteragdes profundas nos edificios e a instalagdo de meios de seguranga com
custos elevados.

3) As dificuldades enunciadas nos numeros anteriores ganham uma acuidade acrescida nos
edificios situados em centros urbanos antigos.

4) E necessario adequar o disposto no RTSCIE & sua aplicagdo nos edificios existentes.
4.3.2 Regime Juridico da Seguranca Contra Incéndio em Edificios **

1) Categorias e fatores de risco (artigo 12.°).

13 Decreto-Lei n.° 220/2008, de 12 de novembro (redacd@o sem as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.°

224/2015, de 9 de outubro).
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2)

3)

4)

5)

Causa: Nao foram indicadas as causas.

Sugestao: Definir niveis minimos de seguranga contra incéndio para cada uma das utilizagdes tipo
(UT) previstas na legislacdo e de fatores de correcdo por tipos construtivos para os edificios
correntes (e.g., edificios antigos de alvenaria resistente, edificios com estrutura de betdo armado,

edificios com estrutura metalica, edificios recentes de alvenaria resistente e outros).

Perigosidade atipica (artigo 14.°).

Causa: Inexisténcia de critérios objetivos e precisos que permitam identificar as situagbes em que
se pode recorrer ao disposto no artigo 14.° sobre perigosidade atipica.

Sugestao: Nao foram apresentadas sugestdes.

Formagéao especifica para técnicos responsaveis por projetos e medidas de autoprotegéo (artigo
16.9).

Causa: A nao obrigatoriedade de formagao especifica para os técnicos responsaveis pelos projetos

da 1.2 e 2.2 categorias de risco pode ter reflexos negativos na qualidade dos projetos.

Sugestdo: Embora ndo tenha sido apresentada uma sugestdo, subentende-se que seria de
estender a obrigatoriedade de formagéo especifica aos técnicos responsaveis por projetos de UT

da 1.2 e 2.2 categorias de risco.
Inspecbes regulares (artigo 19.°).

Causa: A elevada frequéncia das inspegdes regulares previstas na legislagdo tem custos que néo

séo negligenciaveis.

Sugestdo: Embora ndo tenha sido apresentada uma sugestdo, subentende-se que seria de

diminuir o nimero de inspe¢des regulares previstas na legislagéo.
Inadequacéo da legislacao a reabilitacéo. 14

Causa: Quando s&o realizadas intervengcdes em edificios existentes, ha frequentemente
dificuldades para implementar certos meios de seguranga contra incéndio previstos na legislagéo,
ndo existindo critérios objetivos para escolha de medidas compensatérias. Este facto introduz
subjetividade na escolha das solugbes a adotar o que pode conduzir a que para dois edificios
iguais, situados em municipios distintos, sejam consideradas diferentes medidas de segurancga

contra incéndio.

Como ha uma dificuldade objetiva na apreciagdo do valor cultural dos edificios, somente para
aqueles que estdo classificados € que essa carateristica se reflete no desagravamento das

exigéncias de seguranga contra incéndio.

Sugestao: Sobre este aspeto foram apresentadas varias sugestdes que se resumem em seguida:

14

Este comentério nao foi dirigido a um artigo especifico.
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6)

— Constituir uma base de dados com o registo dos incéndios, incluindo uma descrigdo
pormenorizada das suas causas. Esta base de dados podera constituir fonte de informagao
importante para a definicdo de planos de prevencgdo, contribuir para limitar comportamentos de

risco e reforgar, consequentemente, a seguranca dos edificios.

— Desenvolver um método que permita assegurar que qualquer intervengao num edificio existente
conduz sempre a uma melhoria das condigdes de seguranga contra incéndio, ainda que nao

cumpra integralmente o disposto no RTSCIE.

— Admitir que a resolugdo dos incumprimentos da aplicacdo do RTSCIE aos edificios existentes
pode ser ultrapassada: 1) se existir declaragdo desses incumprimentos no termo de

responsabilidade do projetista, ou 2) se forem adotadas medidas compensatérias.
Necessidade de ter um regulamento que inclua artigos adequados aos edificios existentes. 15

Causa: Frequentemente os projetistas encontram dificuldades inultrapassaveis para aplicar a
legislagdo em vigor, obrigando-os a considerar medidas compensatdrias que, muitas vezes, nao

sdo as mais ajustadas.

Sugestao: Incluir na legislagdo novos artigos, para cada UT, aplicaveis unicamente aos edificios

existentes de modo a alcancar condigbes minimas de segurancga nessas edificagdes.

4.3.3 Regulamento Técnico de Seguranca Contra Incéndio em Edificios *°

Titulo Il — Condi¢cdes exteriores comuns

7)

Vias de acesso aos edificios sem as carateristicas exigidas (artigos 4.° € 5.°).

Causa: As carateristicas da generalidade das vias de acesso (e.g., largura, raio de curvatura,
inclinagéo, acesso as fachadas e outras) dificiimente podem ser alteradas para respeitarem as
exigéncias do RTSCIE sempre que ha uma intervengdo num edificio. Esta dificuldade é
particularmente evidente nos centros urbanos antigos. A impossibilidade de alterar as carateristicas
das vias de acesso pode inviabilizar a realizagdo de intervengdes de reabilitagdo ou de construcao

nova.

Sugestéo: Dispensar o cumprimento desta exigéncia do RTSCIE nos centros urbanos antigos,
sujeita a parecer técnico e aprovagao pela cAmara municipal em cada situagdo. O agravamento
das medidas de autoprotegéo "ea adequacéo das viaturas dos bombeiros locais as carateristicas
das vias de acesso podem ser medidas compensatérias para limitar as consequéncias dos

incumprimentos relativos a matéria em causa.

15
16

17

38

Idem.
Portaria n.° 1532/2008, de 29 de dezembro.

Observa-se que esta hipotese ja esta considerada na legislagao.
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8)

9)

10)

11)

Acessibilidade as fachadas (n.° 3 do artigo 6.°).

Causa: Em muitos casos, a espessura do pano de peito dos vaos de janela que servem de pontos
de penetragao é superior a 0,30 m numa extensao de 0,50 m abaixo do peitoril, contrariando o
disposto no RTSCIE. 18 pode ser dificil reduzir a espessura da parede abaixo do peitoril para uma

dimensao compativel com o disposto no RTSCIE.

Sugestao: Admitir uma espessura do pano de peito superior ao definido na regulamentagédo em

vigor, passando de 0,30 m para 0,50 m.
Limitagédo a propagacao do incéndio pelo exterior (n.° 1 do artigo 7.°).

Causa: Dificuldade de alterar as carateristicas do edificio relacionadas com a limitacdo a
propagacao do incéndio pelo exterior (e.g., ndo é viavel alterar a distancia entre vaos situados em
pisos sucessivos da mesma prumada de fachadas pré-existentes, em particular nos edificios

situados em centros urbanos antigos).

Sugestao: Permitir excegdes relativamente a exigéncias relacionadas com as carateristicas
geométricas dos edificios que sao dificeis de alterar na maioria das intervencdes de reabilitagao,

em particular nos edificios situados em centros urbanos antigos.
Distancias entre fachadas em confronto (n.° 8 do artigo 7.°).

Causa: Em centros urbanos, mesmos fora das zonas antigas, nao é frequentemente possivel

respeitar a exigéncia de 4 m de afastamento entre fachadas em confronto.

Sugestao: Permitir uma redugéo da distancia em causa e que os elementos de encerramento dos
vaos possam nao ser fixos, mas sejam automaticamente conduzidos a posi¢do de fechados numa

situagao de incéndio. Definir solugbes técnicas certificadas para este efeito.
Faixa garantido classe de resisténcia ao fogo padréo nas paredes exteriores tradicionais (n.° 4 do
artigo 7.°).

Causa: Nas paredes exteriores tradicionais nem sempre é possivel garantir a existéncia de uma
faixa vertical com a altura exigida e uma qualificacdo de resisténcia ao fogo El 30, conforme
estabelecido no RTSCIE.

Sugestao: Admitir que esta exigéncia pode nido ser cumprida nos edificios situados em centros

urbanos antigos.

18

A exigéncia em causa, feita para edificios com altura inferior a 9 m de altura, tem como objetivo o encaixe das
escadas manuais de ganchos dos bombeiros, o que ndo sera possivel se a espessura for superior ao imposto
no regulamento.
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12)

13)

14)

15)

Acesso a cobertura a partir das vias horizontais (n.° 1 do artigo 10.°).

Causa: Em edificios antigos 0 acesso a cobertura é efetuado muitas vezes pelo interior de uma das
habitagbes, situacdo que pode ser dificil de alterar® de modo a respeitar as exigéncias do
RTSCIE.

Sugestao: Admitir que esta exigéncia pode nado ser cumprida nos edificios situados em centros
urbanos antigos quando a sua concretizagado implicar alteragdes profundas no edificio. Adotar uma
formulagdo exigencial deste requisito de modo a permitir encontrar solugdes mais adequadas ao

edificado existente.

Guardas exteriores nas coberturas de edificios de altura ndo superior a 28 m (n.°s 4 e 5 do artigo
10.9).

Causa: As carateristicas das guardas definidas no RTSCIE n&o se integram nos centros urbanos

antigos, pois alteram a imagem urbana tradicional.

Sugestao: Admitir que esta exigéncia pode nao ser cumprida nos edificios situados em centros

urbanos antigos ou permitir guardas adaptadas as carateristicas desses locais.
Disponibilidade de agua para abastecimento de veiculos de socorro (artigo 12.°).

Causa: A distancia entre todas as saidas do edificio que fazem parte dos caminhos de evacuagéo
e os hidrantes nem sempre cumpre o valor maximo permitido no RTSCIE, tendo o promotor de

instalar novos hidrantes de modo a respeitar as exigéncias deste artigo.
Sugestao: Estipular que esta exigéncia € uma responsabilidade do municipio e ndo do promotor.
Enclausuramento das vias de evacuacao interiores protegidas (n.° 9 do artigo 14.°).

Causa: Em muitos edificios ndo é técnica ou economicamente viavel enclausurar as vias de
evacuacao interiores de modo a converte-las em compartimentos corta-fogo. Este facto é

particularmente notdrio nos edificios situados em centros urbanos antigos devido a falta de espaco.

Sugestao: Admitir a aplicagdo de medidas compensatérias, tais como: contabilizar em certas
circunstancias saidas protegidas por portas que a legislagdo ndo considera para efeitos de
evacuacgao, criar zonas de refugio e reforgar alguns meios de seguranga (e.g., compartimentagéo,

iluminacdo de emergéncia, detecdo, sinalizacao e extingcéo).

Titulo 1l — Condi¢des Gerais de Comportamento ao Fogo, Isolamento e Protecéo

16)

Qualificacdo de resisténcia ao fogo dos elementos estruturais e de compartimentagéo,

especialmente a partir da 3.2 categoria de risco (artigos 15.° e 17.°).

19

40

Esta exigéncia s se coloca para edificios com altura superior a 28 m.
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17)

18)

19)

Causa: Dificuldade em determinar a qualificagdo de resisténcia ao fogo dos elementos existentes
no edificio e, ainda, garantir em determinados casos o escaldao de tempo exigido, especialmente no
que se refere aos pavimentos, pois as medidas corretivas tém custos incomportaveis. No caso das
estruturas em madeira, muitas vezes pretende-se que essa estrutura se mantenha por motivos

econdémicos ou arquitetonicos.

Sugestao: Reduzir as exigéncias para os edificios de altura superior a 9 m, com excegdo das
situagbes em que coexistem varias UT no mesmo edificio e para as categorias de risco mais
elevadas da UT Il e da UT XII. A aplicagdo de materiais que retardem a propagagao do incéndio ou
a definicdo de solugdes construtivas tipo para varias situagdes recorrentes € uma outra hipotese a

considerar.
Elementos de separagao entre UT distintas (artigo 17.°).

Causa: Dificuldade em cumprir as exigéncias de separacdo entre UT distintas, nomeadamente

quando os edificios possuem pavimentos de madeira.

Sugestdo: Prever medidas compensatorias tecnicamente exequiveis e economicamente
comportaveis, recorrendo para isso a uma analise de risco (e.g., 0 projetista podera nido cumprir as

exigéncias em causa desde que o tempo de evacuacéo seja inferior a um determinado valor).
Compartimentagao geral de fogo (artigo 18.°).

Causa: Na generalidade dos casos os elementos que estabelecem a compartimentagédo, quer
verticais (e.g., tabiques) quer horizontais (e.g., pavimentos antigos de madeira), ndo tém a

qualificacédo de resisténcia ao fogo exigida na legislagéo.

Sugestao: Prever a aplicagdo de materiais que retardem a propagagéo do incéndio ou definir

solugdes construtivas tipo para varias situagdes recorrentes.
Isolamento e protecao das vias de evacuacgao (artigos 25.° e 26.°).

Causa: Em muitos edificios, particularmente nos centros urbanos antigos, ndo € possivel assegurar
o isolamento e a protegdo das vias de evacuagao horizontais e verticais como definidos no
RTSCIE. As causas desta impossibilidade sao variadas (e.g., exiguidade de espago para realizar o

enclausuramento, ou intengao de preservar as escadas pelo seu valor arquitetonico).

Nos edificios em que as escadas se desenvolvem em torno do elevador com pequenos patamares
que funcionam como corredores de distribuicdo nos pisos, € praticamente impossivel o
enclausuramento da escada, mesmo incluindo o elevador. Muitas vezes os promotores pretendem
dar uma nova utilizagdo ao edificio sem fazer obras relevantes, limitando a intervengcéo a

adaptacao do interior das fragdes sem alteragdo das zonas comuns.

Sugestao: Reduzir o nivel de exigéncia da regulamentagdo quanto ao isolamento e protegao das

vias de evacuagao.
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20)

Reacédo ao fogo dos materiais de revestimento dos locais de risco (artigo 41.°).

Causa: As classes de reacéo ao fogo definidas no RTSCIE para os pavimentos podem ser dificeis
de cumprir, em especial quando existem elementos de madeira e seus derivados. Para cumprir o
estabelecido no regulamento poderia ser necessario descaraterizar, do ponto vista construtivo ou

formal, um edificio com valor histdrico.

Sugestao: Reduzir a exigéncia da classe de reagdo ao fogo dos locais, por exemplo, para o

«patamar» inferior, ou no caso de elementos em madeira maciga permitir a sua utilizagao.

Titulo IV — Condicdes gerais de evacuacao

21)

22)

23)

24)

42

indices para calculo de efetivo (artigo 51.°).

Causa: Existem espagos e utilizagbes para os quais o RTSCIE nao estabelece os indices para o
célculo de efetivo. Em alguns casos a designacéo dos espagos nao é suficientemente precisa. Os
factos referidos podem conduzir, por vezes, ao calculo de um efetivo que é desajustado para o

espaco em causa.

Sugestéao: Publicar novos indices que minimizem os problemas enunciados, sendo nesta matéria a

legislagdo espanhola um exemplo que pode ser seguido.
Numero de saidas dos locais (artigo 54.°).

Causa: O numero de saidas que os locais devem ter, calculado em fungao do efetivo, pode ser

superior ao numero de saidas existentes num edificio existente.

Sugestao: Admitir a adogdo de medidas compensatorias, tais como: contabilizar em certas
circunstancias as saidas protegidas por determinado tipo de portas que a legislagdo ndo permite,
criar zonas de refugio ou reforgar os meios de seguranga (e.g., compartimentagéo, iluminagdo de

emergéncia, detecao, sinalizagao e extingéo).
Largura das saidas (artigo 56.°).

Causa: Normalmente a soma das larguras das saidas, calculada a partir do efetivo, &€ superior a
soma das larguras das saidas existentes. Esta constatacdo é ainda mais evidente nos locais de

risco D com pessoas acamadas, pois neste caso ha uma majoracéo de 30% do efetivo.

Sugestao: Admitir a adogdo de medidas compensatorias, tais como: contabilizar em certas
circunstancias as saidas protegidas por determinado tipo de portas que a legislagdo ndo permite,
criar zonas de reflugio ou reforgar os meios de seguranga (e.g., compartimentagéo, iluminagdo de

emergéncia, detecao, sinalizagao e extingéo).
Largura das vias horizontais de evacuacgao (n.°s 5 e 6 do artigo 61.°).

Causa: A largura das vias horizontais de evacuagado € normalmente inferior a que resulta do calculo

em fungdo do efetivo que passa nessa via. Esta constatagdo é ainda mais evidente nas vias

LNEC - Proc. 0804/124/1873602



25)

26)

27)

28)

29)

horizontais de evacuagao que servem locais de risco D com pessoas acamadas, pois neste caso

ha uma majoragao de 30% do efetivo.

Sugestdo: Admitir a adogdo de medidas compensatodrias, tais como o reforgo dos meios de

seguranga (e.g., compartimentacgao, iluminagdo de emergéncia, detegao, sinalizagéo e extingao).

Distancias a percorrer nas vias horizontais de evacuagao superiores as permitidas (n.° 2 do artigo
61.9).

Causa: Impossibilidade de instalar novas escadas ou novas saidas para o exterior de modo a

reduzir as distancias a percorrer para os valores indicados no RTSCIE.

Sugestao: Admitir a existéncia de distancias superiores as fixadas no RTSCIE ou solugbes novas
tecnicamente viaveis. Admitir a adogcdo de medidas compensatodrias, tais como o reforgo dos meios
de seguranga (e.g., compartimentagdo, iluminagdo de emergéncia, deteg¢do, sinalizagdo e

extingéo).
Enclausuramento das vias horizontais de evacuacgéo (n.° 14 do artigo 61.°).

Relativamente a esta matéria ver «15) Enclausuramento das vias de evacuagéo interiores

protegidas».
Numero de vias verticais de evacuagao (n.°s 1, 2 e 3 do artigo 64.°).

Causa: Em determinados edificios os percursos a fazer para atingir uma via vertical de evacuagéo

excede os valores maximos definidos.

Sugestao: Admitir a existéncia de distancias superiores as fixadas no RTSCIE ou solugbes novas
tecnicamente viaveis. Admitir a adogao de medidas compensatérias, tais como o reforgo dos meios
de seguranga (e.g., compartimentagdo, iluminagdo de emergéncia, deteg¢do, sinalizagdo e

extingéo).
Largura das vias verticais de evacuagao (n.° 12 do artigo 64.°).
Causa: O critério adotado na legislagao em vigor para determinar a largura das vias verticais de

evacuacao é mais exigente que o utlizado na legislagédo anterior, pelo que as escadas dos edificios

existentes raramente satisfazem esse critério.

Sugestao: Admitir a utilizagdo de valores inferiores aos regulamentares ou solugbes novas
tecnicamente viaveis. Admitir a adogao de medidas compensatdrias, tais como, o reforgo de alguns
meios de seguranga (e.g., compartimentagdo, iluminagdo de emergéncia, detegdo, sinalizagdo e

extingéo).
Numero e largura das vias de evacuagao (artigo 64.°).

Causa: Devido a existéncia de paredes resistentes, muitas vezes é impossivel demolir paredes

para aumentar a largura das vias.
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30)

Sugestao: Flexibilizar o disposto no RTSCIE, admitindo a utilizagdo de valores inferiores aos

regulamentares ou solugdes novas tecnicamente viaveis.
Carateristicas das escadas (artigo 65.°).

Causa: Nos edificios existentes em que nado se consegue proceder a ampliagdes, € dificil

assegurar as dimensdes estabelecidas no RTSCIE, nomeadamente, para os patamares.

Sugestao: Nos edificios existentes, admitir a possibilidade de n&do cumprir o disposto neste numero
do RTSCIE. Em contrapartida, prever a compartimentacao por sectores das vias horizontais de
evacuagao, sempre com um minimo de 3 sectores. A largura das vias verticais de evacuagao deve
ser definida cumulativamente por duas condi¢gdes: nunca inferior a uma unidade de passagem (ou
outra dimensao a definir) no caso de, comprovadamente, ndo existir alteragao da escada existente;
nunca inferior a uma unidade de passagem para edificios com altura inferior a 9 m e nunca inferior
a 1,20 m nos edificios com altura superior a 9 m. Prestar especial atengédo as escadas curvas que

sdo recorrentes em edificios existentes e que devem ser tidas em conta.

Titulo V — Condicdes gerais das instalacdes técnicas

31)

Energia de emergéncia (n.° 4 do artigo 72.°).

Causa: A exigéncia de dotar o edificio de fontes centrais de energia de emergéncia quando séo
instalados determinados equipamentos no edificio condiciona fortemente a sua reabilitagao,

nomeadamente por falta de espago para instalar essas fontes.

Sugestao: Nao foram apresentadas sugestdes.

Titulos VI — CondicBes gerais dos equipamentos e sistemas de seguranca

32)

33)

44

Instalacdo de meios de controlo de fumo nas vias horizontais de evacuacéao (artigos 156.°, 157.° e
158.°).

Causa: A dificuldade resulta essencialmente da exiguidade de espaco para instalacdo das
condutas ou para alojar o grupo de emergéncia no caso de o controlo de fumo ser ativo. Os custos
associados a implementagao dos meios de controlo de fumo também constituem um obstaculo a

concretizacao das agdes de intervengao.

Sugestédo: Diminuir as exigéncias definidas nestes artigos ou recorrer a engenharia de seguranga
para avaliar a necessidade desse meio de seguranga e para procurar solugdes com efeitos

equivalentes mas mais faceis de implementar num edificio existente.
Controlo de fumo em camaras corta-fogo (artigos 158.°, 160.° e 161.°).
Causa: Dificuldade de espaco para acomodar condutas.

Sugestdo: Nao foram apresentadas sugestoes.
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34)

35)

36)

37)

Controlo natural de fumo das vias verticais (artigos 160.° e 161.°).

Causa: Em caixas de escadas existentes pode ser inviavel prolongar as escadas até a cobertura

para instalar o exutor de fumo.

Sugestao: Admitir a adogao de solugdes com efeitos equivalentes mas mais faceis de implementar

num edificio existente.
Instalagéo de rede de incéndios armada (artigo 164.°).

Causa: Diversos fatores podem dificultar a instalagdo de uma rede de incéndios armada num
edificio existente, nomeadamente, o custo da rede no valor total da intervencao, a exiguidade dos
espacgos para instalar a rede e a natureza dos elementos da construgédo (e.g., numa parede de

tabique pode ser dificil instalar um rede de incéndios armada).

Sugestao: Admitir a possibilidade de ndo cumprir o disposto neste artigo do RTSCIE, desde que

sejam adotadas medidas compensatorias (e.g., aumentar o nimero de extintores portateis).
Instalacéo de redes secas ou humidas (artigo 168.°).

Causa: ldéntica as referidas para os meios de primeira intervengéo, s6 que no caso das redes

secas ou humidas o grau da dificuldade da sua implementagao é ainda maior. 20

Sugestao: Admitir a possibilidade de ndo cumprir o disposto neste artigo do RTSCIE, desde que
sejam adotadas medidas compensatdrias (e.g., aumentar o nimero de extintores portateis). Prever
a possibilidade de dispensar a instalacdo da rede seca ou humida por prejudicar o uso dos

espagos habitacionais ao reduzir as respetivas dimensdes.
Utilizacao de meios de segunda intervencéo (artigo 168.°).

Causa: Muitas vezes o investimento necessario para dotar os edificios de meios de segunda
intervencao (e.g., rede humida, incluindo sistema bombagem e depdsito) é desproporcional a
intervencdo. A instalacdo dos meios de segunda intervencdo pode ser incompativel com as
carateristicas do edificio existente (e.g., falta de zonas/areas adequadas a localizagdo dos

sistemas ou falta de condigdes fisicas para a sua instalacéo).

Sugestao: Admitir a possibilidade de ndo cumprir o disposto neste artigo do RTSCIE, desde que
sejam adotadas medidas compensatérias (e.g., aumentar o numero de extintores portateis, permitir
a ligacdo a rede de abastecimento publica eliminando a existéncia de depdsitos, admitir a

substituicdo de colunas humidas por colunas secas).

20

A instalagdo destas redes num pequeno edificio da UT | da 2.2 categoria de risco, situado num centro urbano
antigo, é quase impossivel.
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38)

39)

Reservas de agua e central de bombagem (artigo 171.°).

Causa: As exigéncias feitas sdo superiores as existentes na legislacdo da generalidade dos paises,

levando ao ndo cumprimento dessas exigéncias ou desencorajando a reabilitagdo dos edificios.

Sugestao: Reduzir o nivel de exigéncia (e.g., s6 a partir da 3.2 categoria de risco é que é
necessaria a existéncia de reservas de agua e central de bombagem). Admitir a partilha de meios
de combate a incéndio entre edificios adjacentes, na mesma rua ou urbanizagdo, desde que sejam

mantidos em boas condigdes de operacionalidade
Instalacéo de sprinklers em algumas UT (artigo 173.°).

Causa: Exigéncia considerada excessiva em determinados casos, 2 podendo constituir mais um
obstaculo a concretizagdo de intervengbes de reabilitagdo. Esta instalagdo de seguranca € em
determinados casos injustificavel, podendo ser dispensada mediante uma analise de risco

adequada.

Sugestao: Impor a instalagdo de sprinklers em algumas UT s6 a partir da 3.2 categoria de risco,
inclusive, e tornar a legislagdo mais exigente relativamente a qualificacdo de reagdo ao fogo dos

materiais e menos para os meios de intervencgao e as carateristicas das escadas.

Titulo VIl — Condicdes gerais de autoprotecao

40)

41)

42)

Fraca implementagéo das medidas de autoprotegao. 2

Causa: O elevado custo de aprovagao das medidas de autoprotegao.
Sugestao: Reduzir os custos de aprovagédo das medidas de autoprotecao.
Equipas de seguranga (artigo 200.°).

Causa: O numero de elementos exigidos para a constituicdo das equipas de seguranga nem

sempre esta adequado a dimenséao da UT.

Sugestao: Embora nao tenha sido apresentada uma sugestéo, subentende-se que seria de rever o

numero de elementos exigidos para a constituicdo das equipas de segurancga.
Numero de simulacros (artigo 207.°).
Causa: O numero de simulacros exigidos no RSCIE é considerado excessivo.

Sugestdo: Embora ndo tenha sido apresentada uma sugestdo, subentende-se que seria de

diminuir o nimero de simulacros.

21

22

46

Como exemplo, foi referida a UT XIll da 2.2 categoria de risco.

Este comentério ndo é direcionado a um artigo especifico.
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Figura 4.3 - Obra de reabilitagao em edificio situado em Lisboa

4.4 Protecao contra o ruido nos edificios

4.4.1 Sugestdes e observagdes gerais

As principais sugestdes gerais sobre o RRAE foram as seguintes:

1) Estabelecer como orientagdo que as intervengdes para a melhoria do conforto acustico ndo
deverdo acarretar um agravamento percentual do custo da intervencdo global da melhoria
superior a um digito.

2) Rever o RRAE para devolver aos donos de obras e aos técnicos o poder de decidir o que em
cada caso for considerado mais adequado, visto que a aplicacdo deste regulamento torna

financeiramente inviaveis muitas intervengdes de reabilitagéo.
4.4.2 Regulamento dos Requisitos Acusticos dos Edificios %

1) Isolamento sonoro entre fogos na vertical

Causa: Dificuldade em verificar as exigéncias regulamentares aplicaveis, quando em presenca de

pavimentos de madeira, ou demasiado aligeirados.

2 Decreto-Lei n.° 129/2002, de 11 de maio, com as alteracdes posteriores.
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2)

3)

4)

5)

Sugestao: Redugéo do nivel de exigéncia, ou permitir que o técnico se responsabilize pelo nao

cumprimento, suportado pela correspondente justificagao.
Isolamento sonoro entre fogos na vertical

Causa: Alguma incongruéncia na parametrizagdo devido ao ndo conhecimento efetivo do ruido

exterior.
Sugestao: Efetuar caraterizagao explicita do nivel de ruido ambiente existente no exterior.
Edificios existentes em areas «néo histéricas»

Causa: Impossibilidade de aplicar as partes do regulamento vocacionadas para as areas histéricas,
em edificios que apesar de terem solugbes construtivas equivalentes estdo situados em areas

«na&o histoéricas».

Sugestéao: Estender o regime de aplicabilidade do regulamento em areas histéricas, as areas em

que existam edificios antigos a reabilitar.
Hotéis e edificios analogos

Causa: Extrema dificuldade em assegurar o isolamento sonoro a sons aéreos entre quartos e
zonas de circulagao devido ao nivel exigencial preconizado e a proximidade dessas zonas

relativamente aos quartos (assemelhaveis, em termos regulamentares, a fogos).

Sugestao: Tornar mais flexivel este tipo de analise, tendo em atengédo as condigbes especificas
locais e a viabilidade de cumprir as exigéncias legais, integrando possiveis medidas

compensatorias.
Edificios na generalidade

Causa: Pouca flexibilidade na definicdo do ambito regulamentar relativamente ao que se entende

por reabilitacdo, a qual pode ser de pouca magnitude e nao justificar a aplicag&o integral do RRAE.

Sugestao: Considerar um sistema que associe uma percentagem de volume de construgéo, a partir

da qual seria obrigatério verificar as disposi¢coes regulamentares.

6) Reabilitagdo acustica

48

Causa: Dificuldades em verificar o cumprimento das disposi¢des do regulamento.

Sugestao: Flexibilizar substancialmente a possibilidade de aplicagdo do regulamento, remetendo a
responsabilidade decorrente para o projetista e para o promotor, que deveriam evidenciar as

condigdes acusticas apds a finalizagdo das obras, eventualmente com sistema de classificagao.
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4.5

Figura 4.4 - Edificio reabilitado em Lisboa

Economia de energia e isolamento térmico dos edificios

4.5.1 Sugestbes e observacdes gerais

As principais sugestdes gerais sobre o RCCTE foram as seguintes:

1)

2)

3)

4)

Flexibilizar as exigéncias aplicaveis as obras em edificios existentes, sem comprometer as
condigbes de saude e conforto e prevendo sempre uma melhoria efetiva da eficiéncia
energética face a situagao de partida.

Definir exigéncias para as obras em edificios existentes que permitam um compromisso entre
a melhoria do comportamento térmico e os seguintes objetivos: redugdo do impacte nos
edificios, limitagdo dos custos de intervencao e preservagao da imagem urbana.

Estabelecer exigéncias adaptadas a realidade portuguesa, nomeadamente no que se refere
as condi¢des climaticas e a disponibilidade financeira dos donos de obra para promover a
reabilitagédo.

Admitir que nas obras em edificios existentes, cabe aos donos de obra e aos técnicos autores
dos projetos definir as medidas que segundo a sua avaliagdo sdo adequadas para promover a
eficiéncia energética, sendo responsabilidade dos segundos demonstrar de que essas
medidas se traduzirdo numa melhoria efetiva da eficiéncia energética face a situacado de

partida.
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5)

7)

9)
10)

Incentivar os donos de obra a cumprir as exigéncias através da concecédo de beneficios
fiscais.

Simplificar as exigéncias, estabelecendo apenas niveis de transmissao térmica maxima para
0s principais elementos construtivos (i.e., paredes, pavimentos e coberturas, bem como
pontes térmicas associadas) a aplicar quando o investimento na intervengao for superior a um
determinado limite ou por tipo de obra.

Rever e clarificar o critério de aplicagdo destes regulamentos nas obras em edificios
existentes, fazendo variar os limites de investimento por tipo de obra.

Estabelecer que algumas exigéncias devem ser satisfeitas sempre que possivel (e.g., se a
caixilharia for substituida, devera sempre cumprir as exigéncias aplicaveis),
independentemente do limite de investimento atingido numa obra.

Dispensar as obras em edificios existentes do processo de certificacdo energética.

Tornar obrigatoria a intervengéo de um Perito Qualificado em todas as obras, para além dos

técnicos da obra.

Foram também feitas as seguintes consideracdes gerais sobre o RCCTE:

50

1)

2)

8)

A satisfagdo das exigéncias regulamentares pode implicar a realizagdo de alteragbes
construtivas significativas bem como a instalagéo de novos sistemas de climatizago.

Essas intervengdes podem ter diversos inconiventes, tais como investimentos financeiros
avultados, novas anomalias por incompatibilidade de materiais e sistemas construtivos,
destruicdo de valores culturais, e impactes negativos na imagem urbana.

A satisfagdo das exigéncias regulamentares tem um custo excessivo face ao contexto
econdmico do pais, podendo mesmo tornar algumas intervengbes de reabilitagdo
financeiramente inviaveis.

Existe uma confusdo entre os objetivos de «economia de energia» e de «conforto dos
utilizadores», ndo assegurando os regulamentos que se atinge o segundo objetivo.

Em caso de incumprimento, os mecanismos de responsabilizagcdo dos empreiteiros séo, na
pratica, pouco eficazes.

A vistoria realizada no final da obra tem pouca utilidade.

Estes regulamentos favorecem a utilizagdo do gas como fonte de energia face a eletricidade,
0 que se pode traduzir numa menos valia e tornar mais complexas as intervengbes em
edificios existentes, nomeadamente aqueles que nao dispdem de instalagdo de gas.

A complexidade do método de calculo desincentiva a participagdo de numerosos técnicos e
prejudica os requerentes, correndo-se o risco de as obras ndo serem sujeitas a tramitagédo
administrativa para evitar a dificuldade que |lhes esta associada.

As intervengdes nas fragdes autdbnomas de edificios existentes pode estar bastante limitada.
Por exemplo, a melhoria das condigcbes de isolamento térmico e de corregdo de pontes

térmicas pode ser impedida pelo facto de ndo se conseguir atuar na totalidade da fachada.
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4.5.2 Regulamento das Carateristicas do Comportamento Térmico de Edificios #*

1) Pormenorizagdo das pontes térmicas lineares.

Causa: As trocas de energia através das pontes térmicas lineares nao justificativa o pormenor com

que sao tratadas no método de calculo do RCCTE.

Sugestao: Simplificar o calculo das pontes térmicas lineares no caso de obras em edificios

existentes.
2) Coeficientes de transmissao térmica superficial maximos em zonas opacas verticais e horizontais.

Causa: Muitas vezes acontece que no geral, o edificio cumpre as necessidades nominais de
aquecimento e arrefecimento, atingindo classes energéticas B ou A e ndo se consegue cumprir 0s
requisitos minimos nas envolventes opacas. Muitos edificios estdo localizados em centros
histéricos, tornando inviavel a aplicagdo de sistema de isolamento pelo exterior e levando a que a
Unica hipétese de cumprir o regulamento seja através da aplicagdo de isolamento pelo interior,
diminuindo areas uteis ja de si muito pequenas, tapando azulejos ou outros materiais de

revestimento antigos.

Sugestao: Nao ser obrigatéria a aplicagao destes requisitos para os edificios antigos, desde que
estejam garantidas a corregdo de eventuais anomalias que possam existir, garantia de eliminagao
de pontes térmicas e que sejam cumpridos os limites para as necessidades nominais de

aquecimento e arrefecimento.
3) Coeficientes de transmisséao térmica.

Causa: Nos edificios antigos € dificil cumprir as exigéncias relativas a envolvente exterior. Por um
lado, com materiais tradicionais é dificil satisfazer os limites méaximos dos coeficientes de
transmissao térmica, mesmo no caso de edificios com paredes simples de grande espessura. Por
outro lado, o reforgo do isolamento térmico através da alteragdo da caixilharia, da colocagao de
isolamento nas coberturas ou do isolamento das paredes séo intervengdes dispendiosas, dificeis
de realizar do ponto de vista técnico e que podem comprometer o valor patrimonial e arquitetonico.
A colocagéo do isolamento térmico pelo interior pode ter como desvantagem a perda da inércia

térmica das paredes. Os parametros do RCCTE estao orientados para edificios novos.

Sugestao: Definir coeficientes de transmissao térmica maximos (Umax) especificos para edificios
antigos. Contabilizar de forma adequada a inércia térmica em edificios antigos com paredes
constituidas por materiais pesados com elevada inércia. Desenvolver um método de calculo que
tenha em conta os diferentes fatores de ponderagcao no que diz respeito as necessidades

nominais.

% Decreto-Lei n.° 80/2006, de 4 de abril (revogado pelo Decreto-Lei n.° 118/2013, de 20 de agosto).
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4)

5)

6)

7

8)

52

Coeficientes de transmissao térmica.

Causa: Geralmente, é dificil cumprir os coeficientes de transmissao térmica maximos estabelecidos

no RCCTE, pois torna-se complexo.

Sugestdo: Em grandes remodelacdes de edificios existentes, admitir limites mais permissivos

atendendo ao tipo de construgdo original ou a idade do edificio.
Requisitos minimos de qualidade térmica (Anexo IX).

Causa: Por vezes em edificios construidos de raiz em pedra ndo & possivel cumprir os requisitos

minimos de qualidade térmica.

Sugestao: Definir diferentes requisitos minimos para os diferentes tipos de edificios antigos,
podendo haver mais que uma escala de valores em fungdo da data e construgdo do edificio a

reabilitar.
Necessidades anuais de energia para AQS.

Causa: Quando nao é possivel instalar um painel solar (e.g., devido a exposi¢éo solar da cobertura
ou por imposigao Municipal) nem uma bomba de calor com depdsito integrado, apenas prevendo
um esquentador eficiente se consegue cumprir o limite estabelecido para as necessidades anuais
de energia para AQS (Nac) estabelecidas no RCCTE. Porém, nem sempre é possivel instalar
conduta de ventilacdo para o esquentador ou mesmo uma instalacdo de gas que alimente o

esquentador.

Sugestdo: Em grandes remodelagdes de edificios existentes, admitir limites mais permissivos

atendendo ao tipo de construgédo original ou a idade do edificio.
Necessidades anuais globais de energia primaria.

Causa: De acordo com o RCCTE as necessidades anuais globais de energia primaria (Ntc) devem
ser inferiores as necessidades anuais globais de energia primaria de referéncia (Nt). Numa grande
remodelagdo, é por vezes impossivel cumprir o limite de Nt devido as perdas térmicas gerais, em

particular quando ha contacto do edificio com o terreno.

Sugestdo: Em grandes remodelagdes de edificios existentes, admitir limites mais permissivos

atendendo ao tipo de construgdo original ou a idade do edificio.
Pavimentos em contacto com o terreno (Tabela IV.2.1 do Anexo V).

Causa: As perdas lineares de pavimentos em contacto com o terreno parecem excessivamente

penalizadoras.

Sugestao: Estabelecer novos valores menos penalizadores para as perdas pelos pavimentos em

contacto com o terreno.
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9)

10)

11)

12)

13)

Fator de forma (nimero 1 do artigo 15).

Causa: O fator de forma penaliza moradias isoladas em comparagcao com as fragdes autbnomas

inseridas em blocos de apartamentos.
Sugestéao: Estabelecer novos valores de exigéncias em fungéo do fator de forma.
Exigéncias de ventilagao.

Causa: As necessidades energéticas associadas a de renovagédo de ar sdo elevadas mesmo no
caso de novos edificios. Para satisfazer essas exigéncias pode ser necessario instalar
equipamentos de ventilagdo mecanica. A instalagdo destes equipamentos pode estar limitada pela

impossibilidade de alterar as aberturas de ventilagao na fachada.
Sugestao: Eliminar ou baixar a estanquidade prevista no RCCTE.
Necessidades de renovagédo em edificios antigos em fungdo do volume de ar interior.

Causa: De acordo com o disposto no RCCTE, nos edificios com pé-direito mais elevado, que
consequentemente possuem maior volume de ar interior, devem ser instalados equipamentos mais
potentes. Esta obrigagao é incoerente porque um maior volume de ar interior proporciona melhores

condicdes de salubridade. Os utilizadores tendem a desligar os referidos equipamentos.

Sugestao: Nao foram apresentadas sugestdes especificas sobre este aspeto, sendo apenas

sugerido deixar ao critério do dono de obra o cumprimento do disposto no RCCTE.
Célculo da ventilagdo (numero 3 do Anexo V).

Causa: Os edificios antigos usualmente tém pés direitos mais altos o que, no modelo do RCCTE,
vai implicar elevadas cargas de ventilacdo que dificultam a aprovac¢ao regulamentar do edificio em

reabilitagao.
Sugestao: Atenuar o peso da ventilagdo na relagdo entre as necessidades nominais de energia Util

de aquecimento (Nic) e as necessidades de energia util de aquecimento de referéncia (Ni).

Instalagdo de painéis solares térmicos em edificios localizados em areas sensiveis do ponto de

vista patrimonial.

Causa: A instalagdo de painéis solares térmicos em edificios localizados em areas sensiveis do
ponto de vista patrimonial ndo é razoavel sempre que implique a descaraterizagcdo do bem ou do

conjunto patrimonial em causa.

Sugestao: Dispensar a instalagdo de painéis solares térmicos nas coberturas de edificios

localizados em areas sensiveis do ponto de vista patrimonial.
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14)

15)

16)

17)

Instalagdo de painéis solares térmicos em habitagbes de pessoas emigradas ou em segundas

habitagdes.

Causa: As habitagdes de pessoas emigradas ou as segundas habitagdes, e os respetivos painéis
solares térmicos, apenas sao utilizados cerca de um a dois meses por ano. Usualmente, quando
as habitagbes comegcam a ter um uso frequente (e.g., por motivo de venda ou do regresso
definitivo dos emigrantes a Portugal) os painéis solares térmicos estdo obsoletos ou apresentam

problemas de manutengéo provocados pela falta de uso.

Sugestao: Apenas requerer a instalacdo dos painéis solares térmicos quando a habitagéo tiver

utilizagdo permanente.
Instalagdo de painéis solares térmicos em edificios que proporcionam condi¢des inadequadas.

Causa: A instalagéo painéis solares térmicos em edificios existentes pode motivar anomalias na
cobertura se realizada de forma incorreta, pode ter uma eficiéncia de funcionamento reduzida se a
orientacdo nao for adequada, e pode estar comprometida pela viabilidade da colocar tubagens e

equipamentos no edificio (sobretudo em edificios multifamiliares).

Sugestao: Nao foram apresentadas sugestdes especificas sobre este aspeto, sendo apenas

sugerido deixar ao critério do dono de obra o cumprimento do disposto no RCCTE.
Definicdo de grande remodelagdo ou alteragéo.

Causa: A definicdo de grande remodelagéo ou alteragdo, estabelecida no n.° 6 do artigo 2.° do
RCCTE %, aplica-se aos edificios na sua totalidade. Esta redacdo nao abrange a realizagcdo de

intervengdes em fragdes de edificios existentes.

Sugestao: Referir explicitamente na definicdo que uma grande remodelagéo ou alteragdo pode ser

realizada ao nivel dos edificios na sua totalidade ou das fragdes.
Definicdo de grande remodelacéo ou alteragéo.

Causa: Um dos critérios utilizados no n.° 6 do artigo 2.° do RCCTE?* para definir grande
remodelagdo ou alteracdo é o custo da intervengdo na envolvente e nas instalagdes. Contudo,
existe alguma dificuldade em descriminar antecipadamente os trabalhos que podem ser
considerados para o efeito de contabilizagao do custo total da intervencao, sobretudo no caso de
obras em edificios antigos, cuja complexidade, especialmente em edificios de valor histérico, pode-

se traduzir numa probabilidade elevada de trabalhos adicionais imprevistos.

Sugestao: Nao foram apresentadas sugestdes.

25

26

54

«6. Por grande remodelacdo ou alteracdo entendem-se as intervencdes na envolvente ou nas instalacdes
cujo custo seja superior a 25% do valor do edificio, calculado com base num valor de referéncia Cer por metro
quadrado e por tipologia de edificio (...)».

Idem.
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4.5.3 Certificacdo Energética dos Edificios ?’

18)

19)

20)

21)

Emissao de Certificado Energético para um edificio em ruinas no ato da sua venda.

Causa: Nao se justifica emitir um Certificado Energético (CE) de um edificio que ndo tem condigbes
de habitabilidade. Foi especulado que o motivo desta opgao visa 0 pagamento de mais um registo

de um certificado a entidade gestora do Sistema de Certificagdo Energética dos Edificios (SCE).

Sugestéao: Prever que o vendedor entregue ao comprador, no ato da escritura, uma declaragao sob
compromisso de honra em como o edificio se encontra em estado de ruina. Junto com a
declaragéo o vendedor entrega também um comprovativo fotografico a atestar o referido estado de

ruina.
Emissao de Certificado Energético aquando da realizagao de obras de conservagao ou alteragao.

Causa: Ao abrigo das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 6.° do RJUE ?8 as obras de conservacgdo e
as obras de alteragdo no interior de edificios ou suas fragdes estdo isentas de controlo prévio.
Algumas destas obras podem envolver intervengdes na envolvente ou nas instalagdes cujo custo &
superior a 25% do valor da fragdo, estando portanto abrangidas no ambito de aplicagdo do
RCCTE. Em virtude de ndo existir controlo prévio, os donos de obra evitam assumir despesas

adicionais, entre elas a emisséo de Certificado Energético.

Sugestao: Nao foram apresentadas sugestdes, sendo inclusivamente reconhecido que sujeitar
todas as obras a algum tipo de controlo prévio aumentaria a burocracia e o tempo necessario para

realizar obras.
Classe energética do Certificado Energético.

Causa: A classe energética do Certificado Energético resulta de um calculo que pondera as
necessidades nominais de aquecimento, arrefecimento e aquecimento de agua quente sanitaria.
Este calculo depende fortemente de sistemas ativos, permitindo alcancar classes energéticas

elevadas em edificios que na realidade sdo grandes consumidores de energia.

Sugestao: Embora n&o tenha sido apresentada uma sugestéo, subentende-se que seria de rever a

férmula de célculo.
Classe energética do Certificado Energético.

Causa: A classe energética do Certificado Energético € condicionada pelas carateristicas
construtivas do edificio e pela eficiéncia dos equipamentos de producdo de aguas quentes

sanitarias e de aquecimento/arrefecimento interior. Visto que estes equipamentos podem ser

27

28

Decreto-Lei n.° 78/2006, de 4 de abril (revogado pelo Decreto-Lei n.° 118/2013, de 20 de agosto).

«1 — Sem prejuizo do disposto na alinea d) do n.° 2 do artigo 4.°, estdo isentas de controlo prévio: a) As
obras de conservacgédo; b) As obras de alteragdo no interior de edificios ou suas frac¢cdes que ndo impliquem
modificacfes na estrutura de estabilidade, das cérceas, da forma das fachadas e da forma dos telhados ou
coberturas; (...)».
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desligados, alterados ou desmontados, o desempenho estimado no Certificado Energético pode
afastar-se significativamente do verificado na realidade. Foi referido que é frequente a alteracao

dos equipamentos indicados no projeto.

Sugestao: Nao foram apresentadas sugestdes especificas sobre este aspeto, sendo apenas
sugerido deixar ao critério do dono de obra o grau de cumprimento do disposto na legislacdo em

vigor.
22) Taxa correspondente ao registo do Certificado Energético.
Causa: Os montantes das taxas cobradas para o registo do Certificado Energético sdo excessivos.

Sugestao: Conceder contrapartidas fiscais pelos encargos assumidos com o processo de

Certificagdo Energética e de Ar Interior de Edificios (e.g., em sede de IMI).

S\ ™

Figura 4.5 - Conjunto de edificios reabilitados no Porto

4.6 Acessibilidade nos edificios

4.6.1 Sugestdes e observacdes gerais

As principais sugestdes gerais sobre o DL 163/2006 e as NTA anexas foram as seguintes:

1) Promover a melhoria das condigcbes de acessibilidade nos edificios existentes sempre que

seja técnica e economicamente viavel.
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2)

8)

10)

Admitir que em alguns edificios existentes ou novos ndo € tecnicamente exequivel ou
economicamente viavel cumprir integralmente as NTA (e.g., devido a dimensdo do prédio,
implantagéo do edificio, topografia natural do terreno).

Graduar a obrigagdo de observar o disposto nas NTA quando sdo realizadas obras em
edificios existentes, tendo em conta a extensao da intervengao.

Determinar que as NTA devem ser observadas quando sdo realizadas intervengdes profundas
nos edificios existentes (e.g., reconstrugdo completa do interior do edifico).

Definir diferentes niveis de acessibilidade para os edificios consoante as atividades € o tipo de
utilizadores envolvidos.

Adotar, sempre que possivel, uma formulagdo exigencial nas NTA e simplificar a redacéo das
especificagdes das NTA relativas aos edificios de habitacao.

Atribuir um prémio fiscal, por exemplo em sede do Imposto Municipal sobre Imoéveis (IMI), se o
edificio apds a intervencao de reabilitagdo cumprir as exigéncias definidas nas NTA.

Elaborar mapas de acessibilidade que identifiquem as zonas das cidades que sao acessiveis
€ nao-acessiveis a pessoas com mobilidade condicionada. Estes mapas permitiriam perceber
se as zonas sdo inacessiveis devido a topografia natural do terreno ou devido a barreiras a
acessibilidade existentes no espacgo publico (e.g., posicionamento de sinalizagéo, pavimentos
irregular). Os mapas, elaborados pelas Camaras Municipais, serviriam para informar os
cidadaos em geral.

Admitir a dispensa de observar o disposto no DL 163/2006 quando a implantagdo urbana nao
permite a acessibilidade ao proprio edificio ou estabelecimento (e.g., estabelecimentos de
comércio). O facto da implantagdo urbana n&o permitir o acesso ao edificio por pessoas com
mobilidade condicionada, tornar acessivel o edificio ou estabelecimento constituiu um
investimento pouco racional.

Utilizar os mapas de acessibilidade como mecanismos de reducgdo fiscal nas aquisicoes de

imoveis, desvalorizando as localizagbes sem condigdes de acessibilidade.

Como complemento foi observado que as NTA ndo foram pensadas tendo em conta edificios pré-

existentes a reabilitar.

4.6.2 Regime da Acessibilidade aos Edificios e Estabelecimentos que Recebem

Publico, Via Publica e Edificios Habitacionais 2°

1) Aplicagdo das NTA aos edificios habitacionais (nUmero 3 do artigo 2.°).

Causa: De acordo com o numero 3 do artigo 2.°, as NTA aplicam-se aos edificios habitacionais.

Porém, as carateristicas arquitetonicas de muitos edificios existentes ndo permitem cumprir

integralmente o disposto nas NTA.

29

Decreto-Lei n.° 163/2006, de 8 de agosto (redacdo sem as altera¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n.°

136/2014, de 9 de setembro).
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2)

3)

4)

5)

58

Sugestéao: Dispensar os edificios existentes de cumprirem o disposto nas NTA ou criar um regime

de excegao inequivoco.
Licenciamento e autorizagao (artigo 3.°).

Causa: O principio da protecdo do existente, definido neste artigo, ndo abrange os edificios
habitacionais. Nao é consensual se esta vedada a aplicagdo do principio da protegao do existente

nas obras em edificios existentes ou se se aplica o principio geral definido no artigo 60.° do RJUE.
Sugestao: Incluir os edificios habitacionais no ambito de aplicagdo deste artigo.
Operacgdes urbanisticas promovidas pela Administragao Publica (nimero 1 do artigo 4.°).

Causa: Os o6rgaos da Administragdo Publica, promotores de operagdes urbanisticas que nao
caregcam de licenciamento ou autorizagdo camararia, certificam que cumprem as normas legais e
regulamentares aplicaveis, designadamente as NTA, através de termo de responsabilidade. Com
este procedimento nao existe um controlo prévio do projeto a executar em obra. Para os cidadaos
comuns é dificil compreender que nao sejam aplicadas as operagdes urbanisticas promovidas pela
Administracdo Publica as mesmas exigéncias que a qualquer outra entidade. Os cidadaos
perguntam-se se um termo de responsabilidade sera uma garantia eficaz para a aplicacdo das

NTA, e em caso afirmativo porque ndo estender a mesma pratica a outros tipos de requerentes.

Sugestao: Nao foram apresentadas sugestdes, embora esteja implicito ao comentario a proposta
de submeter as operac¢des urbanisticas dos diferentes tipos de entidades as mesmas regras de

controlo, inclusive as obras executadas pelos servigos da Administragéo Publica.
Operacdes urbanisticas promovidas pela Administracdo Publica (niumero 1 do artigo 4.°).

Causa: De acordo com o DL 163/2006, o modelo de termo de responsabilidade a utilizar pelos
orgdos da Administracdo Publica (referido no niumero anterior) sera definido em portaria conjunta
dos ministros responsaveis pelas areas das finangas, da administragao local, do ambiente, da
solidariedade social e das obras publicas. Porém, o termo de responsabilidade ndo foi até a data

de realizacéo deste estudo definido por portaria conjunta.
Sugestéao: Definir o termo de responsabilidade em anexo ao Decreto-Lei.
Operacdes urbanisticas promovidas pela Administragcdo Publica (nimero 2 do artigo 4.°).

Causa: O termo de responsabilidade através do qual os 6rgéos da Administragdo Publica certificam
que cumprem as NTA deve ser enviado, para efeitos de registo, a Direccao-Geral dos Edificios e
Monumentos Nacionais (DGEMN). Porém, a DGEMN foi extinta em 2006.

Sugestao: Alterar a designagdo de DGEMN para Direcgéo-Geral do Patriménio Cultural (DGPC).
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6)

7)

8)

9)

Instalagbes, edificios, estabelecimentos e espacos circundantes ja existentes adaptados dentro de

um prazo de 10 anos (numero 1 do artigo 9.°).

Causa: Desde 1982 que a questao da eliminagcao das barreiras é discutida. Em 1997, o Decreto-
Lei n.° 123/97, de 22 de maio, tornou obrigatéria a adogdo de um conjunto de normas técnicas
basicas com vista a eliminagdo de barreiras urbanisticas e arquitetdnicas em edificios publicos,
equipamentos coletivos e via publica para melhoria da acessibilidade das pessoas com mobilidade
condicionada. Para os edificios ja construidos ou em construgdo foram concedidos 7 anos para
serem adaptados as novas normas. Em 2006, o DL 163/2006 aprofundou as normas técnicas e
alargou a sua aplicacao aos edificios habitacionais. Foi prorrogado o prazo de adaptagdo dos

edificios publicos por mais 10 anos. Na pratica, concederam-se 17 anos de adaptacao.

Sugestao: Desenvolver todas as agbes para que os objetivos de adaptagcao sejam cumpridos até
fevereiro de 2017. Estando a meio do periodo adicional de 10 anos, urge tomar medidas para

cumprir os objetivos de adaptagéo.
Excegbes (numero 1 do artigo 10.°).

Causa: As excecgdes definidas neste artigo ndo abrangem os edificios habitacionais. Esta omissdo
impede que sejam invocadas situacbes de excegdo, mesmo quando os edificios habitacionais
existentes ou os respetivos prédio urbanos tém dimensdes exiguas que limitam ou impossibilitam

cumprir algumas especificagdes das NTA.
Sugestao: Incluir os edificios habitacionais no ambito de aplicagéo deste artigo.
Excecdes (numero 1 do artigo 10.°).

Causa: Nao é obrigatério observar o disposto nas NTA quando as obras necessarias a sua
execucdo sejam desproporcionadamente dificeis, requeiram a aplicagcdo de meios econémico-
financeiros desproporcionados ou nao disponiveis, ou ainda quando afetem sensivelmente o
patriménio cultural, cujas carateristicas morfoldgicas, arquiteténicas e ambientais se pretende
preservar. Porém ndo esta objetivamente definido o procedimento das entidades licenciadoras para
admitir situagdes de excegdo, nomeadamente os critérios para apreciar se as obras necessarias
requerem meios econémico-financeiros desproporcionados. Na auséncia de um unico referencial
técnico, existe o risco de serem adotados procedimentos néo uniformes para admitir situacoes de
excecdo e de se verificar alguma subjetividade nos critérios adotados pelas entidades

licenciadoras.

Sugestao: Clarificar os critérios para apreciar se as obras necessarias se enquadram nas situagdes

de excegao.
Excecdes (artigo 10.°).

Causa: Aplicando as situagdes de excegdo previstas sem atender ao uso dos espagos pode

resultar no licenciamento ou admissdo de obras em estabelecimentos das areas sociais ou de

LNEC - Proc. 0804/124/1873602 59



10)

11)

12)

saude, com um uso intenso por pessoas com mobilidade condicionada (e.g., consultério de

ortopedia, lares de idosos ou centros de dia), sem estarem garantidas condigdes de acessibilidade.

Sugestdo: A concessdo de excegbes ao cumprimento das NTA deve ser analisada tendo em

consideragao as utilizagdes previstas para os espacos.
Coimas (numeros 1 e 2 do artigo 18.°) e determinacao da sangao aplicavel (artigo 20.°).

Causa: O valor das coimas aplicadas no caso de contraordenagdes por violacdo do disposto nas
NTA nao é suficientemente dissuasor, designadamente o seu valor minimo. Acresce que nao esta

definida uma graduagéo para o valor das coimas segundo a gravidade do incumprimento.

Sugestdo: Nao foram apresentadas sugestdes, embora esteja subjacente ao comentéario a

proposta de aumentar as coimas e clarificar os critérios para a sua aplicagao.
Avaliagao e acompanhamento (artigo 22.°).

Causa: Ao nado se definir a periodicidade para a realizagdo da avaliagdo global do grau de
acessibilidade dos edificios, instalacdes e espacos abrangidos pelo DL 163/2006 por parte da
DGEMN, ficou em aberto a possibilidade de ela ndo ser realizada. Face a auséncia de informagao
foram avancgadas varias questoes:
— Quantas avaliagdes foram efetuadas desde a entrada em vigor do DL 163/20067
— Quais as recomendacdes de alteracbes no DL 163/2006 decorrentes do
acompanhamento da sua aplicagao?
— O que acontece a entidade responsavel por acompanhar a aplicagdo e promover a
avaliagao periddica se ela nao for realizada?

— Quantas sanc¢des foram aplicadas e a que entidades?

Sugestao: Criar mecanismos de fiscalizagdo mais eficaz e dar maior visibilidade publica a
aplicagao, ou nao, do DL 163/2006.

Norma transitéria (artigo 23.°).

Causa: As NTA sao aplicaveis, de forma gradual, aos fogos de cada edificio, sempre com um
minimo de um fogo por edificio. A percentagem de fogos acessiveis é de 12,5% no primeiro ano,
aumentando também 12,5% por ano. No 8.° ano subsequente a entrada em vigor do DL 163/2006
e nos anos seguintes, as NTA s&o aplicaveis a totalidade dos fogos destinados do edificio. A
percentagem de fogos acessiveis € considerada excessiva. Nos edificios habitacionais existentes &

necessario adaptar igualmente as partes comuns e essa adaptacéao é dificil ou inviavel %0,

30

60

Observa-se que o artigo 23.° se aplica apenas aos fogos de edificios cujo projeto de licenciamento ou
autorizacao seja apresentado apds a entrada em vigor do DL 163/2006. As partes comuns nao estdo portanto
abrangidas por este artigo.

Acresce que a obrigacdo de adaptar, dentro de prazos especificos, as edificacdes que ja existiam a data de
entrada em vigor do DL 163/2006, definida no artigo 9.° deste Decreto-Lei, ndo abrange os edificios
habitacionais.
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Sugestao: Prever que o aumento da percentagem de fogos acessiveis seja mais espagado no

tempo.

4.6.3 Normas Técnicas para Melhoria da Acessibilidade das Pessoas com

Mobilidade Condicionada 3!

Capitulo 1 — Via publica

13)

Carateristicas dos percursos acessiveis (numero 1.1.4).

Causa: Com excegdo das rampas, a inclinacdo dos pisos e dos seus revestimentos deve ser
inferior a 5% na direcdo do percurso pedonal acessivel. Em alguns casos, os passeios da via
publica, que fazem parte do percurso pedonal acessivel, tém inclinagbes superiores ao

estabelecido nas NTA.

Sugestao: Nao foram apresentadas sugestdes.

Capitulo 2 — Edificios e estabelecimentos em geral

14)

15)

Percurso acessivel entre a via publica e o local de entrada/saida principal (ndmero 2.1.1).

Causa: E exigida a acessibilidade ao edificio a partir da via publica em locais que a mesma ndo é
dotada das condicdes necessarias (e.g., auséncia de passeios, passeios com larguras
insuficientes, passeios com inclinagdes superiores a 5%). Nestas circunstancias é irrealista exigir

que a entrada possua desnivel ndo superior a 0,02 m.

Sugestdo: Admitir que o acesso ao edificio ndo tem de cumprir as especificagbes de
acessibilidade, quando as condigbes de acessibilidade no exterior ndo o permitam. Prever a

possibilidade de colocar uma solug&o temporaria de acesso, caso tal seja necessario.
Percurso acessivel entre a via publica e o local de entrada/saida principal (nimero 2.1.1).

Causa: No caso de edificios unifamiliares, a exigéncia de existir pelo menos um percurso pedonal
acessivel entre a via publica e o local de entrada/saida principal do edificio é desajustada quando o
proprietario pode aceder com o carro ao prédio ou ao edificio e a partir dai usufruir de um percurso

pedonal acessivel.

Sugestao: Permitir que o percurso pedonal acessivel entre a via publica e o local de entrada/saida
principal de edificios unifamiliares ndo seja acessivel, quando exista um percurso pedonal

acessivel a partir do local de acesso de viaturas no interior do prédio ou do edificio.

31

Por dltimo, embora néo seja consensual, considera-se que as operagdes urbanisticas realizadas em edificios
habitacionais cujo processo de aprovacgao, licenciamento ou autorizagdo seja anterior a entrada em vigor do
DL 163/2006 estédo abrangidas pelo principio da protecdo do existente estabelecido no RJUE e no RGRU.

Normas anexas ao Decreto-Lei n.° 163/2006, de 8 de agosto.
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16)

17)

18)

19)

20)

21)

62

Percurso acessivel entre a via publica e o local de entrada/saida principal (nUmero 2.1.1).

Causa: Devido a topografia, em algumas situagdes sé é possivel aceder ao edificio de carro

através da garagem ou parando junto a uma das portas do edificio.

Sugestao: Permitir excegbes a esta especificagdo ou a adogao de solugbes adaptadas que néo

acarretem custos desproporcionados.
Percurso acessivel entre a via publica e o local de entrada/saida principal (nUmero 2.1.1).

Causa: A interpretagdo das NTA nido é consensual sobre se é necessario assegurar um percurso
acessivel desde a via publica até a porta de entrada/saida na habitagdo unifamiliar. As entidades
licenciadoras tém entendimentos diferentes, pelo que, a lei tem sido aplicada de forma diferente ao

longo do pais.
Sugestéao: Clarificar a redagao das NTA.
Percurso acessivel entre a via publica e o local de entrada/saida principal (nimero 2.1.1).

Causa: Muitas vezes ¢é impossivel criar um percurso acessivel. Os edificios podem ter
constrangimentos fisicos (e.g., degraus na entrada, escadas, auséncia de passagem comum para

o logradouro) que impedem a criagdo de um percurso acessivel.

Sugestao: Retirar a obrigagdo de cumprir esta especificagdo em edificios antigos e quando néo se

trate de uma intervengao profunda que altere a caixa de escadas.

Percurso acessivel coincide com o percurso dos restantes utilizadores, no caso de construgdo ou

reconstrucédo (numero 2.1.3).

Causa: No caso de intervengbes em conjuntos edificados de grande escala (e.g., escolas), as
obras de construcdo ou reconstrugdo podem ser pontuais, ndo permitindo por isso integrar o

percurso acessivel coincidente com os dos restantes utilizadores.

Sugestdo: Nao foram apresentadas sugestdes, embora esteja subjacente ao comentario a

proposta de flexibilizar o disposto neste nimero.
Largura util dos vaos das portas de entrada/saida dos edificios (numero 2.2.3).
Causa: Alterar a largura da porta de entrada/saida no edificio pode ter impacto no algado principal.

Sugestao: Admitir uma largura Gtil minima de 0,77 m dos vaos da porta, considerando as duas

folhas abertas no caso de portas com duas folhas.
Largura das circulagbes comuns (secgbes 2.2 a 2.7).

Causa: Em edificios existentes é frequentemente inviavel alterar a largura das circulagdes comuns,
pois obrigaria a alteragdes substanciais da organizagcdo do edificio (e.g., demolicdo de paredes

resistentes em alvenaria).
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22)

23)

24)

25)

26)

Sugestao: Adotar a maior largura possivel tendo em consideragao as condicionantes estruturais, a

configuracdo e a propriedade dos espagos comuns e privados do edificio.
Dimensoes dos degraus das escadas (numero 2.4.3).

Causa: Em edificios existentes pode ser inviavel adaptar as escadas existentes de modo a
cumprirem as especificagdes relativas a dimensado os degraus (e.g., impossibilidade de demolir

paredes resistentes em alvenaria que conformam a caixa de escadas).

Sugestao: Admitir a construgdo de escadas em corpos anexos ou novas solu¢des de circulagao

vertical que provem ser tecnicamente viaveis.
Corriméaos das escadas (numero 2.4.9).

Causa: Em edificios existentes pode ser dificil assegurar que as escadas tém corrimdes de ambos

os lados e que o corrimao se prolonga para além do ultimo degrau.
Sugestao: Nao foram apresentadas sugestdes.
Carateristicas das rampas (2.5.2).

Causa: Em edificios existentes pode ser inviavel construir rampas com desniveis e comprimentos

maximos que cumpram esta especificagao (e.g., edificios com areas comuns exiguas).
Sugestao: Admitir, em situagdes de excegao, maiores desniveis e comprimentos nas rampas.
Dimensdes interiores das cabinas dos ascensores (niumero 2.6.2).

Causa: Em edificios existentes pode ser inviavel instalar novos ascensores ou substituir os
ascensores existentes por outros dotados de cabinas com dimensdes interiores nao inferiores a
1,90 m por 1,40 m (e.g., impossibilidade de demolir paredes resistentes em alvenaria que

conformam zona de comunicagdes verticais).

Sugestao: Admitir a instalagdo de ascensores dotados de cabinas com dimensdes interiores de
1,10 m por 1,25 m, quando se prove inviavel cumprir as dimensdes definidas nas NTA. Admitir a
instalagdo de ascensores em corpos anexos ou hovas solugdes de circulagao vertical que provem

ser tecnicamente viaveis.
Lugares de estacionamento reservados (numero 2.8.1).

Causa: O numero de lugares de estacionamento reservados para pessoas com mobilidade

condicionada é excessivo.

Sugestdo: Prever um lugar de estacionamento reservado para pessoas com mobilidade

condicionada em cada 50 lugares, com um minimo de um.
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Capitulo 3 — Edificios, estabelecimentos e instalacées com usos especificos

27)

28)

29)

30)

31)

Remissao para disposigdes gerais definidas no capitulo anterior (nimero 3.1.1).

Causa: Existem diferentes interpretagbes sobre o disposto no numero 3.1.1. Este numero remete
as regras a aplicar nos edificios, estabelecimentos e instalagbes com usos especificos para o
capitulo 2. Alguns municipios exigem que sejam observadas nas habitagcdes as especificagcdes

definidas no capitulo 2, enquanto outros municipios adotam o entendimento contrario.

Sugestao: Clarificar as regras que devem ser observadas na habitacao e, de preferéncia, ndo fazer

remissoes.
Meios mecanicos de comunicagéo vertical alternativos as escadas (nimeros 3.2.1 e 3.2.2).
Causa: A instalagdo de ascensores pode ser uma alteragao inviavel em edificios existentes.

Sugestao: Identificar quais os meios elevatérios mais praticos e Uteis para pessoas com mobilidade

condicionada e recomendar que entre aqueles que sdo viaveis, se instale o que for mais util.
Meios mecanicos de comunicagéo vertical alternativos a escadas (nimero 3.2.2). 3

Causa: Nao esta prevista a possibilidade de instalar cadeiras elevatérias quando n&o seja técnica
ou economicamente viavel instalar plataformas elevatérias como meios mecanicos de
comunicagao vertical. A largura das circulagbes horizontais e das escadas e o custo elevado das

plataformas elevatdria sao critérios importantes para analisar a viabilidade das solugdes.

Sugestao: Admitir a possibilidade de instalar cadeiras elevatérias no caso de intervengdes em

edificios existentes.
Meios mecénicos de comunicacgéo vertical alternativos a escadas (numero 3.2.2).

Causa: A instalacao de plataformas elevatorias de escada so6 € possivel em edificios com 2 pisos.
Para edificios de 3 e 4 pisos, € necessario instalar ascensores de cabina, o que em muitos casos,

€ técnica ou economicamente inviavel.
Sugestao: Flexibilizar o disposto nesta especificagdo no caso de obras em edificios existentes.
Especificagbes de acessibilidade nas habita¢des (numero 3.3.1 a 3.3.9).

Causa: Uma obra de ampliagao realizada numa unidade de um edificio multifamiliar cujos espagos

comuns nao sao acessiveis, nao deveria ter de cumprir as NTA.

Sugestao: Dispensar as obras de ampliagdo de unidades n&o acessiveis de cumprir as

especificagdes da secgao 3.3.

32

64

Observa-se que nas habitagGes é permitida a instalagédo de cadeiras elevatérias como dispositivos mecanicos
de elevacao alternativos.
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32)

33)

34)

35)

36)

Areas das circulagdes comuns (nimeros 3.3.1 a 3.3.4).

Causa: As areas exigidas para que os espacgos de circulagdo e as instalagdes sanitarias sejam
acessiveis sdo significativas. Atendendo a que as areas das habitagdes existentes estao limitadas
e podem ser reduzidas, por vezes a area sobrante para os compartimentos habitaveis € diminuta.
Noutras habitagdes as paredes interiores sao estruturais, ndo sendo possivel alterar a

compartimentagao de modo a observar as dimensdes minimas estabelecidas nas NTA.

Sugestao: Possibilitar ao requerente a opgdo de cumprir ou ndo as especificacdes de
acessibilidade no interior da habitacdo. Em alternativa, poderia limitar-se a aplicagao das NTA as

habitagcbes do rés-do-chao.
Zonas de manobra nas entradas das habitagdes (niumero 3.3.1).

Causa: Em algumas habitagbes n&o existe um vestibulo, sendo os espagos de entrada/saida
corredores estreitos, 0 que pode inviabilizar a existéncia de uma zona de manobra para rotagao de
360°.

Sugestao: Dispensar as habitagbes existentes de cumprirem esta especificagdo. Condicionar a

necessidade de observar esta especificacao as necessidades do tipo de morador.
Largura dos espacgos de circulagédo (nimero 3.3.2).

Causa: A dimenséao e a forma dos espagos de circulagéo existentes na habitagdo podem dificultar
o cumprimento das larguras exigidas, levando ao incumprimento desta especificacdo ou a

alteragdes profundas.

Sugestao: Dispensar as habitagdes existentes de observarem o disposto nesta especificagao.
Estabelecer uma relacdo entre a largura do corredor e a largura da porta de acesso ao
compartimento lateral (e.g., se a porta tiver uma largura util de 0,90 m o corredor n&o precisa de ter
1,10 m)

Dimensdes das cozinhas (numeros 3.3.3).

Causa: A dimenséo e a forma das cozinhas podem nao permitir incluir zonas de manobra para
rotacdo de 360°. Para cumprir esta especificacdo pode ser necessario alterar a organizagdo dos

compartimentos e eventualmente remover paredes.

Sugestao: Permitir que a zona de manobra para rotagdo de 360° tenha um didmetro de apenas
1,20 m. Condicionar a necessidade de observar esta especificagdo a época de construgdo do
edificio.

Instalagéo sanitaria acessivel (nUmero 3.3.4).

Causa: Para uma instalagdo sanitaria ser acessivel necessita de uma area desproporcionada
quando comparada com a dos restantes compartimentos, o que dificulta a sua localizacdo e pode

inviabilizar a correta organizacdo do fogo. E dificil adaptar uma instalagdo sanitaria existente,
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37)

38)

39)

66

especialmente quando tem dimensbdes exiguas, porque € necessario integrar todos os
equipamentos sanitarios e ainda inscrever uma zona de manobra para rotacdo de 360°. Para
conseguir observar estes requisitos € necessario realizar intervengbes profundas, como alterar a

organizagao dos compartimentos ou remover paredes.

Sugestéao: Dispensar as habitagdes existentes de terem uma zona de manobra para rotagdo 360°
ou permitir a sobreposicao dessa zona de manobra com a zona de abertura de porta, tal como é
permitido para alguns equipamentos sanitarios. Retirar a obrigagdo da instalar um bidé e permitir a
utilizagédo do espago livre como zona de manobra, desde que fique salvaguardada a possibilidade
de instalar o bidé posteriormente. Clarificar que a instalagdo sanitaria acessivel podera nao ser
completa, podendo ser suprimido o bidé e substituida a banheira por uma base de duche.

Condicionar a necessidade de observar esta especificacdo a época de construgdo do edificio.
Instalacéo sanitaria acessivel (numero 3.3.4)

Causa: A obrigatoriedade de inscrever uma zona de manobra para rotagdo de 360° em instalagbes
sanitarias mesmo quando a porta abrir para fora ou for de correr. Isto obriga que as instalagées
sanitarias tenham uma dimensao minima de 2,70 m por 1,90 m com pegas sanitarias correntes ou
2,40 m por 2,00 m no caso de nao haver banheira ou base de duche mas pavimento com ralo de
drenagem. Estas dimensdes sdo muitas vezes impossiveis de cumprir tendo em conta as

dimensdes reduzidas de muitas habitacdes existentes.

Sugestao: Admitir a utilizagdo de uma zona de manobra em instalagdes sanitarias em habitagbes
de 180° desde que a porta abra para fora ou seja de correr (i.e., ndo abra para o interior).

Condicionar a necessidade de observar esta especificagao a época de construgéo do edificio.
Escadas nas habita¢des (niumero 3.3.5).

Causa: Existem diferentes interpretagbes sobre se as especificagbes definidas neste numero se
aplicam a todas as escadas que dao acesso a compartimentos habitaveis ou apenas as escadas

que fazem parte do percurso acessivel da habitagao.
Sugestéao: Clarificar a redagao deste numero.
Escadas nas habitagdes (nimero 3.3.5).

Causa: O quadro regulamentar portugués €& omisso quanto as dimensbes dos degraus das
escadas nas habitagbes. A largura minima das escadas nas habitacdes varia consoante seja
consultado o RGEU ou as NTA.

Sugestao: Definir as dimensbdes dos degraus das escadas das habitagdes. Compatibilizar o
disposto nas NTA com o RGEU e o RTSCIE. Quando isso nao for possivel, por existirem diferentes

necessidades, definir o que prevalece.
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40)

41)

42)

43)

44)

Escadas nas habitagdes que ddo acesso a compartimentos habitaveis (nimero 3.3.5).

Causa: A largura dos langos, patamares e patins das escadas assim como a profundidade dos
patamares nao podem ser cumpridas em algumas habitagbes existentes porque as carateristicas

da escada existente o inviabilizam.

Sugestao: Admitir que no caso de habitagbes existentes esta especificagdo s6 deve ser observada

em obras de alteragao e reconstrugao.
Fogos que se organizam em mais do que um nivel (nimero 3.3.7).

Causa: Em fogos com mais de um piso, é por vezes impraticavel, por falta de area de implantacgéo,
localizar todos os compartimentos acessiveis num so piso (i.e., um quarto, uma cozinha € uma
instalagéo sanitaria completa). Dentro dos fogos, caso seja necessario localizar um compartimento
acessivel no piso diferente do plano de referéncia, € necessario instalar de raiz meios mecanicos

de comunicagao vertical.

Sugestao: Admitir que no caso de edificios existentes esta especificagcdo s6 deve ser observada

em obras de alteragao, ampliagado e reconstrugao.
Fogos que se organizam em mais do que um nivel (ndmero 3.3.7).

Causa: Nao esta definido como proceder no caso de edificios existentes, quando os
compartimentos acessiveis (i.e., um quarto, uma cozinha e uma instalagao sanitaria completa) se

encontram localizados no piso superior.

Sugestao: Admitir que a acessibilidade pode ser garantida através de uma plataforma elevatéria a
instalar na escada existente, devendo ser observadas as dimensdes necessarias a instalagao de

uma plataforma elevatéria, que podera ser colocada a posteriori, caso os moradores o pretendam.
Largura de vaos de porta das habita¢cdes (numero 3.3.8).

Causa: Para evitar demolir a maioria das portas no caso de obras em edificios existentes, os vaos
de porta das habita¢cdes deveriam possuir uma largura util ndo inferior 0,67 m em vez dos 0,77 m

exigidos nas NTA.

Sugestao: Alterar a especificagao relativa a largura de portas aplicavel a obras em edificios

existentes.
As passagens exteriores devem ser cobertas (nimero 3.5.1).

Causa: Existem situagbées em que, pelo afastamento entre os edificios e pela topografia do terreno

dentro de um complexo escolar, o custo desta obrigagéo é elevado.

Sugestao: Nao foram apresentadas sugestdes.
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Capitulo 4 — Percurso acessivel

45) Ressaltos de piso, calhas elevadas, batentes ou soleiras em portas (nimero 4.9.8).

Causa: Em ruas muito inclinadas nao é possivel assegurar que a altura da soleira da porta de

entrada/saida no edificio ou estabelecimento nao é superior a 0,02 m.

Sugestao: Adotar uma formulagdo exigencial das NTA com requisitos adequados a realidade

portuguesa.

Figura 4.6 - Conjunto edificado em Lisboa

4.7 Apreciacao geral

Os respondentes consideraram que o0s dominios regulamentares em que existem maiores
dificuldades de aplicagdo as obras em edificios existentes foram a acessibilidade, a seguranga contra
incéndios em edificios, e a economia de energia e isolamento térmico (Figura 4.7). Em segunda linha
de importancia, mas ainda com uma expressao significativa, foram apontadas as exigéncias gerais
(RGEU), as instalagBes de géas, a protec@o contra o ruido nos edificios e a resisténcia mecéanica e
estabilidade. Todos os restantes dominios regulamentares foram também mencionados pelos

respondentes mas em menor ndmero.
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As percentagens indicadas totalizam mais de 100% porque cada respondente pode selecionar até 5
dominios mais relevantes. As percentagens foram calculadas considerando apenas os respondentes

que responderam a questao.

Como seria de esperar os dominios regulamentares em que os respondentes consideraram ser mais
importante intervir coincidiram com aqueles em que afirmaram existir maiores dificuldades de

aplicacéo.

Instalacdes de distribuicio e de drenagem de dgua
Instalacdes de telecomunicacbes
Instalacdes elétricas

Instalacio de ascensores

Resisténcia mecénica e estabilidade
Protecéo contra o ruido nos edificios
Instalacdes de gas

Exigéncias gerais

Economia de energia e isolamento térmico
Seguranca contra incéndios em edificios

Acessibilidade

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Figura 4.7 - Percentagem de questionarios que indicaram existir maiores dificuldades de aplicagao
dos dominios regulamentares as obras em edificios existentes

4.8 Consideracdes de ordem geral

Além das sugestbes apresentadas nos nimeros anteriores deste capitulo para cada um dos dominios
regulamentares, 0s respondentes fizeram as sugestbes gerais seguintes sobre o0 quadro

regulamentar da construcao:

1) Organizacdo das normas legais e regulamentares da construgéo

—  Compatibilizar as normas legais e regulamentares da construgo.

—  Simplificar tanto quanto possivel as normas legais e regulamentares da constru¢do, de modo
facilitar os processos de projeto e licenciamento.

—  Criar um «Cdédigo Geral do Urbanismo e da Edificagdo» que integre a regulamentagao técnica
da construcéo dispersa por normas legais e regulamentares avulsas e setoriais, bem como
por regulamentos municipais. Uma grande dificuldade de observar as normas legais e
regulamentares da construgdo é a enorme quantidade de legislacdo dispersa e nédo

coordenada.
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2)

3)

4)

5)

70

Prever um caderno especifico para os edificios existentes no futuro «Cédigo Geral do

Urbanismo e da Edificagdo».

Formulag&o das normas legais e regulamentares da constru¢édo

Adotar, sempre que possivel, uma formulagao exigencial dos requisitos regulamentares.
Complementar as exigéncias regulamentares com recomendagdes técnicas e solugdes tipo

para as situagdes mais frequentes.

Nivel de desempenho

Elaborar exigéncias regulamentares especificas para obras em edificios existentes.

Admitir que nos edificios existentes nem sempre é possivel atingir o nivel de desempenho
definido para edificios novos, sendo portanto necessario simplificar as exigéncias
regulamentares aplicaveis.

Prever que a antiguidade, o valor patrimonial e outros valores especificos podem condicionar
a extensdo das obras a realizar e portanto o grau de observancia das normas legais e
regulamentares.

Estabelecer escaldes de idade para os edificios e fazer depender o nivel de desempenho
exigido do grau de vetustez de cada edificio. A rigidez da regulamentacdo pode inviabilizar,
por motivos técnicos ou econdémicos, a reabilitagdo dos edificios.

Prever prioridades na satisfacdo das exigéncias, privilegiando por ordem hierarquica
decrescente os requisitos relativos a seguranga (e.g., seguranga contra incéndio), a saude e

conforto (e.g., conforto acustico) e ao uso (e.g., funcionalidade).

Desenvolvimento de projetos

Admitir que a extensao da reabilitagdo de cada edificio varia consoante as necessidades de
melhoria efetivas desse edificio, tendo em vista o aproveitamento das solugdes ja existentes
numa perspetiva de rentabilidade econémica e de sustentabilidade. Se para cumprir as
normas legais e regulamentares as obras em edificios existentes obrigarem a um investimento
economicamente desproporcionado, isso pode levar a um progressivo desinteresse por certas
zonas das cidades.

Determinar que o desenvolvimento do projeto para uma obra num edificio existente deve ser
antecedido por estudos sobre as respetivas carateristicas construtivas, o estado de
conservagao (e.g., fundagbes, estrutura, paredes, instalagdes) e o nivel de desempenho (e.g.,
seguranca, conforto, uso).

Atribuir aos técnicos autores dos projetos a responsabilidade de definir a extensédo segundo a
qual é viavel observar as normais legais e regulamentares aplicaveis nas obras em edificios

existentes.

Controlo das operagdes urbanisticas

Repensar o controlo prévio na fase de licenciamento que se limita quase exclusivamente a

verificagdo dos termos de responsabilidade dos técnicos autores dos projetos.
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Rever a dispensa de controlo prévio das obras de alteracao que afetem apenas o interior dos
edificios, pois essa opgao repercute-se em deficiéncias de concegdo arquitetdnica, problemas
estruturais e fraca qualidade na execugdo dos trabalhos. Para além disso podem ser
realizadas alteragdes na organizagdo interna e na tipologia das fragbes que deixam de ser
coincidentes com as descrigdes nos registos das finangas e conservatoria.

Impor a renovagao periddica da licenga de utilizagdo, como forma de promover a manutencao
do edificado. Este procedimento conduziria a uma verificagéo periddica do edificio, na qual se

poderia adotar uma légica de melhoria progressiva.

6) Cadigo dos Contratos Publicos

Adaptar o Cdédigo dos Contratos Publicos (CCP) para as empreitadas de conservagao e
reabilitagdo de edificios de bairros sociais. Estas empreitadas tem especificagbes diferentes
das empreitadas de construgdo nova, o que motiva frequentes desajustamentos.

Rever os artigos do CCP sobre a responsabilizagédo, para que os técnicos assumam as suas
responsabilidades como projetistas. Uma maior responsabilizagdo dos projetistas deve

assentar numa revisao das normas legais e regulamentares da construgao.

7) Apoio técnico a pratica

Constituir um conselho consultivo que preste esclarecimentos sobre duvidas e lacunas

frequentes na interpretagado e aplicagdo das normas legais e regulamentares da construgao.
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5| Conclusoes

5.1 Sintese dos resultados

A informagéo foi recolhida de duas formas: o seminéario permitiu fomentar o debate e a troca de
ideias, bem como sensibilizar a comunidade técnica para o estudo e apelar a sua participagdo no

inquérito; o questionario serviu para efetuar uma recolha sistematica de pontos de vista.

Com base na informacgé&o obtida e tendo presentes as duas questfes de investigacdo colocadas em

1.2, apresenta-se em seguida uma sintese dos principais resultados do estudo.

Principais dificuldades

Segundo as entidades e profissionais do setor da constru¢do, quando séo realizadas obras nos
edificios existentes, as principais dificuldades de observar as normas legais e regulamentares

aplicaveis sdo as seguintes:
1) Deficiéncias estruturais do quadro legal e regulamentar da construgéo

— Existe uma grande quantidade de disposi¢cdes aprovadas por legislagdo avulsa e com
uma deficiente harmonizagéo entre si.
— Algumas disposi¢des encontram-se desatualizadas e todavia mantém-se em vigor.

— Ainterpretagédo de algumas disposigdes nao € facil nem consensual.
2) Desajustamentos do quadro legal e regulamentar as obras de edificios existentes

— O nivel de exigéncia de algumas disposi¢des € demasiado exigente.

— Nem sempre sao admitidas exceg¢des ou definidos os critérios para a sua apreciagao
objetiva.

— A maioria das disposigdes adota uma formulagdo prescritiva que é demasiado rigida
perante a variedade de situagdes que se encontram na reabilitagdo de edificios.

—  Para cumprir algumas disposi¢des pode ser necessario adotar solugdes inconvenientes

ou realizar trabalhos desadequados.

Medidas para resolver as dificuldades

Para resolver as dificuldades identificadas, foram sugeridas pelas entidades e profissionais do setor

da construcdo as seguintes medidas:
1) Elaboragdo das normas legais e regulamentares da construgédo

— Fundamentar as propostas de alteracdo da regulamentagdo técnica da constru¢cdo no
acompanhamento e, quando se justifique, na avaliagdo da regulamentag&o em vigor.
— Envolver as entidades representativas do setor da construgdo e os profissionais na

preparacao e discussao das normas legais e regulamentares da construgao.
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— Avaliar ex-ante as implicagdes econdmicas das alteragdes na regulamentagao técnica da

construcéo.
2) Organizagdo das normas legais e regulamentares da construgao

— Integrar as normas legais e regulamentares da construgdo que se encontram dispersas
por diplomas avulsos.

—  Estruturar as normas legais e regulamentares da construgdo, separando os principios, as
regras de aplicagcéo e os pardmetros em diplomas legais de diferente hierarquia, de modo
a facilitar processualmente a alteracao e revisao.

—  Simplificar, tanto quanto possivel, as normas legais e regulamentares da constru¢ado, de
modo facilitar os processos de projeto e licenciamento.

—  Evitar adendas ou regimes de exceg¢ao que resolvem problemas pontuais mas aumentam
a complexidade do sistema regulamentar.

—  Compatibilizar o disposto nas diversas normas legais e regulamentares da construgao.
3) Formulagao das normas legais e regulamentares da construgéao

— Redigir as disposi¢gdes de forma clara, rigorosa e facilmente compreensivel.

—  Atualizar ou retirar as disposi¢des desatualizadas.

—  Adotar, sempre que possivel, uma formulagdo exigencial dos requisitos, em vez de
requisitos prescritivos, para permitir a utilizagdo de solugbes mais adaptadas a
reabilitagao.

— Adotar requisitos regulamentares que tenham em conta a diversidade da realidade
socioecondmica associada ao parque residencial nacional.

— Nao formular solugdes-tipo, no ambito legal, porquanto podem originar disparidades de
aplicagéo.

— Complementar as exigéncias regulamentares com recomendagdes técnicas e solugdes

tipo para as situagdes mais frequentes.
4) Nivel de desempenho

— Assumir que as intervengdes devem conduzir, sempre que possivel, a uma melhoria das
condigbes de segurancga, salubridade, conforto e acessibilidade dos utilizadores.

— Ter presente que a desejavel dinamizacdo da reabilitagdo de edificios, ndo deve
comprometer as condi¢des de seguranca, salubridade, conforto e acessibilidade dos
utilizadores.

— Admitir que nos edificios existentes nem sempre é possivel atingir o nivel de
desempenho definido para edificios novos.

—  Flexibilizar as disposi¢cdes aplicaveis no caso de obras em edificios existentes,
dispensando do cumprimento ou estabelecendo niveis de desempenho inferiores aos

atuais.
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7)

Para os parametros relevantes, explicitar valores minimos abaixo dos quais nao se
asseguram condicdes de seguranga, salubridade, conforto e acessibilidade dos
utilizadores.

Graduar as disposigbes a observar tendo em conta diversos critérios, tais como, a
extensdo da intervencdo, as necessidades especiais dos utilizadores, a época de
construgéo e o valor patrimonial do edificio.

Admitir que em situagdes de excegao pode nao ser tecnicamente exequivel ou
economicamente viavel observar todas as disposi¢des aplicaveis.

Prever prioridades na satisfagdo das exigéncias, privilegiando por ordem hierarquica

decrescente os requisitos relativos a seguranga, a saude e conforto, e ao uso.

Desenvolvimento de projetos

Incentivar que os projetos sejam apoiados em estudos de diagnédstico dos edificios
existentes, abordando as respetivas carateristicas construtivas, estado de conservagao e
desempenho.

Atribuir aos técnicos autores dos projetos a responsabilidade de definir a extensao
segundo a qual é viavel observar as normais legais e regulamentares aplicaveis nas
obras em edificios existentes.

Prever uma abordagem integrada das diversas especialidades envolvidas no projeto,

estabelecendo uma hierarquia de prioridades em caso de conflito de requisitos.

Controlo das operagdes urbanisticas

Rever a dispensa de controlo prévio das obras de alteragdo que afetem apenas o interior
dos edificios.

Responsabilizar os profissionais do setor construgao, prevendo e aplicando penalizagdes
quando a legalidade n&o é respeitada.

Reforgar a fiscalizagado das operagdes urbanisticas.

Impor a renovagao periddica da licenga de utilizagdo, como forma de promover a
manutengao do edificado.

Submeter as opera¢des urbanisticas dos diferentes tipos de entidades as mesmas regras

de controlo, inclusive as obras executadas pelos servigos da Administragao Publica.

Informag&o aos consumidores

Desenvolver um sistema que evidencie os niveis de desempenho dos edificios.
Informar os consumidores quando forem admitidos niveis de desempenho inferiores aos

regulamentares.

Formacao de profissionais do setor da construgao

Promover a formacao adequada e especializada dos técnicos autores dos projetos e das
entidades responsaveis pelo licenciamento sobre as normas legais e regulamentares da

construgéo.
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9) Apoio técnico a pratica

—  Constituir um servico que presta esclarecimentos aos profissionais do setor da
construgéo sobre a interpretacao e a aplicagdo das normas legais e regulamentares da
construgéo.

— Elaborar ferramentas de apoio a aplicagdo da regulamentacdo (e.g., manuais) e
esclarecer técnicos autores dos projetos e das entidades responsaveis pelo

licenciamento sobre a regulamentacao (e.g., servigo de perguntas e respostas online).

5.2 Discussao

1. O numero de respostas ao questionario foi reduzido. A elevada participacdo no seminario ndo
permitiu compensar esta limitacdo, porque a recolha de informacdo ndo foi sistematica e a
oportunidade para todos 0s presentes expressarem as suas opinides sobre as diversas matérias foi
limitada. Apesar disso, a generalidade das opinibes expressas nos questionérios e no seminario foi
complementar e concordante o que permitiu realizar um diagnéstico que se considera relativamente

completo e bastante confiavel.

2. O presente relatério reporta todos os pontos de vista que foram expressos pelas entidades e
profissionais do setor da construgcdo. Alguns pontos de vista das entidades e profissionais ndo séo
coincidentes com as opinides dos autores deste relatério sobre as causas dos problemas ou das
melhores solu¢des para os resolver. Essas diferengas de opinido ndo sdo todavia aqui relevantes, na
medida em que 0 que se pretendeu com o inquérito foi precisamente conhecer a percecdo das
entidades e profissionais do setor da construcdo. Apenas nos caos em que 0sS pontos de vista
expressos por entidades e profissionais resultavam de um deficiente entendimento dos documentos
legais, se optou por apresentar uma explicacdo, de modo a esclarecer o leitor e evitar a difusdo de

equivocos.

3. O estudo foi centrado nas normas legais e regulamentares aplicaveis aos edificios. Apesar disso,
guando os regulamentos incluem disposi¢cdes aplicaveis aos espagos publicos ou a relacdo entre

edificios, essas disposi¢cdes também foram abordadas.

4. Os principais pontos de vista expressos pelas entidades e profissionais do setor da construgéo
coincidem com a perce¢cdo dos autores do relatério. Os resultados obtidos com o inquérito e o
semindrio contribuiram para consolidar e completar o conhecimento que se possuia sobre o tema. Os
resultados estdo também em linha com as conclusdes de estudos anteriores sobre o tema (Ordem do
Engenheiros, 2008).
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ANEXO |
Questionario
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Neste anexo apresenta-se o0 questionario utilizado para recolher informacdo junto dos técnicos. A
versdo do questionério dirigida as entidades foi idéntica a dos técnicos, diferindo apenas na sec¢éo 1

relativa a identificag&o e atividade do inquirido.
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QUESTIONARIO:
ANALISE DA ADEQUAGAO DA REGULAMENTAGAO TECNICA
DA CONSTRUGAO A REABILITAGAO DE EDIFICIOS - TECNICOS

Existe a nocao geral de que a regulamentacio técnica da construcio portuguesa estd especialmente orientada para a
construgio nova. No momento em que se verifica uma reorientagio da atividade da construgio de edificios, no
sentido de privilegiar a reabilitacio do parque edificado existente, importa conhecer melhor em que medida essa

regulamentagio técnica se adequa ou ndo 4 nova prioridade de politica piiblica.

Com esse objetivo, o LNEC estd a realizar um estudo de andlise da adequacio da atual regulamentacio técnica da
construgdo 4 reabilitagao de edificios. O presente questiondrio, dirigido a um conjunto de téenicos que atuam no

sector da construcio em Portugal, visa recolher pontos de vista que contribuam para esse objetivo.

O questiondrio estd dividide em 15 scegbes. A primeira secgio ¢ de identificagio. As trés dltimas secgdes sio de
apreciagio geral, elementos para contacto e comentdrios. As restantes 11 secgoes correspondem aos dominios
regulamentares que foram identificados como mais relevantes para a finalidade do estudo. Nao ¢ necessirio responder
as questoes sobre todos os dominios regulamentares. Pode responder apenas as secgoes sobre as quais tem informagio

relevante.

Para cada domfnio regulamentar é-lhe solicitado que identifique até cinco disposicbes que considera mais
desajusradas. Centre as suas respostas nas intervengoes em edificios habitacionais existentes, mas se os principais
desajustamentos ocorrerem em edificios com outros usos também os pode incluir. Ao indicar as disposiges, por favor

identifique, sempre que possivel, o respetivo diploma e o nldmero ou artigo a que se estd a referir.

Por favor scja sucinto ¢ objetivo nas suas respostas. Sc necessitar de esclarecimentos para preencher o questiondrio,

pode colocar as suas questdes através do e-mail: jpedro@lnec.pt.

Para o bom andamento do estudo, seria conveniente receber uma resposta ao questionériu até 31 de janeiro de 2013.
Os resultados globais serao disponihilimdns aos  técnicos que manifestarem interesse. O LNEC agradtcc

antecipadamente a sua colaboragio neste estudo.

1.  IDENTIFICACAO E ATIVIDADE DO TECNICO

Observamos que os resultados do inquérito serao apresentados de forma a garantir a confidencialidades das respostas.

1.1 Nome do técnico:

1.2 Qual a intervengio do técnico na reabilitacio de edificios?

O dono de obra, O projeto, O licenciamento, O construgao, O outra

Av. do Brasil 101 - 1700-066 LISBOA - PORTUGAL - tel. (+351) 21 844 30 00 - fax (+351) 21 844 30 11  Inec@lnec.pt » www.Inec.pt
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2. EXIGENCIAS GERAIS

Regulamento geral das edificagdes urbanas - RGEU (Decreto-Lei n.© 38 382, de 7 de Agosto de 1951, alterado pelo
Decreto n.© 38 888, de 29 de Agosto de 1952, e pelo Decretos-Leis n.os 44 258, de 31 de Marco de 1962, 45 027,
de 13 de Maio de 1963, 650/75, de 18 de Novembro, 43/82, de 8 de Fevereiro, 463/85, de 4 de Novembro, 172-
H/86, de 30 de Junho, 64/90, de 21 de Fevereiro, 61793, de 3 de Margo, 555/99, de 16 de Dezembro, 290/2007, de
17 de Agosto, 50/2008, de 19 de Marco, e 220/2008, de 12 de Novembro).

2.1 Indique até cinco disposiches do RGEU que da sua experiéncia sao mais desajustadas quando sio
realizadas obras em edificios existentes:

Y

2.2 Para cada uma das disposigées que indicou, descreva sucintamente os desajustamentos e as suas causas:

1.

2.3 Para cada uma das disposi¢ées que indicou, descreva sucintamente o sentido da alteragio que preconiza
para resolver os desajustamentos:

1.

2.4 Além das indicadas, existem outras disposicoes do RGEU que também sio desajustadas quando sao
realizadas obras em edificios existentes?

84
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3.  ACESSIBILIDADE

Normas técnicas de acessibilidade aos edificios e estabelecimentos que recebem publico, via piiblica e edificios

habitacionais - NTA (Decreto-Lei n.° 163/2006, de 8 de agosto).

3.1  Indique até cinco disposigoes das NTA que da sua experiéncia sio mais desajustadas quando sio
realizadas obras em edificios existentes:

MR =

3.2 Para cada uma das disposigoes que indicou, descreva sucintamente os desajustamentos e as suas causas:

1.

3.3 DPara cada uma das disposi¢des que indicou, descreva sucintamente o sentido da alteragio que preconiza
para resolver os desajustamentos:

1.

3.4 Além das indicadas, existem outras disposi¢oes das NTA que também sao desajustadas quando sao
realizadas obras em edificios existentes?
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4. SEGURANCA CONTRA INCENDIOS EM EDIFICIOS

Regime juridico da seguranca contra incéndios em edificios (Decreto-Lei n.e 220/2008, de 12 de novembro).
Regulamento Técnico de Seguranca contra Incéndio em Edificios RTSCIE (Portaria n.° 1532/2008, de 29 de

dezembro).

4.1 Indique até cinco disposigées do RTSCIE ou do seu regime jurfdico que da sua experiéncia sio mais

desajustadas quando sio realizadas obras em edificios existentes:

MR =

4.2 Para cada uma das disposigées que indicou, descreva sucintamente os desajustamentos e as suas causas:

1.

4.3 Para cada uma das disposicoes que indicou, descreva sucintamente o sentido da alteragio que preconiza

para resolver os desajustamentos:

1.

4.4 Além das indicadas, existem outras disposi¢oes do RTSCIE ou do seu regime juridico que também sao

desajustadas quando sio realizadas obras em edificios existentes?
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5.  PROTECAO CONTRA O RUIDO NOS EDIFICIOS

Regulamento dos requisitos actisticos dos edificios — RRAE (Decreto-Lei n.o 129/2002, de 11 de maio, alterado
pelo Decreto-Lei n.© 96/2008, de 9 de junho).

5.1  Indique até cinco disposi¢bes do RRAE que da sua experiéncia sio mais desajustadas quando sio
realizadas obras em edificios existentes:

MR =

5.2 Para cada uma das disposi¢coes que indicou, descreva sucintamente os desajustamentos e as suas causas:

1.

5.3  Para cada uma das disposigées que indicou, descreva sucintamente o sentido da alteragio que preconiza
para resolver os desajustamentos:

1.

5.4  Além das indicadas, existem outras disposi¢oes do RRAE que também sao desajustadas quando sao
realizadas obras em edificios existentes?
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6. ECONOMIA DE ENERGIA E ISOLAMENTO TERMICO NOS EDIFICIOS

Regulamento dos Sistemas Energéticos de Climatizagao dos Edificios — RSECE (Decreto-Lei n.2 79/2006, de 4 de
abril). Regulamento das Caracteristicas do Comportamento Térmico de Edificios — RCCTE (Decreto-Lei n.o
80/2006, de 4 de abril}.

6.1 Indique até cinco disposigoes do RSECE ou do RCCTE que da sua experiéncia sdo mais desajustadas
quando sdo realizadas obras em edificios existentes:

1
2.
3.
4
5

6.2 Para cada uma das disposigoes que indicou, descreva sucintamente os desajustamentos e as suas causas:

1.

6.3 Para cada uma das disposigoes que indicou, descreva sucintamente o sentido da alteragio que preconiza
para resolver os desajustamentos:

1.

6.4 Além das indicadas, existem outras disposicoes do RSECE ou do RCCTE que também sao desajustadas
quando sio realizadas obras em edificios existentes?
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7. RESISTENCIA MECANICA E ESTABILIDADE

Quais sdo os principais desajustamentos das disposi¢des regulamentares relativas A resisténcia mecnica e
estabilidade quando sio realizadas obras em edificios existentes?

8.  INSTALAGCOES DE GAS

Quais sdo os principais desajustamentos das disposices regulamentares relativas A instalagio de gds
quando sao realizadas obras em edificios existentes?

9. INSTALACOES DE DISTRIBUICAO E DE DRENAGEM DE AGUA

Quais sdo os principais desajustamentos das disposicoes regulamentares relativas is instalacoes de
distribuigio ¢ de drenagem de dgua quando sio realizadas obras em edificios existentes?
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10. INSTALACAO DE ASCENSORES

Quais sdo os principais desajustamentos das disposicoes regulamentares relativas 4 instalagio de

ascensores quando so realizadas obras em edificios existentes?

11. INSTALAGOES ELETRICAS

Quais sdo os principais desajustamentos das disposicaes regulamentares relativas s instalages clétricas

quando sao realizadas obras em edificios existentes?

12.  INSTALACOES DE TELECOMUNICACOES

Quais s3o os principais desajustamentos das disposi¢es regulamentares relativas s instalacdes de
telecomunicagdes quando sio realizadas obras em edificios existentes?
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13. APRECIACAO GERAL

13.1 Fazendo uma sintese, podia indicar os dominios regulamentares em que considera existirem maiores
dificuldades de aplicagao as obras em edificios existentes (selecione até cinco dominios que considera
mais relevantes)?

Exigéncias gerais

Acessibilidade

Instalagées de gds

Instalagoes de distribuicao ¢ de drenagem de dgua
Seguranga contra incéndios em edificios Instalagdo de ascensores
Protegio contra o ruido nos edificios Instalagdes elétricas

Economia de energia ¢ isolamento térmico Instalages de telecomunicagdes

Ooooooao
Ooooooan

Resisténcia mecinica e estabilidade Outro

13.2 Em quais destes dominios regulamentares considera mais importante intervir de modo a adequar as
disposigoes as obras em edificios existentes (selecione até cinco dominios que considera mais relevantes)?

Exigéncias gerais m] Instalagoes de gds [m]
Acessibilidade m} Instalagées de distribuicio e de drenagem de dgua [m]
Seguranga contra incéndios em edificios m] Instalagio de ascensores m]
Protegio contra o ruido nos edificios m] Instalagdes elétricas [m]
Economia de energia ¢ isolamento térmico m} Instalagdes de telecomunicagoes O
Resisténcia mecinica e estabilidade [m] Outro [m]

14. DADOS PARA CONTACTO E ENVIO DE RESULTADOS

Salientamos que estas informagées:

- sio confidenciais e apenas serdo utilizados no dmbito interne deste estudo;

- ndo serdo utilizadas para enviar correspondéncia ou contetidos fora do dmbito deste estudo;
- nio serdo divulgadas, publicadas ou fornecidas a terceiros para qualquer tipo de andlise.

14.1 Autoriza o contacto para esclarecer eventuais ddvidas sobre as respostas prestadas?

O Sim, O Nio
14.2  Pretende receber os dados globais do estudo? O Sim, O Nao

14.3  Se respondeu sim, indique por favor o seu contacto telefénico:

14.4  Se possivel indique também o seu endereco de email (este serd o meio de contacto privilegiado para
envio dos dados globais do estudo):

15. OUTRAS INFORMAGOES

Se quiser enviar documentos que considere importantes para o tema do questiondrio por favor utilize o

email jpedro@lnec.pt

Se tiver comentdrios importantes a fazer sobre o assunto, por favor registe-os no espago seguinte. A sua
opinido ¢ importante para nos e serd tida em conta.
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LABORATORIO NACIONAL
DE ENGENHARIA CIVIL

Muito obrigado pela sua colaboragio.
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ANEXO Il
Resultados do questionario em dominios regulamentares
fora do ambito do estudo
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Neste anexo apresentam-se as principais observacfes e sugestdes expressas no questionario sobre
os dominios regulamentares fora do &mbito do estudo. Sdo resumidos os principais desajustamentos
das disposi¢des regulamentares quando séo realizadas obras em edificios existentes, acompanhados
por extratos das afirmacdes dos inquiridos. Salienta-se que se optou por ndo apresentar comentarios
as afirmac0es feitas pelos inquiridos, mesmo que essas resultem de uma deficiente interpretacédo das

disposic¢fes legais por parte dos inquiridos.
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Resisténcia mecanica e estabilidade
1. Realizar trabalhos de reforco estrutural nas intervencgdes de reabilitacéo

«Deveria ser obrigatério em todas as intervencfes de reabilitacdo, existir reforco estrutural
(quando necessario). Na maioria das vezes 0 que acontece € apenas um "lavar de cara" ao

edificio.»

«Dever-se-ia ser sério neste assunto. A estabilidade é o que da resisténcia e durabilidade no
tempo, bem como é o que faz todo o nosso esforco (acumulado de anos e séculos de
investimento) sobreviver a um eventual sismo. A estabilidade é uma espécie de seguro de todo

0 investimento.»
«Se houver um sismo médio, perdem-se milhdes de investimento e muitas vidas.»

2. Avaliar as condi¢cdes de seguranca estrutural dos edificios existentes e desenvolver o respetivo
projeto de intervencéo.

«Da experiéncia pessoal muitas edificacbes padecem de defeitos estruturais graves que ndo
foram atempadamente identificados. Nesse sentido, a priori, quando se analisa um edificio
existente para se realizar uma obra deve analisar-se a sua estrutura resistente. Deve ser
obrigatoriamente objeto de inspegéo (...) e deveria estar bem documentado como é, quais as

suas patologias no tempo, quais as suas debilidades (...).»

«Em obras de pequena dimenséo (e.g., pequenos edificios), [falta] a afericdo da capacidade

resistente dos materiais estruturais existentes.»

«Deveria ser obrigatério um estudo completo, com preenchimento de pontos chave, antes de
se intervir. Elaborado por técnicos habilitados.»

«O maior problema é a ndo aplicagdo [da regulamentacao relativa a Resisténcia mecanica e
estabilidade]. E obrigatério cumprir tudo, mas a estrutura que é fundamental, muitas vezes nao
€ intervencionada. Em Lisboa, a questdo estrutural e a verificagdo sismica deveriam ser
obrigatérias mesmo que depois ndo se aplicasse o regulamento. Isso permitiria aos utilizadores

compreender perfeitamente se estavam num edificio seguro ou ndo.»

E «Essencial a verificagdo ao 'sismo' dos edificios, mesmo que para ndo cumprir (ao contrario

do que se pensa é o regulamento menos cumprido).»

3. Controlar a execucdo de obras em edificios existentes que afetem as condi¢cdes de seguranca
estrutural.

«A regulamentagdo deveria ser mais exigente na verificagdo da qualidade da execugéo (...).»
«(...) julgo que neste ponto a fiscalizacdo teria melhores resultados que o projeto.»
4. Realizar vistorias periddicas sobre as condi¢cdes de seguranca estrutural dos edificios em servigo.

«N&o estdo previstas vistorias periddicas (idénticas as dispostas para veiculos com alguns

anos) nos edificios, nomeadamente nos de paredes resistentes. Havera certamente obras
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interiores de risco que se desconhecem, face a despenalizacdo atual da lei que ndo obriga a
licenca, projeto ou mesmo comunicacao a Edilidade. Nao se trata de mais uma burocracia, mas

sim de uma prevencao [face] a um futuro sismo.»

5. Elaborar documentacdo de apoio ao projeto, complementar a existente, definindo critérios que
permitam avaliar a necessidade de reforco das estruturas existentes e apresentando solucdes

adequadas a intervencéao e ao edificio intervencionado.

«Os regulamentos (i.e., Regulamento de Seguranca e Acfes para Estruturas de Edificios e
Pontes, Regulamento de Estruturas de Betdo Armado e Pré-Esforcado, Euro Cddigos)
disponiveis ndo séo suficientes nem adequados as estruturas de edificios antigos. Fica ao
critério do projetista e dos donos de obra a avaliagdo da adequabilidade da capacidade de
carga dos edificios existentes face as exigéncias atuais, bem como as decis6es de demolicao,

nivel de refor¢co ou conservacéo a estabelecer.»

«Para edificios mais modernos, [desconhec¢o] regulamentacdo que apoie o projetista na
atribuicdo de carateristicas especificas (e.g., esforcos resistentes) a elementos existentes, para
0s quais néo se dispbe de projeto, ou, dos quais ndo se tem a certeza se a obra cumpriu 0

projeto.»
6. Definir na documentacado especifica sobre seguranca estrutural:

a) Disposicdes para as intervencdes parciais que afetem as condi¢cbes de seguranca estrutural dos

edificios existentes;

Verifica-se uma auséncia de «Exigéncias a cumprir nos elementos intervencionados em

relacdo com a estrutura global (ndo intervencionada).»

«Sucede (...) existirem muitas intervengbes ad-hoc ao sabor de cada técnico, em varias
fracbes de um mesmo edificio, que apesar de pontuais, quando somadas, alteram por

completo o funcionamento de um edificio...agora veja-se se vier um sismo!»
b) Disposi¢Bes para tipologias estruturais correntes nos edificios antigos;

«A regulamentacdo existente ndo contempla determinadas tipologias estruturais e elementos

estruturais que se encontram correntemente em edificios mais antigos».

«ldentifica-se (...) a necessidade do estabelecimento de modelos de calculo simplificado e de
requisitos a verificar, nomeadamente para os que dispdem de estruturas em alvenaria de

pedra.»

«Para edificios de alvenaria de pedra ou outra, desconhe¢o regulamentagdo nacional, e
[também] desconhego documentagdo técnica especifica (...) que auxilie o projetista desde a

modelacao a concecdo e pormenorizacdo de solucdes.»
¢) Um nivel de exigéncia adequado as obras em edificios antigos;

«A fiabilidade de uma estrutura antiga reabilitada devera ser a mesma da de uma estrutura

nova? Penso que ndo. Contudo, devera ser estabelecido minimo a respeitar.»
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«Julga-se também de oportunidade o estabelecimento de uma classificacdo das principais
tipologias construtivas, com a identificacdo dos principais problemas a corrigir nas intervencdes
e com o estabelecimento de niveis de tolerancia para o cumprimento das exigéncias cuja

corregdo em termos econdémicos e culturais néo se justifique.»

«Em situagbes de ndo cumprimento dos requisitos minimos definidos para as varias
classificagBes, deveria ser reavaliado o tipo de utilizacdo, condicionando-o, em detrimento de
um maior reforco estrutural que implique alterac6es muito intrusivas.»

«A seguranca estrutural deve (se necessario) ser melhorada embora o cumprimento integral
das disposicées regulamentares para a acdo dos sismos deva ser limitado a graus de
solicitacdo menos severos do que os previstos regulamentarmente para a regido quando o seu

custo ndo possa ser compaginavel com o valor comercial da construcédo.»

d) Como se aplica o disposto no artigo 51.° do RJRU.

«No que se refere & aplicagéo da Lei n.° 32/2012, artigo 51.° existe dificuldade em verificar, de
forma clara e explicita, que a intervengdo sobre edificio existente, de construcéo anterior a
regulamentacdo no dominio das estruturas, se traduz numa melhoria das condi¢Bes de
seguranca estrutural do edificio, e que sédo observadas as opg¢des de constru¢do adequadas a

seguranca estrutural e sismica do edificio.»

7. Aprofundar a formacgéo de projetistas sobre reabilitacéo estrutural de edificios, nomeadamente nas

faculdades e escolas de engenharia civil.

Na universidade onde andei (...) ndo foi dado qualquer auxilio na modelagdo estrutural, e

sobretudo na modelagéo sismica com software (...).
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Instalacbes de gas combustivel canalizado em edificios

1. Revogar a obrigatoriedade de instalar uma rede de gas combustivel canalizado em todos os
edificios.

«Dever-se-ia ver bem a necessidade, ou nao, de existir rede de gas em alguns edificios.
Poderia hoje, nédo ser obrigatorio, pois as aguas quentes podem ser solares com apoio elétrico

e a confegdo de alimentos pode ser elétrica.»

«Os fornecimentos de varios tipos de energia, gas canalizado, engarrafado, eletricidade,
energia solar, fotovoltaica, etc... deveriam preconizar solu¢cdes da maior autonomia possivel e o
mais seguras e compativeis com o edificio. Por exemplo, se estiver a reabilitar um edificio com
estrutura em madeira, até seria bom acabar com a rede de gas (antiga) mesmo se ela existisse

em bom funcionamento, abatendo-a e substituindo tudo por eletricidade!»

«A obrigatoriedade de colocar uma instalacdo de gas numa habitacéo é outra exigéncia legal
sem qualquer cabimento. Deveria o requerente optar por colocar ou ndo gas na sua habitacao,
e mediante tal decisdo executar um projeto e uma instalacdo de gas ou ndo. Nos dias que
correm em que toda a gente é obrigada a colocar painel solar, 95% optam por colocar placa
elétrica, ndo possuindo qualquer elemento a gas, sendo que sdo obrigados a gastar mais de

1000€ num projeto e numa instalagdo que ficam enterradas sem qualquer uso.»

«A obrigatoriedade da instalacdo de géas, deveria ser suprimida em prédios antigos, por
escassez de espacgo para instalacdo da estrutura de abastecimento, falta de arejamento,
fragilidade da construcdo principalmente perante um sismo ou um assentamento diferencial e
maior risco de incéndio em virtude das estruturas serem em madeira, homeadamente as

escadas.»

A instalacdo de gas combustivel canalizado nos edificios existentes «Deve ser facultativa.
[Deve ser concedido] Beneficio fiscal a quem instalar [gas combustivel canalizado nos

edificios]. [As] Taxas de instalagéo [sd0] elevadas.»

«A obrigacdo de entregar projeto de gas quando o0 mesmo ndo esteja prevista a sua instalagao.

Por exemplo as habitacdes ndo disponham de gas (ex. sé existam kitchenettes).»

«Em ndcleos histéricos onde a dimensdo dos edificios s6 permitem muitas das vezes a
existéncia de tipologias de pequena dimensdo, TO ou T1l, com bancadas de cozinha no
compartimento da sala, € um absurdo obrigar-se a licenciar e pré-instalar a rede de gas,

guando os fogos ndo sdo capazes de responder as exigéncias de seguranca exigiveis.»

2. Compatibilizar as exigéncias relativas as instalacdes de gas combustivel canalizado com a
preservacdo do patriménio cultural, sendo particularmente relevante o nimero, posicionamento e

dimenséo dos armarios técnicos e dos contadores.

«Em areas sensiveis do ponto de vista patrimonial devera ser ponderada a exigéncia praticada
nas instalacBes de caixas e contadores (numero, dimensdes e posicionamento) sempre que

implique a descaraterizacdo do bem ou conjunto patrimonial em causa.»
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Nos edificios antigos as «Dimensf@es das caixas de contador e sua localizacdo» e «A
colocacdo de portinholas nas fachadas principais dos edificios, descaraterizando-os»,

prejudicam a preservacédo do patriménio cultural.

«A tendéncia para inserir imenso gas nos edificios — por exemplo quando se localizam os
contadores do rés-do-chdo. Muitas destas construgBes sdo 'ocas' 0 que torna mais dificil a
instalacao e a garantia de seguranca das redes. Dificuldade na definicdo do que € pavimento e

teto (trata-se de "lajes ocas").»

Verifica-se «Falta de cuidado do instalador dos concessionarios na montagem das caixas nas
fachadas dos prédios. Em centros histéricos as caixas de gas devem/podem ficar no pavimento

(passeio), proibindo as entidades concessionarias de as colocarem nas fachadas dos prédios.»

3. Compatibilizar as exigéncias de ventilacdo com a regulamentacdo aplicavel as instalagbes de géas

combustivel canalizado.

Nos edificios existentes €& dificil assegurar a «evacuagdo dos gases» conforme estabelecido

pelas disposi¢Bes regulamentares.

«Dado que os regulamentos ndo identificam as principais normas a aplicar, nomeadamente no
qgue se relaciona com a ventilacdo dos locais, criam-se problemas especificos quando da

instalacao dos aparelhos a gas.»

4. Incluir novas exigéncias de seguranga na regulamentacdo aplicivel as instalacbes de gas

combustivel canalizado.
«Eliminar a possibilidade de ter botijas de gas dentro das casas.»
«Ilmpedir a existéncia de aparelhos de combustdo em kitchenettes.»

5. Rever a regulamentacéo aplicavel as instalacfes de gas combustivel canalizado no que respeita a

exigéncias de seguranca em caso de sismo.

«(...) em geral, as instalacbes de gas sdo mal projetadas face a acdo sismica. Dada a
severidade dos danos potencialmente resultantes a regulamentacdo deveria ser (...) revista
nesse aspeto. S&o conhecidos os efeitos colaterais dos sismos, nomeadamente, os devidos a

incéndios.»

6. Assegurar que as instalagfes de gas combustivel canalizado ndo impedem a possibilidade de

instalar equipamentos para assegurar a acessibilidade de pessoas com mobilidade condicionada.

«A instalacdo de condutas nos espacos das escadas, devera salvaguardar a eventual

colocacdo de plataformas elevatorias ou elevadores.»

7. Assegurar a coeréncia entre as normas legais e regulamentares aprovadas ao nivel nacional e

municipal.

«A existéncia de regulamentos municipais, por vezes contrariando os préprios regulamentos
[nacionais] aplicaveis, leva a criar problemas mais complicados na alimentacdo de gas nos

edificios existentes.»
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«0 n.° 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 521/99, de 10 de dezembro, obriga a que todos os
fogos sejam dotados de instalagbes de gas. Porém na cidade de Lisboa e de acordo com o
artigo 35.° do RMUEL, se o fogo for dotado de kitchenette, ndo é permitido o uso de aparelhos
de combustéo (gas).»

8. Aprofundar a formacéo de projetistas sobre instalacées de gas combustivel canalizado em edificios
existentes.

«A falta de habituacéo dos projetistas, no nosso pais, em cumprir as normas aplicaveis, leva a
gue se criem problemas, por vezes de grande dificuldade, para alimentar um edificio existente
em gas.»
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Instalacbes de agua e de drenagem de aguas residuais

1. Atualizar o modelo de calculo estabelecido na regulamentacgéo aplicavel a concecéo de instalagdes
de agua e de drenagem de aguas residuais.

«Os desajustamentos dizem mais respeito ao calculo!»

«Poderia existir (...) um calculo simplificado dentro de determinados moldes. Para cada fogo
até determinada dimensdo, ou extensdo de tubagem, etc. E seria somente necessario
dimensionar os contadores e a coluna, bem como outras situacdes em partes comuns (para
edificios normais, tipo esquerdo-direito até 8 pisos) Nao era assim que se calculava

antigamente? E os resultados eram assim téo diferentes? E estava tudo mal feito?»

«O atual regulamento esta desajustado das praticas modernas e do conhecimento cientifico

neste dominio.»

2. Compatibilizar as exigéncias relativas as instalagfes de agua com a preservacdo do patrimoénio
cultural, sendo particularmente relevante o numero, posicionamento e dimensdo dos armarios
técnicos e dos contadores.

«Em areas sensiveis do ponto de vista patrimonial devera ser ponderada a exigéncia praticada
nas instalages de caixas e contadores (niUmero, dimensfes e posicionamento) sempre que

implique a descaraterizacdo do bem ou conjunto patrimonial em causa.»

Nos edificios antigos a «instalacdo/localizacdo de armarios» técnicos e as «Dimensdes das

caixas (...)» prejudicam a preservacdo do patriménio cultural.

«A obrigacao de introduzir chaminés de ventilacdo das instala¢des sanitarias cria uma profuséo

de chaminés/remates em H na cobertura ndo enquadraveis em area historica.»

«A obrigacéo recolher as 4guas pluviais dos telhados, em particular da 4gua frontal, obriga a

alteracdes das morfologias locais.»

3. Atender a que as carateristicas do sistema publico de distribuicdo de agua e drenagem de &guas

residuais pode impedir o reaproveitamento das aguas pluviais.

«O fato de o espaco publico ndo dispor de separacdo entre as aguas pluviais e residuais,
impede o aproveitamento das aguas pluviais.»

4. Assegurar que as instalacbes de agua e de drenagem de &guas residuais ndo impedem a
possibilidade de instalar equipamentos para assegurar a acessibilidade de pessoas com mobilidade
condicionada.

«A instalacdo de condutas nos espagos das escadas, devera salvaguardar a eventual

colocagdo de plataformas elevatérias ou elevadores.»
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Instalacbes de ascensores

1. Admitir que em algumas situagdes, quando sdo realizadas obras em edificios existentes, ndo &

viavel instalar ascensores por motivos técnicos ou econémicos.
A «falta de espago» no edificio ou no prédio inviabiliza a instalagdo dos ascensores.

A instalacdo de ascensores afeta a «estabilidade do edificio e obriga a reforcos com custos

muito elevados.»

2. Aceitar que, quando sédo instalados assessores, pode nao ser viavel cumprir integralmente as

normas legais e regulamentes aplicaveis nos seguintes aspetos:

a) Numero de ascensores;
«Em edificios a reconstruir [0s ascensores] deveriam ser facultativos.»
«Porqué o minimo de dois? se for possivel instalar um, porqué ndo aceitar e licenciar?»
«Muitas vezes nao é possivel instalar o elevador que se quer, mas sim o possivel.»

b) Dimensdes das cabinas;

A «Dimensao da propria cabine do ascensor» constitui um dos principais desajustamentos das
disposi¢Bes regulamentares relativas a instalagdo de ascensores quando sdo realizadas obras

em edificios existentes.
«A dimenséo da cabina de 1,10 m por 1,40 m é muitas vezes inviavel».

«Dimensdes reduzidas para instalagdo em prédios existentes. Permitir a utilizacdo de

elevadores com menores dimensodes.»

3. Compatibilizar a instalacdo de ascensores com as exigéncias de seguranca contra incéndios, em

particular nos seguintes aspetos:
a) Compartimentacgéo corta-fogo;

A «Exigéncia de compartimentagdo corta-fogo» constitui um dos principais desajustamentos
das disposicdes regulamentares relativas a instalagdo de ascensores quando séo realizadas

obras em edificios existentes.
b) Largura das vias de evacuacéo;
A instalacdo de ascensores implica uma «Reducéo [da largura] das vias de evacuacao».

4. Prever a possibilidade de ocupar o espago publico quando ndo é viavel cumprir integralmente as

normas legais e regulamentes aplicaveis a instalacdes de ascensores no interior do prédio.

«(...) deveria existir abertura para a colocagdo de elevadores em espacgo publico (na via
publica) ou em logradouros, se ndo causassem qualquer problema ou constrangimento. Muitas
vezes essa area nao é disponibilizada pelos municipios, pois € via publica (e deveria existir a
possibilidade de comprar essa area, caso existisse possibilidade). Essas situagdes permitiriam

a instalacdo do elevador em locais fora dos edificios, ou, por vezes, colocar-se elevadores a
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servir mais do que um edificio, conduzindo a menos intervencdes no interior dos edificios (com

reflexos na estrutura, nos custos, etc.)»

5. Rever as exigéncias de seguranca aplicaveis aos ascensores instalados antes de 1 de julho de

1999, e definir um periodo de adaptacéo.

Por omisséo da nova lei [Decreto-lei n.° 320/2002, de 28 de dezembro], mantiveram-se em
vigor as regras de seguranga definidas em 1998. De facto, determina a mesma que as regras
s6 se aplicam aos elevadores instalados a partir de 1 de julho de 1999, deixando de fora os

mais antigos.

O Unico dispositivo que tiveram de instalar foi o controlo de carga, deixando de fora aspetos
como a obrigatoriedade de pdr uma porta de cabina, essencial para garantir a seguranca dos

utilizadores.»

«Neste contexto, impbe-se ao Ministério da Economia alterar esta legislacdo, para que passe a

incluir os requisitos essenciais a todos os elevadores, independentemente da idade.

De referir ainda que deveria ser definido um calendario com a adaptacado dos elevadores

construidos antes de 2002, tal como recomenda a norma europeia.»
6. Retificar o modo com é exercido o controlo das instalagées de ascensores nos seguintes aspetos:
a) Aumentar a intensidade do controlo;

Com o Decreto-lei n.° 320/2002, de 28 de dezembro, «(...) as inspe¢bes, que deveriam ser
feitas a cada 5 anos, passaram, no caso dos edificios com menos de 32 fogos ou 8 pisos (a
maioria), a ser obrigatérias de 6 em 6 anos. S6 ao fim de 12 anos, passadas duas inspecdes, é
gue estas passam a ser obrigatérios a cada 2 anos. Consideramos que ndo faz sentido um
inicio tdo dilatado, quando nem sequer é considerada a idade do elevador para aqueles que

nunca foram inspecionados.
b) Aumentar a eficicia do controlo;
«Uma medida eficaz seria também a fiscalizac@o surpresa.»

«(...), a nova lei [Decreto-lei n.° 320/2002, de 28 de dezembro] também reviu os valores das
multas a aplicar as empresas de manutencdo que ndo facam bem o seu trabalho ou néo
pecam a inspegéo dentro do prazo, mas os montantes definidos, entre € 250 e € 5000, sdo

pouco dissuasores, logo ineficientes.»
¢) Uniformizar, a nivel nacional, a forma como se exerce o controlo;

«Importava que, para que 0s critérios sejam 0s mesmos para todas as camaras, como, por
exemplo, um relatério de inspecao uniforme, a DGEG [Direccdo-Geral de Energia e Geologia]

coordenasse o trabalho daquelas.»

d) Melhorar a supervisdo da Administracdo Central sobre a atividade de controlo.
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«A fiscalizacdo deste sistema é da competéncia da DGEG, mas pode esta garantir que todas
as camaras mantém atualizados os processos de inspecao aos elevadores da sua area? Qual
0 planeamento anual da fiscalizac@o ao trabalho das cadmaras? Todas tém um levantamento

dos elevadores existentes no seu concelho?»
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Instalac8es elétricas

1. Compatibilizar as exigéncias relativas as instalagGes elétricas com a preservagdo do patrimoénio
cultural, sendo particularmente relevante o numero, posicionamento e dimensdo dos armarios

técnicos e dos contadores.

«Em éareas sensiveis do ponto de vista patrimonial devera ser ponderada a exigéncia praticada
nas instalag6es de caixas e contadores (nimero, dimensfes e posicionamento) sempre que

implique a descaraterizacédo do bem ou conjunto patrimonial em causa.»

A «instalacdo/localizacdo de armarios» constitui um dos principais desajustamentos das
disposicGes regulamentares relativas as instalacdes elétricas quando sdo realizadas obras em

edificios existentes.

«A colocacéo de portinholas e armarios técnicos nas fachadas principais dos edificios,

descaraterizando-0s.»

«Dimensdes "exageradas" das caixas e contadores, melhor ditos dos armarios para estas

instalacbes.»

«Em edificios antigos e nomeadamente no centro histérico do Porto, com prédios de reduzida
frente, € praticamente impossivel encontrar no R/C espago para 0s armarios das varias

infraestruturas, cumprindo as varias normas existentes.»

2. Rever os critérios que definem as situagdes em que € obrigatdrio elaborar projeto de alimentacao e

distribuicao de energia elétrica.

«Dever-se-ia ver bem. Porque pode uma moradia ter uma ficha eletrotécnica desde que tenha
uma instalacdo até 50 KVA e um edificio pequeno com 5 ou 6 fogos tem de ter um projeto
elétrico, sendo que cada fogo é bem menos exigente do que a grande moradia (com tudo).

Poder-se-ia aceitar que dentro dos fogos valeria uma ficha eletrotécnica com declaragdo do
instalador, mas que na coluna do prédio, rede comum, ascensores, etc. ter-se-ia de realizar um
projeto para esses elementos. Agora ndo faz sentido andar a contar tomadas num apartamento

T2 e num casarao isolado T8 néo existir praticamente controlo!»

3. Assegurar que as instalages elétricas ndo prejudicam a acessibilidade das pessoas com

mobilidade condicionada.

«A instalacdo de condutas nos espagos das escadas, devera salvaguardar a eventual

colocacdo de plataformas elevatorias ou elevadores.»

«A colocacao de armarios, no espago publico, em locais com passeios muito estreitos.»
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Instalac6es de telecomunicacdes

1. Rever as exigéncias relativas as instalacdes de telecomunicacdes no interior das habitacdes,

privilegiando op¢cdes que permitam a evolucdo dos sistemas e ndo requeiram a construcdo de uma

infraestrutura que pode nao ser rentabilizada.

«Com os sistemas atuais, e face as altera¢des continuas dos sistemas, que se alteram todos
os dias, basicamente deveria existir um armario (bastidor base, mesmo sem equipamento
nenhum) junto a entrada, com uma rede de tubagem em que sairiam tubos vazios diretamente
do quadro para cada compartimento/local servido. Ndo se instalaria cabo nenhum (somente
ficaria preparado em caso de necessidade). Quantas casas tém ITED e depois levam com um
router sem fios da ZON ou da MEO e tém rede em todo o lado (sendo que na habitac&o deixa
de importar o que e foi gasto pelo construtor). Neste sentido, tubos e caixas sim...rede com

cablagem e aparelhagem néo.»

«Completamente absurdo o ITED2. Obrigar a colocar 2 tomadas de par de cobre por habitacdo
e 1 tomada de fibra Optica é outro enorme disparate. Numa altura em que as redes moéveis sao
a opgéo, para que obrigar os requerentes a gastar mais de 2000 € numa instalagdo que néo
tem qualquer uso? Deveria mais uma vez ser uma opc¢éao do cliente, obrigando apenas a rede
minima (1 tomada de cabos coaxiais por divisdo, e 2 a 3 tomadas de par de cobre em toda a

habitagdo seriam mais que suficientes).»

«Excesso de exigéncia tecnolégica no nimero de tomadas, tamanho de caixas e quantidade

de cabos. E caro, disparatado e obsoleto (WI-FI)!»

2. Compatibilizar as exigéncias relativas as instalacdes de telecomunicagfes com a preservacédo do

patriménio cultural, sendo particularmente relevante o nimero, posicionamento e dimensdo dos

armarios técnicos.
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«Em areas sensiveis do ponto de vista patrimonial devera ser ponderada a exigéncia praticada
nas instalagbes de caixas (ndmero, dimensdes e posicionamento) sempre que implique a

descaraterizacdo do bem ou conjunto patrimonial em causa.»

A «instalagdo/localizacdo de armarios» e a «Dimensbes dos "ATI"'» (Armario
Telecomunicacdes Individual) constituem um dos principais desajustamentos das disposicfes
regulamentares relativas as instalacdes de telecomunicacdes quando sdo realizadas obras em

edificios existentes.

«As principais questdes sdo as que se relacionam com espacos (dimensionais), a necessidade
do ATE [Armarios Telecomunicag8es de Edificios] (possuir dimensdes para dois operadores e
para as trés tecnologias), e de existirem areas técnicas adequadas para a colocacdao de
bastidores, no minimo um por piso (quando em muitas situacdes, bastaria cumprir-se as

exigéncias de qualidade das varias tecnologias).»
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«Em edificios antigos e nomeadamente no centro histérico do Porto, com prédios de reduzida
frente e é praticamente impossivel encontrar no R/C espaco para os armarios das varias

infraestruturas, cumprindo as varias normas existentes.»
A instalacé@o de «Plataformas nas coberturas» prejudica a imagem urbana.

3. Flexibilizar as exigéncias relativas a instalacdo de tubagens no caso de obras em edificios

existentes.
Admitir a «A instalacdo de cabos nas paredes em lugar de os enterrar.»

«Inexisténcia de paredes suficientes nas partes comuns para a instalacdo das tubagens e
caixas, uma vez que em conjunto com as outras especialidades reduzem o vao das escadas e

ou patamares.»
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ANEXO llI
Programa de trabalhos do seminario

LNEC - Proc. 0804/124/1873602 109



110 LNEC - Proc. 0804/124/1873602



LABORATORIO NACIONAL
DE ENGENHARIA CIVIL

Semindrio

REABILITACAO DE EDIFICIOS:
A regulamentacao da construcaoc nas obras de edificios existentes

Enquadramento

Existe a nogio geral de que a regulamentacio técnica da construgio portuguesa estd
especialmente orientada para a construgio nova. No momento em que se verifica uma
reorientagdo da atividade da construgio de edificios, no sentido de privilegiar a reabilitagio do
parque edificado existente, importa conhecer melhor em que medida essa regulamentagio

técnica se adequa A esta nova prioridade.
Objetivo

O semindrio tem como objetivo analisar a aplicacio da regulamentagio técnica da construgio
nas obras em edificios existentes. Pretende-se essencialmente dar resposta as seguintes questoes:

1. Quais as dificuldades que a atual vegulamentagio técnica da construgio coloca guando
aplicada nas obras de edificios existenves?

2. Que medidas podem ser adotadas para mitigar essas dificuldades?

Os trabalhos serio conduzidos de modo a ouvir a opinido dos téenicos presentes ¢ recolher as
experiéncias concretas de aplicagio dos regulamentos técnicos. Espera-se portanto uma
participagdo cfetiva dos presentes no debate das questdes acima colocadas.

Objeto

Serd analisada preferencialmente a regulamentagio técnica da construgio nos scguintes
dominios: 1) seguranga contra incéndios, 2) protecio contra o ruido, 3) economia de energia e
isolamento térmico e 4) acessibilidade. Poderio também ser analisados outros dominios

regulamentares.

Programa

1. Introdugio (10:00-10:30)

—  Recegio e explicagio dos objetivos.

—  Sintese do quadro legal aplicivel as obras em edificios existentes (RJUE e RJRU).
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2. Anilise da regulamentagio técnica da construgio, realizada em sessoes paralelas e quatro

grupos de trabalho (10:30-13:00)

—  Identificagio de principais desajustamentos das normas legais e regulamentares atuais is
obras em edificios existentes.

—  Discussio de propostas para mitigar os principais desajustamentos identificados.
3. Discussio em plendrio das conclusoes de cada grupo de trabalho (14:30-15:30)

—  Apresentagio por cada grupo de trabalho dos resultados da sua andlise.

—  Discussio em plendrio desses resultados.
4. Conclusio (15:30-16:00)

—  Apresentacio de perspetivas de desenvolvimento futuro.

—  Conclusio dos trabalhos.

Puablico-alvo

Entidade dos setor da construcio e técnicos que participem nas fases de projeto, licenciamento

ou construgio de edificios.
Dinamizadores

Investigadores do Departamento de Edificios do LNEC: Eng. Grandio Lopes, Eng. Anténio
Leca Coclho, Eng. Armando Pinto, Eng. Carlos Pina dos Santos, Arg. Jodo Branco Pedro, Eng.
Jodo Viegas, Eng, Jorge Patricio e Arq. Vitor Campos.

Data e duracao

O seminirio terd lugar no dia 11 de janeiro de 2013, das 10:00 as 16:00.
Local

Laboratério Nacional de Engenharia Civil.
Inscricao

Por favor confirme a sua presenca no semindrio e indique o seu dominio regulamentar de

interesse para o email jpedro@lnec.pt até 8 de janeiro de 2013. A inscrigdo ndo tem custos.

Para esclarecimentos por favor contactar Arq. Joio Branco Pedro, pelo email jpedro@lnec.pt ou

pelo telefone 21 844 3782.

112 LNEC - Proc. 0804/124/1873602




ANEXO IV
Lista de entidades convidadas para o seminario
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Lista de entidades convidadas para o seminario

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)

12)

13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)

23)

24)
25)

26)

Agéncia para a Energia — ADENE

Associacao de Empresas de Construcéo Obras Publicas e Servigos
Associacao dos Industriais de Construcdo Civil e Obras Publicas
Associacao dos Profissionais e Empresas de Mediacao Imobiliaria de Portugal
Associacao Nacional de Municipios Portugueses

Associacao Nacional de Peritos Qualificados

Associacao Portuguesa de Promotores e Investidores Imobilidrios
Associacao Portuguesa dos Avaliadores de Engenharia

Autoridade Nacional de Protecéo Civil

Batalhdo de Sapadores Bombeiros do Porto

Bombeiros Sapadores de Coimbra

Caixa Geral de Depdsitos

(Direcéo de Financiamento Imobiliario)

Camara Municipal de Coimbra

Camara Municipal de Evora

Camara Municipal de Guimaraes

Camara Municipal de Lisboa

Camara Municipal de Porto

Coimbra Viva — Sociedade de Reabilitacdo Urbana
Companhia de Bombeiros Sapadores de Setubal
Associacdo Portuguesa para a Defesa do Consumidor
Departamento de Arquitetura da Universidade de Evora
Escola de Arquitetura da Universidade do Minho

Escola de Engenharia da Universidade do Minho

(Departamento de Engenharia Civil)
Faculdade de Arquitetura da Universidade do Porto
Faculdade de Arquitetura Universidade Técnica de Lisboa

Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade do Coimbra

(Departamento de Engenharia Civil e Departamento de Arquitetura)
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27) Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa (Departamento de

Engenharia Civil)

28) Faculdade de Engenharia da Universidade do Aveiro

(Laboratério de Ensaios de Resisténcia ao Fogo)

29) Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto

(Departamento de Engenharia Civil — Seccéo de Construcdes)
30) FENACHE - Federacao Nacional de Cooperativas de Habitacdo Econémica
31) Instituto da Construcéo e do Imobiliario
32) Instituto da Habitac&o e da Reabilitagdo Urbana
33) Instituto Nacional para a Reabilitagdo

34) Instituto Superior Técnico

(Departamento de Engenharia Civil, Arquitetura e Georrecursos)
35) Laboratério Nacional de Energia e Geologia
36) Lisboa Ocidental — Sociedade de Reabilitacdo Urbana
37) Montepio Geral
38) Ordem dos Arquitetos
39) Ordem dos Engenheiros Técnicos
40) Ordem dos Engenheiros
41) Porto Vivo — Sociedade de Reabilitacdo Urbana
42) Programa Jessica — Banco BPI
43) Programa Jessica — Turismo de Portugal, IP

44) Regimento de Sapadores Bombeiros de Lishoa
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ANEXO V
Intervencao de abertura no seminario
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Semindrio

REABILITACAO DE EDIFICIOS:
A regulamentacao da construcaoc nas obras de edificios existentes

Regulamentacao

O LNEC tem estado envolvido na preparagio de grande parte da regulamentagio técnica da
construgio em Portugal ao longo dos tltimos 60 anos. O LNEC tem igualmente acompanhado
a regulamentagio que ¢ produzida a nivel europeu e outros paises de referéncia, participando
regularmente nos grupos constituidos para esse efeito nas instincias comunitdrias e
internacionais.

A experiéncia do LNEC neste dominio evidencia que a regulamentagio da construgio deve
definir um nivel de desempenho adequado is condiges culturais, sociais, ambientais,
tecnolégicas e econémicas da sociedade em cada momento.

A regulamentacio da construgio nio ¢ estdtica e carece de ser revista e ajustada periodicamente.
Todavia, os efeitos de ajustamento que qualquer alteragio regulamentar induz no sector da
construcio e os tempos necessirios para que esse ajustamento se produza recomendam
simultancamente alguma estabilidade ¢ ponderagao nesse processo de revisao.

Reabilitacao
A reabilitagio do parque edificado nacional é uma prioridade atual do setor da construgio.

O LNEC tem apoiado a reabilitagio de edificios através dos diversos trabalhos de investigagio
aplicada, incluindo a andlise comparada das préticas de outros paises, o que lhe permite ter um
conhecimento estruturado e actualizado sobre esta problematica.

Projecto de investigagao

O LNEC reconhece que a actual regulamentagio da construgio pode colocar dificuldades
quando aplicada em obras realizadas em edificios existentes. Reconhece igualmente que os
mecanismos de ajustamento da aplicabilidade das disposicoes regulamentares nas obras
realizadas em edificios existentes carecem de aperfeicoamento.

Por Despacho do Ministro da Economia ¢ do Emprego ¢ da Ministra da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento do Territério, de 12 de Novembro de 2012, foi constituida
uma comissio incumbida de elaborar um diploma legal que estabelecerd as «Exigéncias
Técnicas Minimas para a Reabilitacio de Edificios Antigos». O LNEC ¢ uma das entidades que
integra a Comissao.

Para apoiar a sua participagio nesta Comissdo, o LNEC iniciou um estudo especifico sobre a
aplicagio da regulamentacio da construgio nas obras de edificios existentes. O presente
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Semindrio insere-se no quadro deste projecto de investigacio.
Seminario

O LNEC considera que uma das fases determinantes na preparagio de nova regulamentagio ¢
de recolha e avaliacio da experiencia de aplicagio da regulamentacio em vigor, envolvendo para
o efeito as entidades mais representativas do setor da construcao e os profissionais que actuam
nesse ambito.

Assim, com o objectivo de identificar e caracterizar as dificuldades que se colocam na prérica A
aplicacdo da regulamentagio técnica da construgdo em vigor nas obras em edificios existentes e
de equacionar solugdes para ultrapassar essas dificuldades, o LNEC promove o presente
Semindrio.

O Semindrio tem trés objectivos principais:
- promover o debate e a troca de ideias e recolher informagio;

- sensibilizar o meio técnico para o estudo em curso;

- apelar A participacio num inquérito que esta a decorrer em paralelo.

ectivos Tusti ; vi imu s . .
Estes objectivos justificam a opcio por convidar simultaneamente entidades ¢ técnicos para
participarem conjuntamente nos trabalhos.

O LNEC agradece desde j4 a presenca de todos e a disponibilidade que manifestaram para
g G q
participar nesta reflexao e comunicar a sua experiéncia.

A divulgacio do Semindrio ¢ os convites foram realizados com pouco tempo de antecedéncia.
Dois motivos o justificam: algum atraso motivado pelo periodo de férias e a necessidade de
cumprir um calenddrio apertado ditado pelos 4 meses estabelecidos para Comissio elaborar a
referida proposta de «Exigéncias Técnicas Minimas para a Reabilitagio de Edificios Antigos».
Nao obstante, a recetividade manifestada e o niimero de entidades e técnicos que estdo
presentes sublinham a importincia desta iniciativa ¢ demonstram a sua oportunidade.

Inquérito

O LNEC preparou ¢ divulgou oportunamente um Inquérito ¢ destinado a recolher os pontos
de vista das entidades mais representativas do setor da construgio ¢ os profissionais que atuam
nesse 4dmbito sobre a aplicacio da regulamentacio da construgio nas obras de edificios
existentes. O Inquérito pode ser preenchido na Internet ou em papel ¢ enviado por correio ou
email. O Inquérito estd disponivel em.

Temos a expectativa de que os trabalhos desenvolvidos durante o Semindrio estimulem e
ajudem todos os interessados a participar também através da resposta ao Inquérito. Portanto,
mesmo que ndo tenha hoje a oportunidade de transmitir pessoalmente a sua experiéncia e as
suas opinibes, pode sempre fazé-lo através da resposta ao Inquérito, o qual nos deverd ser
enviado até ao préximo dia 31 de Janeiro de 2013.
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Divulgag¢do de resultados

No dmbito do projecto de investigacio em curso sobre este tema, o LNEC ird sistematizar e
analisar as opinides e sugestdes expressas no Semindrio e no Inquérito e proceder
subsequentemente 4 respectiva publicagio e divulgacio. Estamos certos de que a vossa
experiéncia ¢ as sugestoes que irdo apresentar servirdo para aperfeicoar o quadro regulamentar

da construgio, como naturalmente ¢ o objetivo de todos.
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ANEXO VI
Apresentacdes realizadas no seminario
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Neste anexo apresentam-se uma compilagdo das apresentagfes realizadas no seminario. A parte «1.
Introducdo» foi utilizada na sessé@o plenaria da manha (10:00-10:30). A parte «2. Andlise da
regulamentacdo técnica da construgcdo» conjuga as apresentagfes sobre cada um dos temas
abordados nas sessfOes paralelas da manha (10:30-13:00). As partes «3. Discussdao» e «4.

Concluséo» foram utilizadas na sesséo plenéria da tarde (14:30-16:00).
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Seminario

REABILITACAO DE EDIFICIOS:
A regulamentacdo da construgdo nas obras de edificios existentes

@ o adahn Lahoratério Nacional de Engenharia Civil | Lishoa, 11 de Janeiro de 2013

indice

1. Introducéo
1.1 Enquadramento
1.2 Organizagdo e funcionamento do seminario
1.3 Analise do principio da protecdo do existente
2. Andlise da regulamentac&o técnica da construcéo
2.1 Seguranga contra incéndio
2.2 Protegdo contra o ruido
2.3 Economia de energia e isolamento térmico
24 Acessibilidade
3. Discusséo
3.1 Sintese das ideias expressas pelos participantes
3.2 Debate
4. Concluséo

LALGRATORIC NACICNAL REAEHLITAQJS.O DE EDIFICIOS: & regulamentacdo da construgdo nas obras de edificios existentes
F S Lishoa, LNEC 11 de Jangiro de 2013
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Introducéo

Enquadramento
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Enguadramento

Existe a nog&o geral de que a regulamentac&o técnica da
construgdo esta especialmente orientada para a construgéo
nova.

Procura-se uma reorientag&o da atividade da construgéo de
edificios, no sentide de privilegiar a reabilitac&o do parque
edificado existente.

LADOTATGRIO NACIONAL REAEILITAQJX.O DE EDIFICIOS: A regulamentacdo da construgdo nas obras de edificios existentes 5
Frama e Lishoa, LNEC 11 d2 Janera de 2013

Enguadramento

> Por implicar alteracdes na organizacio ou
nas dimensdes dos espagos que sao dificeis

. de realizar ou mesmo impraticaveis
Quando aplicada nas obras em P

edificios existentes, a
regulamentacao técnica da
construgéo podera revelar-se
desajustada por varios motivos

> Por obrigar a realizagdo de trabalhos
complexos do ponto de vista construtivo

> Por estabelecer um nivel de exigéncia
considerado excessivo para um edificio
existente no contexto socioeconédmico atual

LADORATARIO NACICNAL REABILITAGAD DE EDIFICIOS: A regulamentacdo da construgdo nas obras de edificios existentes &
DEEHEENHARIA L, Lisbna, LNEC 11 de Janeiro de 2013
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Enquadramento

Assim, pode justificar-se a
necessidade de adequar a
normativa nacional a esse hovo
objeto de intervencdo.

i

Judn Banm Peda®

LABORATORIO NACIONAL REABILITAQAO DE EDIFICIOS: A regulamentacgdo da construgdo nas obras de edificios existentes
I Lishoa, LNEC 11 de Janeiro de 2013

Objetivos do estudo

O LNEC esta a realizar um estudo sobre a aplicagéo da regulamentagao
técnica da construgéo as obras em edificios existentes, com vista a:

» ldentificar e sistematizar o &mbito de aplicag&o, por tipe de cbra, das
diferentes normas legais e regulamentares aplicaveis.

» Identificar as dificuldades de aplicag@o dessas normas legais e
regulamentares as obras em edificios existentes.

» Elaborar propostas para mitigar essas dificuldades.

LADORATORIO NACIGNAL REAEILITAQAO DE EQIFICIOS: A regulamentacdo da construgdo nas obras de edificios existentes
prmmE Lisboa, LNEC 11 de Janero de 2013
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Objeto de estudo

» Seguranga contra incéndios.
» Protec&o contra o ruido.

» Economia de energia e isolamento
térmico.

» Acessibilidade.
» Exigéncias gerais (RGEU).

» Outros dominios em que se considere
existirem especiais dificuldades.

LABORATORIO NACIONAL REABILITAQAD DE EDIFICIOS: A regulamentacgdo da construgdo nas obras de edificios existentes
I Lisboa, LNEC 11 de Janeiro de 2013

Objeto de estudo

» O estudo centra-se nos edificios
residenciais ou suas divisdes.

» Edificio residencial € um edificio no qual
pelo menos metade da area total se
destina & habitacdo e a usos
complementares.

10

LABGRATORIO NACIONAL REAEILITA(;;&O DE EDIFICIOS: A regulamentagdo da construgdo nas obras de edificios existentes
ShS Lisboa, LNEC 11 de Janeiro de 2013

LNEC - Proc. 0804/124/1873602 129



Metodologia do estudo

Fase 1 - Enquadramento do estudo
- Ambito, objetivos, metodologia
Fase 2 - Identificagao e analise do quadro legal aplicavel
- Analise do RJUE e RJRU
- Levantamento das normas legais e regulamentares aplicaveis

— Analise do ambito de aplicacio dessas normas por tipo de obra

Fase 3 - Analise da aplicag@o das normas legais e regulamentares em vigor
— Aplicagdo de questionaric a entidades e técnicos do setor da construgio
— Realizagio de reunides com entidades e técnicos do setor da construgio

- Sintese dos resultados do questionario e das reunites

Fase 4 - Elaboragao de propostas

- ldentificacdo de propostas para mitigar eventuais dificuldade de aplicagdo das normas
legais e regulamentares

Lisboa, LNEC 11 de Janeiro de 2013

@ LABERATERIG NAGONEL REABILITAGAD DE EDIFICIOS: A regulamentagdo da construgio nas obras de edificios existentes "
DE ENGENHARIA CiL

Utilidade dos resultados

Uma das aplicagtes dos resultados do estudo é fundamentar a
participa¢&o do LNEC na Comiss&o Redatora do projeto de diploma que
definira as «Exigéncias Técnicas Minimas para a Reabilitag&o de Edificios
Antigos» constituida pelo Despacho n.® 14574/2012, de 5 de novembro.

http://dre.pt/pdf2sdip/2012/11/218000000/36827 36827 .pdf

LADORATARIO NACICNAL REABILITAGAD DE EDIFICIOS: A regulamentacdo da construgdo nas obras de edificios existentes 12
DEEHEENHARIA L, Lisbna, LNEC 11 de Janeiro de 2013
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Organizacao e

funcionamento do
seminario

Justificag&o do seminario

O LNEC considera da maior importancia conhecer a experiéncia
das entidades e dos técnicos do setor da construgéo,
nomeadamente:

> Promotores;

> Projetistas;

» Entidades licenciadores;
» Construtores;

> Meio académico.

LADORATORIO NACIGNAL REAEILITAQAO DE EQIFICIOS: A regulamentacdo da construgdo nas obras de edificios existentes
prmmE Lisboa, LNEC 11 de Janero de 2013
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Instrumentos utilizados para recolha de informagéo

Foram adotadas duas metodoelogias de recolha de informagéo:

» Seminario
para fomentar o debate e a troca de ideias, incentivar a participagéo e
esclarecer eventuais davidas.

» Questionario
para efetuar uma recolha sistematica de pontos de vista.

LABORATERIO HACIONAL REABILITAGAD DE EDIFICIOS: A regulamentagén da construgdo nas abras de edificios existentes 15
DEEHCENRARIA L Lishoa, LMEC 11 de Janeiro de 2013

Questdes para debate

Quais as dificuldades que a atual regulamentag&o técnica da
construgdo coloca quando aplicada nas obras em edificios
existentes?

Que medidas podem ser adotadas para mitigar essas dificuldades?

LADORATARIO NACICNAL REABILITAGAD DE EDIFICIOS: A regulamentacdo da construgdo nas obras de edificios existentes
DEEHEENHARIA L, Lisbna, LNEC 11 de Janeiro de 2013
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Organizagéo da atividade

Serao constituidos 4 grupos de trabalho, um para cada um dos seguintes
dominios regulamentares:

1. Segurancga contra incéndios;

2. Protegao contra o ruido;

3. Economia de energia e isolamento térmico;
4. Acessibilidade.

Convidamos cada técnico a integrar o grupo em que pensa poder
contribuir melhor para o esclarecimento das questées em debate.

@ s wic o REABILITAGAD DE EDIFICIOS: A regulamentagéo da construgéo nas obras de edificios existentes .
e - Lishoa, LNEC 11 de Janeiro de 2013
Ordem de trabalhos
1. Introdugéoe (10:00 - 10:30)
> Rececio
> Explicagio dos objetivos e ordem de trabalhos
2. Analise da regulamentacédo técnica da construgio
(4 sessbes paralelas 10:30 - 13:00)
> ldentificag&o de principais desajustamentos
> Discuss@o de propostas para os mitigar
.............................. (Intervalo para almogo) ...........cooviiiiiiiiiinnn,
3. Discussdo em plenario (14:30 - 15:30)
> Apresentacgdo por cada grupo de trabalho dos resultados da sua analise
> Discuss@o desses resultados
4. Conclusdo (15:30 - 16:00)
> Apresentagdo de perspetivas de desenvolvimento futuro
> Conclusdo dos trabalhos
@ pgpATGRO HACICNA: REABILITAGAD DE EDIFICIOS: A regulamentacéo da canstru;éag;sﬂ:b[azgifrjnwgijw:niigc\iegéfg 15
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Condugao dos trabalhos

Trabalho em sessdes paralelas...

Os trabalhos serédo conduzidos de modo a
ouvir a opinido das entidades e dos
técnicos presentes e recolher as suas
experiéncias e opiniées.

Esperamos portanto uma participagéo
efetiva de todos nos debates que se irdo
seguir

... voltamos a reunir em plenario as 14:30
para discutir os resultados de cada grupo

[P

DE ENGENHARIA C'V.L

G LABORATORIO NACIONAL REABILITA(;AO DE EDIFICIOS: A regulamentacgdo da construgdo nas obras de edificios existentes

Lishoa, LNEC 11 de Janeiro de 2013

19

Analise do principio da

protecdo do existente
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Justificag&o

No atual quadro legal, conhecer as normas legais e regulamentares que
sdo aplicaveis a cada tipo de obra pode ndo ser imediato ou facil.

As diferencas de interpretacdo podem criar situacdes de desigualdade ou
injustica.

Apresenta-se uma sintese sobre a aplicagdo do «principio da protecao do

existente» no quadro dos atuais regimes juridicos que estabelecem o
controlo publico sobre as operacdes urbanisticas em edificios existentes.

Este principio ajuda a enquadrar as normas legais e regulamentares que
sdo aplicaveis.

LADORATORIO NACIGNAL REAEILITAQJX.O DE EDIFICIOS: A regulamentacdo da construgdo nas obras de edificios existentes 21
FEmE Lishoa, LNEC 11 d2 Janera de 2013

Regime juridico da

urbanizac&o e da edificagao
(RJUE)
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RJUE

«Regime juridico da urbanizacio e da edificacdo»

Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro,
com as alteragdes posteriores.

Estabelece as regras do controlo sobre as operag8es urbanisticas com
vista a garantir o respeito dos interesses publicos urbanisticos e

ambientais.
LADORATORE NACICNAL REAEILITAQAD DE EDIFICIOS: A& regularmentagio da construgdo nas obras de edificios existentes 23
fE e Lishna, LNEC 11 ds Janaio de 2013

Tipos de obras

QObras de conservacio

Eepintura das paredes interiores.

Repintura da fachada na mesma cor que a original
Substituicio de janelas deterioradas por outras com cor, material e
desenho idénticos acs originals
Substituip Ao de telhas partidas por outras com cor e material 1dénticos
aos otiginais
Substituigio da instalagiio de distribuigfo dgua por outra com

caracteristicas idénticas &s dainstalagfio original

24

LADORATORIO NACIGNAL REAEILITAQAO DE EQIFICIOS: A regulamentacdo da construgdo nas obras de edificios existentes
prmmE Lisboa, LNEC 11 de Janero de 2013
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Tipos de obras

Chras de conservagio
Chras de altera¢ao

Tnifio de dois compartimentss num sé

Construgio de nowa instal agiio sanitana
Substitvigio de janelas por outras com cor, material, desenho ou perfil
diferente das janelas criginas
Substituicdio do material de revestimento exterior da fachada por cutro
de natureza ou cor diferente do onginal
Substitnigio dainstalagiio de distribuigio dgua por outra com material
diferente dainstalagfic onginal.
Colocagfio de isolamento térmico sob a cobertura

LADORATORIO NACIGNAL REAEILITAQJX.O DE EDIFICIOS: A regulamentacdo da construgdo nas obras de edificios existentes 25
FEmE Lishoa, LNEC 11 d2 Janera de 2013

Tipos de obras

Obras de conservacio
Obras de alteracio

Obras de ampliagdo

Construgiio de um nowo piso num edificio

Construciio de um novo corpo ligado com o edificio ezistente,

LADORATORIO NACIGNAL REAEILITAQAO DE EQIFICIOS: A regulamentacdo da construgdo nas obras de edificios existentes %
prmmE Lisboa, LNEC 11 de Janero de 2013
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Tipos de obras

Chras de conservagio
Chras de alteracio

Obras de ampliagao

Obras de reconstru¢do com preservacio
das fachadas

Construgio de um nove edificio ou corpe apds demoligiio de um

edificic existente ou parte dele mas preservando as fachadas
principais, sende a cérceaigual ou inferior & das edificagses
confinantes mais elevadas, exceto gquando o edificio demolido jé tinha
uma cércea superior a das edificagdes confinantes, que neste caso

deve ser mantida.

LADORATORIO NACIGNAL REAEILITAQJX.O DE EDIFICIOS: A regulamentacdo da construgdo nas obras de edificios existentes o7
FEmE Lishoa, LNEC 11 d2 Janera de 2013

Tipos de obras

Obras de conservacio
Obras de alteracio

Obras de ampliagdo

Obras de reconstrugdo com preservacao
das fachadas

Obras de reconstrugdo sem preservacio
das fachadas Construgiio de um neve edificic ou corpo apés demoligiio de um

edificio existente ou parte dele, reconstituindo a estrutura das

fachadas, a cércea e o niimero de pizos do edificio preezistente.

LADORATORIO NACIGNAL REAEILITAQAO DE EQIFICIOS: A regulamentacdo da construgdo nas obras de edificios existentes 28
prmmE Lisboa, LNEC 11 de Janero de 2013
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Tipos de obras

Obras de conservagéo
Obras de alteracéo
Obras de ampliagao

Obras de reconstrugdo com preservacio
das fachadas

Obras de reconstrugdo sem preservacio
das fachadas

Obras de construcéo

Construgiio de um edificio nove num prédio urbano devolute ou apds

demolido integral de uma construcio pré-existente

Construcio de um edificio, apds demolicfio integral de uma edificacio
existente, da qual resulta um edificio com nimero de pises ou cércea

diferentes do preexistente

LABCRATERIO MACIONAL
DE ENGENHARIA CVIL

REABILITAGAD DE EDIFICIOS: A regulamentagén da construgdo nas abras de edificios existentes

Lishoa, LMNEC 11 de Janeiro de 2013 2

Controlo previo

A realizagdo de uma operacio urbanistica
depende de controlo prévio, que pode
assumir as modalidades de:

- Licenga;

- Comunicacdo prévia;

- Autorizacdo de utilizacio.
Pode estar isenta de controlo prévio se se
enquadrar numa das excecdes definidas.

e P——

REABILITAGAD DE EDIFICIOS: A regulamentacdo da construgdo nas obras de edificios existentes

Lisboa, LNEC 11 de Janeiro de 2013
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Obras de escassa relevancia urbanistica

Independentemente do seu tipo (eg.,
obras de alteracdo ou de ampliagdo), uma
obra pode ser considerada de escassa
relevancia urbanistica.

Estas obras sdo aquelas que pela sua
natureza, caracteristicas e fim a que se
destinam provocam reduzido impacte
urbanistico.

Os regulamentos municipais podem
incluir outros trabalhos nesta categoria
para além dos definidos no RJUE.

Exemplos de obras de escassa relevincia urbanistica segundo RJUE e
o RMUEL:

1) censtrugio de arrecadag@o com area inferior a 10 m? que néo
confine com a via piblica;

2) instalagdc de painéis solares fotoveltaices para produgic de
energias renovaveis que nio excedam a drea de cobertura da
edificagfo e a cércea desta em 1m de altura;

3) A substituicfio dos materiais de revestimento exterior ou de
cobertura ou telhado por outros gue, conferindo acabam ento
exterior idéntico ao original,

4y construglo de novainstalaco sanitéria;

5) construgio de novainstalagiio de distribuigfo dgua ou
substituiciio por instalagio com material diferente da
instalagiio original;

&) colocagdio de isolamento térmico sob a cobertura

REABILITAGAD DE EDIFICIOS: A regulamentagén da construgdo nas abras de edificios existentes

Lishoa, LMNEC 11 de Janeiro de 2013 B

Controlo previo

A isencdo de controlo prévio de
determinadas obras nfo significa que elas
figuem isentas de cumprir as normas
legais e regulamentares apliciveis.

A isencdo de controlo prévio apenas
significa que a realizac3o das operacdes
urbanisticas nao carece de licenca,
comunicacio prévia ou autorizacio de
utilizagao.

Esta observagiio tem particular relevincia no caso de
obras de alteragio no interior de edificios ou suas
fragdes, que tém potencial para alterar
significativamente as condiges de seguranga e

habitabilidade e estiio isentas de controlo prévio.

LADORATGRIO NACICNAL
DE ENGENHARIA CiL

REABILITAGAD DE EDIFICIOS: A regulamentacdo da construgdo nas obras de edificios existentes

Lisboa, LNEC 11 de Janeiro de 2013 32
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Principio da protegéo do existente

Permite a realizacio de obras suscetiveis
de manter ou melhorar as condicdes de
seguranga e salubridade das edificacées
existentes que, nio fosse este principio,
seriam indeferidas.

LADORATORIO NACIGNAL REAEILITAQJX.O DE EDIFICIOS: A regulamentacdo da construgdo nas obras de edificios existentes 33
FEmE Lishoa, LNEC 11 d2 Janera de 2013

Principio da protegao do existente

As «edfficagbes construidas ao abrigo do
direffo anteriors sdo aquelas que, no
momento da respetiva construgéo,
cumpriam todos os requisitos materiais e
formais exigiveis.

No caso de ser comprovado e atestado que o
edificio & anterior a aplicagdo do RGEU, o
edificio pode ser legalmente existente, apesar
da auséncia de atos administrativos {(e.g.,
licenga de construgdo ou de utilizago).

LADORATORIO NACIGNAL REAEILITAQAO DE EQIFICIOS: A regulamentacdo da construgdo nas obras de edificios existentes 34
prmmE Lisboa, LNEC 11 de Janero de 2013
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Principio da proteg&o do existente

As obras de reconstrucio ou de
alteracdo, mesmo desconformes com
normas legais ou regulamentares atuais,
néo podem ser recusadas se for
verificada uma das seguintes condicdes:

- as obras ndo originam nem agravam
desconformidades com as normas
atualmente em vigor;

- apesar das obras originarem ou agravarem
desconformidades com as normas
atualmente em vigor, em contrapartida tém
como resultade uma melhoria das
condigdes de seguranca e de salubridade
da edificacéo.

e LADORATORE NACICNAL REAEILITAQAD DE EDIFICIOS: A& regularmentagio da construgdo nas obras de edificios existentes
DE ENGENHARIA CAVL

Lisboa, LNEC 11 de Janeiro de 2013

Principio da protegao do existente

O principio da protecéo do existente néo
€ absoluto.

A lei pode condicionar a execucdo de
obras de alteracdo e de reconstrucéo a
realizagdo de trabalhos essenciais para
garantir condi¢gdes de seguranga e
salubridade.

DE ENGENHARIA Cv L

@ LADORATORIO NACIGNAL REABILITAGAD DE EDIFICIOS: A regulamentacdo da construgdo nas obras de edificios existentes

Lisboa, LNEC 11 de Janeiro de 2013
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Principio da protegéo do existente

As normas regulamentares aprovadas por
legislacéo especifica consideradas
vinculativas ao abrigo do ndmero 3 do
art.? 60.°, e que se sobrepdem ao definido
nos numeros 1 e 2 do mesmo artigo,
devem referir explicita e inequivocamente
que se aplicam as obras em edificios

existentes.
LADORATORIO NACIGNAL REAEILITAQJX.O DE EDIFICIOS: A regulamentacdo da construgdo nas obras de edificios existentes a7
FEmE Lishoa, LNEC 11 d2 Janera de 2013

Analise do principic da protegéo do existente por tipo de obra

Obras de conservacio

38
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Analise do principio da protegéo do existente por tipo de obra

Obras de conservacio

Obras de alteracio

LADORATORIO NACIGNAL REAEILITAQJX.O DE EDIFICIOS: A regulamentacdo da construgdo nas obras de edificios existentes 39
FEmE Lishoa, LNEC 11 d2 Janera de 2013

Analise do principic da protegéo do existente por tipo de obra

Obras de conservacio
Obras de alteracio

Obras de ampliagao

LADORATORIO NACIGNAL REAEILITAQAO DE EQIFICIOS: A regulamentacdo da construgdo nas obras de edificios existentes
prmmE Lisboa, LNEC 11 de Janero de 2013

40
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Analise do principio da protegéo do existente por tipo de obra

Obras de conservacio
Obras de alteracio
Obras de ampliagdo

Obras de reconstrucéo

LADORATORIO NACIGNAL REAEILITAQJX.O DE EDIFICIOS: A regulamentacdo da construgdo nas obras de edificios existentes
FEmE Lishoa, LNEC 11 d2 Janera de 2013

41

Analise do principic da protegéo do existente por tipo de obra

Obras de conservacio
Obras de alteracio
Obras de ampliagdo
Obras de reconstrugio

Obras de construcio

LADORATORIO NACIGNAL REAEILITAQAO DE EQIFICIOS: A regulamentacdo da construgdo nas obras de edificios existentes
prmmE Lisboa, LNEC 11 de Janero de 2013

42
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Quadro sintese (RJUE)

Tipo de obras

RJUE

Obras de conservagio

Aplica-se o principio da protecdo do existente

Obras de alteragéo

(partes alteradas)

Obras de reconstrugéo

(partes ern que subsistern constrangimentos)
Obras de ampliagéo

(intervencdes limitadas de que resultam evidentes melharias
das condigdes)

Aplica-se o principio da protegéo do existente.

Alei pode impor condicdes especificas.

SA0 necessarios termos de responsabilidade dos autores dos projetos
identificando as normas técnicas ou regulamentares em vigor que néo
foram aplicadas e fundamentar a sua néo observancia

Obras de reconstrugio

(partes ern que nao subsistern constrangimentos)
Obras de ampliagéo

(novas partes construidas)

Obras de construgdo

Aplica-se a regulamentag&o técnica da construgAo em wigor.

S&0 necessarios termos de responsabilidade dos autores dos projstos
declarando que as normas técnicas ou regulamentares em wigor foram
cumpricas.

LABCRATERIO MACIONAL
DE ENGENHARIA CVIL

REABILITAGAD DE EDIFICIOS: A regulamentagén da construgdo nas abras de edificios existentes

Lishoa, LMNEC 11 de Janeiro de 2013 3

Regime juridico da

reabilitagdo urbana (RJRU)
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RJRU

«Regime juridico da reabilitag&o urbanax» (RJRU)

Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro
e alterado pela Lei n.? 32/2012, de 14 de agosto.

reabilitag&o urbana.

Estabelece um conjunto de instrumentos juridicos aplicaveis nas areas de

LADORATORIO NACIGNAL REAEILITAQJX.O DE EDIFICIOS: A regulamentacdo da construgdo nas obras de edificios existentes
FEmE Lishoa, LNEC 11 d2 Janera de 2013

45

Conceito

A «reabilitagao de edificios» pode
compreender uma ou mais operacdes
urbanisticas:
» Obras de alteracio
» Obras de ampliacéo
» Obras de reconstrucio com
preservacéo das fachadas

» Obras de reconstrucédo sem
preservacdo das fachadas

» Obras de construgao

LADORATORIO NACIGNAL REAEILITAQAO DE EQIFICIOS: A regulamentacdo da construgdo nas obras de edificios existentes
prmmE Lisboa, LNEC 11 de Janero de 2013

46
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Principio da protegéo do existente

O RJRU complementa a nhogédo do RJUE.

Segundo o principio geral enunciado, apenas
se pode prescindir do cumprimento das
disposigdes legais e regulamentares guando as
obras:

- nhdo agravam a desconformidade
ou

- Apesar de originarem ou agravarem
desconformidades, em contrapartida tém
como resultado a melhoria das condigdes e
as obras necessarias para cumprir as
disposicbes legais e regulamentares sao
desproporcionadas.

LADORATORIO NACIGNAL REAEILITAQJX.O DE EDIFICIOS: A regulamentacdo da construgdo nas obras de edificios existentes 47
FEmE Lishoa, LNEC 11 d2 Janera de 2013

Analise do principic da protegéo do existente por tipo de obra

Obras de conservacio

48

LADORATORIO NACIGNAL REAEILITAQAO DE EQIFICIOS: A regulamentacdo da construgdo nas obras de edificios existentes
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Analise do principio da protegéo do existente por tipo de obra

Obras de conservacio

Obras de alteracéo

Obras de reconstrugao

LADORATORIO NACIGNAL REAEILITAQJX.O DE EDIFICIOS: A regulamentacdo da construgdo nas obras de edificios existentes
FEmE Lishoa, LNEC 11 d2 Janera de 2013

48

Analise do principic da protegéo do existente por tipo de obra

Obras de conservacio
Obras de alteracio
Obras de ampliagdo
Obras de reconstruc¢éo

Obras de construcédo

(para substituigéo de edificios pré-existentes)

DE ENGENHARIA CW.

LADORATORIO NACIGNAL REAEILITAQAO DE EQIFICIOS: A regulamentacdo da construgdo nas obras de edificios existentes
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Quadro sintese — RIRU (ARU)

Tipo de obras

RJRL {areas de reabilitacdo urbana)

Obras de conservagéo

Aplica-se o principio da protegdo do existente

Obras de alteracéo

(partes alteradas)

Obras de reconstrugéo

(partes em que subsistern constrangimentos)

Aplica-se o principio da protegéo do existente {verificar uma de duas
condigdes)

Alei pode impor condicdes especificas

S&o necessarios termos de responsabilidads dos autores dos projetos
identificando as normas técnicas ou regulamentares em vigor que ndo
foram aplicadas

Obras de reconstrugéo

(partes em que ndo subsistern constrangimentos)
Obras de ampliagio

(novas partes construidas)

Obras de construgao

(para substituigo de edificios previamente existentes e
guando subsistern constrangimentos)

Aplica-se o principio da protegéo do existente (verificar duas condigbes
cumulativas)

Alei pode impor condigdes especificas.

S&0 necessarios termos de responsabilidade dos autores dos projstos
identificando as normas técnicas ou regulamentares em vigor que néo
foram aplicadas e fundamentado a sua ndo observancia

LABCRATERIO MACIONAL
DE ENGENHARIA CVIL

REABILITAGAD DE EDIFICIOS: A regulamentagén da construgdo nas abras de edificios existentes
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Conceito

O regime especial da reabilitacao
urbana aplica-se as operagdes
urbanisticas de reabilitacdo que
tenham por objeto edificios ou

fraces, localizados ou ndo em areas

de reabilitacdo urbana, desde que

sejam satisfeitas cumulativamente as

duas condi¢des:

@ wsspGonATcc,

REABILITAGAD DE EDIFICIOS: A regulamentacdo da construgdo nas obras de edificios existentes
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CondigGes

Para poderem ser abrangidas por
este regime especial da reabilitacédo
urbana, as operagdes urbanisticas de
reabilitacdo devem, cumulativamente
satisfazer as seguintes condigbes:

2

b)

4

Preservar as fachadas principais do edificic com todes os seus
elementos nio disscnantes, com possibilidade de novas
aberturas de vios ou modificagio de vios existentes ac nivel do
piso térreo, nos termos previstos nas normas legais e
regulamentares e nos instrumentos de gestio termtorial
aplicaveis

Idanter os elementos arquitetdnicos e estruturais de valor
patrim onial do edificio, designadamente abdbadas, arcarias,
estruturas metalicas ou de madeira

Idfanter o namere de pisos acima do solo e no subsclo, bem
como a configuragio da cobertura, sendo admitide ¢
aproveitamento do who da cobertura como drea util, com
possibilidade de abertura de vics para comunicagic com o
exterior, nos term os previstos nas normas legais e
regulamentares e nos instrumentos de gestio termtorial
aplicaveis

Mio reduzir aresisténcia estrutural do edificio, designadamente
ao nivel sismice, e cbservar as oppdes de construgiio adequadas
4 seguranga estrutural e sismica do edificio

LABORATGRIO MACICNAL
NCENHARIA CWiL

REABILITAGAD DE EDIFICIOS: A regulamentagén da construgdo nas abras de edificios existentes
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Principio da protegao do existente

O regime especial da reabilitagédo urbana permite que em obras de alteracio e em
obras de reconstrugdo com preservacao das fachadas realizadas em edificios com
mais de 30 anos localizados fora de areas de reabilitacio urbana também se aplique
o principio da prote¢io do existente se for verificada uma das seguintes condigdes:

1) as cbras ndo originam nem agravam desconformidades com as normas

atualmente em vigor;

2) Apesar das cbras originarem ou agravarem desconformidades com as
normas em atualmente vigor, em contrapartida tém como resultado a
melhoria das condiges de seguranga e de salubridade da edificagéo.

Em qualquer dos casos devem ser observadas as opedes de construcio adequadas

a seguranga estrutural e sismica do edificio.

REABILITAGAD DE EDIFICIOS: A regulamentacdo da construgdo nas obras de edificios existentes

Lisboa, LNEC 11 de Janeiro de 2013
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Quadro sintese — RIRU (Regime Especial)

Tipo de obras

RJRL {regime espedial da reabilitacéo urbana)

Obras de conservagéo

Aplica-se o principio da protegéo do existente

Obras de alteracéo
(partes alteradas)

Obras de reconstrugéo com preservagéo da fachadae
outros elementos de walor patrimonial do edificio

(partes emn que subsistern constrangimentos)

Aplica-se o principio da protecéo do existente (verificar uma de duas
condigbes)

Alei pode impor condicdes especificas.

S&0 necessarios termos de responsabilidads dos autores dos projetos
identificando as normas técnicas ou regulamentares em vigor que ndo
foram aplicadas.

Obras de reconstrugéo sem preservacdo da fachada ou
de outros elementos de valor patrimonial do edificio

Obras de ampliagéo
(novas partes construidas)
Obras de construgdo

Aplica-se o disposto no RJUE

@ LADORATORIO NACIGNAL REAEILITAQJX.O DE EQIFICIOS: & regulamentacdo da construgdo nas obras de edificios existentes
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Seguranga
contra incéndio

Seguranga contra incéndio

Ambito de aplicag¢éo
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Seguranga contra incéndio

Decreto-Lei n.? 220/2008, 12 de novembro

Estabelece o Regime Juridico da Seguranga Contra Incéndio em Edificios.

Portaria n.° 15322008, 29 de dezembro

Aprova o Regulamento Técnico de Seguranga contra Incéndio em Edificios.

LATORATERIO NACICNAL REAEILITAQJX.O DE EDIFICIOS: A regulamentacdo da construgdo nas obras de edificios existentes 59
FEmE Lishoa, LNEC 11 d2 Janera de 2013

Ambito (DL 2202008, Art.0 3.9)

1 - Estéo sujeitos ao regime de seguranga contra incéndios:

a) Os edificios, ou suas fragdes auténomas, qualquer que seja a utilizagdo e respetiva
envolvente;

by Os edificios de apoio a postos de abastecimento de combustiveis, tais como
estabelecimentos de restauragdo, comerciais e oficinas, regulados pelos Decretos-Leis
n.’s 267/2002 e 302/2001, de 26 de novembro e de 23 de Novembro, respetivamente;

c) Osrecintos.

2 - Excetuam-se do disposto no numero anterior:

a) Os estabelecimentos prisionais e os espacos classificados de acesso restrito das
instalagdes de forcas armadas ou de seguranca;

b} Os paivis de munigdes ou de explosivos e as carreiras de tiro.

60

LADORATORIO NACIGNAL REAEILITAQAO DE EQIFICIOS: A regulamentacdo da construgdo nas obras de edificios existentes
prmmE Lisboa, LNEC 11 de Janero de 2013
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Ambito (DL 220/2008, Art.° 3.9)

3 - Estéo apenas sujeitos ao regime de seguranca em matéria de acessibilidade
dos meios de socorro e de disponibilidade de agua para combate a incéndios,
aplicando-se nos demais aspetos os respetivos regimes especificos:
a) Os estabelecimentos industriais e de armazenamento de substancias perigosas,
abrangidos pelo Decreto-Lei n.© 254/2007, de 12 de Julho;
b} Os espagos afetos a indUstria de pirotecnia e a indlstria extrativa;

c) Os estabelecimentos que transformem ou armazenem substancias e produtos
explosivos ou radicativos.

LATCRATERIO HACIONL REABILITAGAD DE EDIFICIOS: A regulamentagén da construgdo nas abras de edificios existentes
DEEHCENRARIA L Lishoa, LMEC 11 de Janeiro de 2013

Ambito (DL 2202008, Art.0 3.9)

4 - Nos edificios com habitacdo, excetuam-se do disposto no n.° 1, os espacos
interiores de cada habitacio, onde apenas se aplicam as condicdes de seguranga
das instalagées técnicas.

5 - Quando o cumprimento das normas de seguranca contra incéndios nos
iméveis classificados se revele lesivo dos mesmos ou sejam de concretizacdo
manifestamente desproporcionada sdo adotadas as medidas de autoprotecio
adequadas, apods parecer da Autoridade Nacional de Protecéo Civil (ANPC).

6 - As entidades responsaveis pelos edificios e recintos referidos no n.° 2 incumbe
promover a adocao das medidas de seguranca mais adequadas a cada caso,
ouvida a ANPC, sempre que entendido conveniente.

@ LABORATORIO NAGIENAL REABILITAGAD DE EDIFICIOS: A regulamentacdo da construgdo nas obras de edificios existentes
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Operagdes urbanisticas (DL 220/2008, Art.2 17.9)

1 - Os procedimentos administrativos respeitantes a operacdes urbanisticas séo
instruidos com um projeto de especialidade de SCIE, com o contetdo descrito no
anexo |V ao presente decreto-lei, que dele faz parte integrante.

2 - As operaces urbanisticas das utilizagdes-tipo |, 11, 111, VI, VII, VIII, IX, X, Xl e
Xl da 1.2 categoria de risco, sao dispensadas da apresentagdo de projeto de
especialidade de SCIE, o qual & substituido por uma ficha de seguranca por cada
utilizagdo-tipo, conforme modelos aprovados pela ANPC, com o contetdo
descrito no anexo V ao presente decreto-lei, que dele faz parte integrante.

LADOTATGRIO NACIONAL REAEILITAQJX.O DE EDIFICIOS: A regulamentacdo da construgdo nas obras de edificios existentes 63
Frama e Lishoa, LNEC 11 d2 Janera de 2013

Norma Revogatodria (DL 2202008, Art.2 36.9)

E revogado o Decreto-Lei n.° 426/39, de 6 de dezembro, que tinha
aprovado as «Medidas cautelares de seguranca contra riscos de incéndio
em centros urbanos antigos».

Estas medidas cautelares aplicavam-se a generalidade dos edificios
existentes nos centros urbanos antigos, de altura ndo superiora 20 m ou
que ndo tivessem mais de sete pisos, independentemente do tipo de
ocupacao.

LADORATARIO NACICNAL REABILITAGAD DE EDIFICIOS: A regulamentacdo da construgdo nas obras de edificios existentes 64
DEEHEENHARIA L, Lisbna, LNEC 11 de Janeiro de 2013
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Sintese

» O RSCIE inclui no seu ambito de aplicag&o a generalidade dos
edificios habitacionais, incluindo portanto os novos e os
existentes.

» Apenas nas operagdes urbanisticas sujeitas a contrelo prévio é
necessario elaborar um projeto de especialidade de SCIE.

{Observa-se que a isencdo de controlo prévio de determinadas obras ndo significa
as operacdes urbanisticas figuem isentas de cumprir as normas legais e
regulamentares aplicaveis).

» Nos edificios com habitagao, excetuam-se do cumprimento os
espacos interiores de cada habitagdo, onde apenas se aplicam as
condigdes de seguranca das instalagdes técnicas.

LABORATERIO HACIONAL REABILITAGAD DE EDIFICIOS: A regulamentagén da construgdo nas abras de edificios existentes 65
DEEHCENRARIA L Lishoa, LMEC 11 de Janeiro de 2013

Sintese

A obrigatoriedade de cumprir o RSCIE por tipo de obra depende do
estabelecido no regime juridico aplicavel:

» RJUE - Regime juridico da urbanizag&o e da edificagio

» RJRU - Regime juridico da reabilitagéo urbana

@ LABORATORIO NAGIENAL REABILITAGAD DE EDIFICIOS: A regulamentacdo da construgdo nas obras de edificios existentes
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Ambito de aplicag&o em edificios habitacionais (RSCIE + RJUE)

Tipo de obras RSCIE + RJUE
. As obras podem ndo cumprir o disposto no RSCIE
Obras de alteracéo desde que:

{partes altsradas)

Obras de reconstrugéo

(partes em que subsistem consfrangimentos)
Obras de ampliagéo

{intervengdes limitadas de que resultam
evidentes melhorias das condigdes)

ou

ndo originem nem agravem desconformidades
com o RSCIE;

originam ou agravam desconformidades com o
RSCIE, mas em contrapartida tém como
resultado a melhoria das condigbes de
seguran¢a e de salubridade da edificacéo.

Obras de reconstrugéo

(partes em que n&o subsistemn
constrangimentos)

Obras de ampliagéo
(novas partes construidas)
Obras de construgéo

Devem cumprir o disposto no RSCIE.

REAEILITAQAD DE EDIFICIOS: A regularmentagio da construgdo nas obras de edificios existentes

LanORTORIO NACIONAL &7
DEENGENRARIA M Lishoa, LNEC 11 de Janeiro de 2013
Ambito de aplicagéo em edificios habitacionais (RSCIE + RIRUIARU)
Tipo de obras RSCIE + RJRU (Areas de Reabilitagéio Urbana)
As obras podem néo cumprir o disposto no RSCIE
desde que:
Obras de alteragao - ndo originem nem agravem desconformidades
(partes alteradas) ou com o RECIE;
Cbras de reconstrucéo - otiginem ou agravem desconformidades com o
(partes em que subsistem constrangimentos) RSCIE, mas em contrapartida tém como
resultaco a melhoria das condi¢des de
seguranca e salubridade da edificagdo.
As obras podem n@o cumprir o disposto no RSCIE
Obras de reconstrugéo desde que:
[partes em que néo subsistem - arealizagédo das obras tem como resultado uma
constrangimentos] melhoria das condigbes de desempenho e
Obras de ampliagéo seguranga funcional, estrutural e construtiva da
(novas partes construidas) edificacéo;
Obras de construcéo e . .
. . - as obras necessatrias para cumprir o RSCIE
{para substituicao de edificios previamente . d . d face d
existentes e quando subsistemn seriam esp!ropor(:lc_ma as em face da
constrangimentos) desponformldade criada ou agravada pela
realizacéo das obras.
NECRATORI NAGIENA REABILITAGAD DE EDIFICIOS: A regulamentagéo da construgéa nas obras de edificios existentes
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Seguranga contra incéndio

Discussao sobre

dificuldades de aplicagédo

CondigGes exteriores comuns

Condicionalismos/dificuldades mais frequentes?

= Acessibilidades.
= Propagacéo do incéndio pelo exterior.
= Abastecimento e prontidao dos meios de socorro.

Como tém sido ultrapassados?

DE ENGENHARIA CVL

G LABGRATORIO NACIONAL REAEILITA(;AO DE EDIFICIOS: A regulamentacgdo da construgdo nas obras de edificios existentes

Lishoa, LNEC 11 de Janeiro de 2013
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Comportamento ao fogo, isolamento e protegéo

Dificuldades/condicionalismos mais frequentes?
= Resisténcia o fogo de elementos estruturais.
= Compartimentacéo geral de fogo.
= |solamento e protecéo de locais de risco.
= |solamento e prote¢éo das vias de evacuacéo.
= |solamento e prote¢éo de canalizagdes.
= Protecédo de vaos interiores.
= Reacéo ao fogo.

Como tém sido ultrapassados?

L ABORR RO RCIONL REABILITAGAD DE EDIFICIOS: A regulamentago da construgio nas obras de edificios existentes
DE ENGENHARIA VL 71

Lisboa, LNEC 11 de Janeiro de 2013

Condigbes gerais de evacuagéo

Dificuldades/condicionalismos mais frequentes?
= Numero de saidas dos locais. L]
= largura das saidas dos locais.
= Distancias a percorrer nos locais.
= Distancias a percorrer nas vias horizontais.
= Largura das vias horizontais.
= Numero de vias verticais.

= Inclinacéo e largura das vias verticais.

Como tém sido ultrapassados?

@ LABGRATORIO NACIONAL F‘EABILITA(;AO DE EDIFICIOS: A regulamentagdo da construgdo nas obras de edificios existentes
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Instalagdes técnicas

Dificuldades/condicionalismos mais frequentes?
= |Instalagoes de energia elétricas.
= |Instalacdes de aquecimento.
= |Instalacbes de confec¢éo e de conservacéo de alimentos.
= Evacuacéo de efluentes de combustéo.
= Ventilagdo e condicionamento de ar.
= Ascensores.

= Liquidos e gases combustiveis.

Como tém sido ultrapassados?

LABGRATERIO NACIONAL REABILITAGAD DE EDIFICIOS: A regulamentago da construgio nas obras de edificios existentes 73
DREEIA V. Lisboa, LNEC 11 de Janeiro de 2013
[~
Instalagdes de seguranga
Dificuldades/condicionalismos mais frequentes?
= Sinalizago. i
= lluminagdo de emergéncia. -
| _
= Detencéo, alarme e alerta. 1
= Controlo de fumo. - | o

ez nsm

= Meios de intervencéo.

= Sistemas fixos de extingdo automatica de incéndios.
= Sistemas de cortina de agua.

= Controlo de poluicéo de ar.

= Detecéo automatica de gas combustivel.

= Drenagem de aguas residuais da extingdo de incéndios.
= Postos de seguranga.

Como tém sido ultrapassados?

LADORATORIO NACIGNAL REAEILITAQAO DE EQIFICIOS: A regulamentacdo da construgdo nas obras de edificios existentes
prmmE Lisboa, LNEC 11 de Janero de 2013
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Seguranga contra incéndio

Discussao sobre medidas

para mitigar dificuldades de
aplicacao

Sera necessario desenvolver um novoe guadro legal
adequado aos edificios existentes?

Hipdteses:
» Elaboragio de legislagao especifica?
» Recurso & engenharia de seguranca?
» Método de analise de risco?
» Articulacdo de varios dos instrumentos anteriores?
» Revogagio de artigos da atual legislagio?

Ambito de aplicagdo do eventual novo quadro legal:
» Aplicavel s6 a edificios construidos antes de uma determinada data?
» Aplicavel s6 a algumas utilizagdes-tipo ou a todas?

@ mwmmmm&w“ REAEILITAQAN.O DE EDIFICIOS: & regulamentacdo da construgdo nas obras de edificios existentes
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Protecao
contra o ruido

Proteg¢&o contra o ruido

Ambito de aplicagéo
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Proteg&o contra o ruido

Decreto-Lei n.° 1292002, de 11 de maio

Aprova o Regulamento dos Requisitos Aclsticos dos Edificios.

Decreto-Lei n.° 96/2008, de 9 de junho

Procede a primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 129/2002, de 11 de Maio, que aprova o
Regulamento dos Requisitos Acusticos dos Edificios.

Critérios de Amostragem LNEC

LATORATERIO NACICNAL REAEILITAQJX.O DE EDIFICIOS: A regulamentacdo da construgdo nas obras de edificios existentes 79
FEmE Lishoa, LNEC 11 d2 Janera de 2013

Ambito de aplicagao em edificios habitacionais do RRAE

Tipo de obras Aplicacdo das RRAE

Devem cumprir o RRAE

> QObras de alteracéo
5 (apenas nas partes atteradas)

Devem cumprir o RRAE

> Obras de reconstrugéo .
(apenas nas partes sujeitas a demoaligéo total)

Devem cumprir o RRAE

> Obras de ampliacdo .
pliag {apenas nas novas partes construidas)

> Obras de construgdo Devem cumprir o RRAE
LAOATORIO NAGENAL REABILITAGAD DE EDIFICIOS: A regulamentagéo da construgéa nas obras de edificios existentes 80
BEENGENHARIA CI Lishoa, LNEC 11 de Janeiro de 2013
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Aplicagdo do RRAE em zonas histéricas

8 - Aos edificios situados em zonas histdricas
que sejam objecto de acgdes de reabilitagéo,
mantendo uma das vocagdes de uso previstas
no presente artigo e a mesma identidade
patrimonial, podem aplicar-se os requisitos
constantes das alineas b) ag) don.° 1, com
uma tolerancia de 3 dB.

G LABORATORIO NACIONAL REABILITA(;AO DE EDIFICIOS: A regulamentacgdo da construgdo nas obras de edificios existentes 81

DE ENGENHARIA CV'L. Lishoa, LNEC 11 de Janeiro de 2013

Prote¢&o contra o ruido

Topicos para discussao
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Tépicos para discussé&o

Isolamento sonoro a sons aéreos 00 =— — ——— { ... +10logT/T,
nTw

Isolamento sonoro a sons de percussao Lirw ...-10logT/T,

Tempos de reverberagdo —0———»

Nivel de ruido de equipamentos —-

..=10logT/Tg

LADORATORIO NACIGNAL REAEILITAQJX.O DE EDIFICIOS: A regulamentacdo da construgdo nas obras de edificios existentes a3
FEmE Lishoa, LNEC 11 d2 Janera de 2013

Economia de energia e

isolamento térmico
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Economia de energia e isolamento térmico

Ambito de aplicagéo

Economia de energia e isolamento térmico

Decreto-Lei n.° 80/2008, de 4 de abril

Aprova o Regulamento das Caracteristicas de Comportamento Térmico dos Edificios.

Decreto-Lei n.° 792008, de 4 de abril

Aprova o Regulamento dos Sistemas Energéticos de Climatizagdo em Edificios.

LADORATORIO NACIGNAL REAEILITAQAO DE EQIFICIOS: A regulamentacdo da construgdo nas obras de edificios existentes P
prmmE Lisboa, LNEC 11 de Janero de 2013
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Ambito de aplicagéio em ediflcios habitacionais do RCCTE

Tipo de obras Aplicagéo do RCCTE

Estdo isentas de cumpriro RCCTE

(quando se verifiguemn incompatibilidades com as exigéncias
do RCCTE)

» Obras de alteragéo, ampliacdo e
reconstrugéo

~

Obras de alteracéo .
(néoincluidas na categoria de «grandes obras de Estdo isentas o RCCTE
remodslagaos)

> Obras de reconstrucéo .
(naoincluidas na categoria de «grandes obras de Estio isentas o RCCTE
remodslagaos)

Devem cumprir o RCCTE

N A
Obras de ampliagao (nas nowas partes construidas)

~

Grandes obras de alteracéo ou de
reconstrugéo

(obras na envolvente ou nas instalagoes de
preparag&o de aguas quentes sanitarias)

Devern cumprir o RCCTE

~

Obras construgéo Devem cumprir o RCCTE

* Edificios sem sistemas de climatizagéo cenfralizados ou com sistemas de poténciainferior a 25 kKW

LADORATORIO NACIGNAL REAEILITAQJX.O DE EDIFICIOS: A regulamentacdo da construgdo nas obras de edificios existentes a7
FEmE Lishoa, LNEC 11 d2 Janera de 2013

Economia de energia e isolamento térmico

Topicos para discussao
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Exigéncias regulamentares em discusséo

Requisitos de eficiéncia energética:

> Ni, Necessidades de aquecimento.

> Nv, Necessidades de arrefecimento.

> Na, Necessidades de agua quente sanitaria.
> Nt, Necessidades de energia primaria.
Requisitos minimos:

> Umax exterior opaca.

> Umax interior opaca.

> gmax de vaos envidragados.

> Rph minimo.

> Coletores solares obrigatérios com area minima.

> Certificagdo energética obrigatoria por fragéo.

LABORATORIO NACIONAL REABILITA(;AO DE EDIFICIOS: Are gulamentacéo da construgdo nas obras de edificios existentes
PREEIES S Lishoa, LNEC 11 de Janeiro de 2013

Acessibilidade
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Acessibilidade

Ambito de aplicagéo

Acessibilidade

Decreto-Lei n.° 163/2006, de 8 de agosto

Aprova o regime de acessibilidade aos edificios e estabelecimentos que recebem publico, via
publica e edificios habitacionais, revogando o Decreto-Lei n.° 123/97, de 22 de Maio.

Projeto de revisao do Decreto-lei n.° 163/2006, de 8 de agosto

O projeto de revisdo visa introduzir alguns aperfeicoamentos que a experiéncia de aplicagio
pratica demonstrou serem justificados.

LADORATORIO NACIGNAL REAEILITAQAO DE EQIFICIOS: A regulamentacdo da construgdo nas obras de edificios existentes o2
prmmE Lisboa, LNEC 11 de Janero de 2013
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Ambito de aplicagdo (DL 163/2008, Art° 2.9)

Segundo este artigo as NTA
aplicam-se aos edificios
habitacionais.

LADORATORIO NACIGNAL REAEILITAQJX.O DE EDIFICIOS: A regulamentacdo da construgdo nas obras de edificios existentes o
FEmE Lishoa, LNEC 11 d2 Janera de 2013

Licenciamento e autorizag&o (DL 163/2008, Art.2 3.9)

Segundo este artigo as obras em edificios
habitacionais tém de satisfazer as NTA.

LADORATORIO NACIGNAL REAEILITAQAO DE EQIFICIOS: A regulamentacdo da construgdo nas obras de edificios existentes
prmmE Lisboa, LNEC 11 de Janero de 2013
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Licenciamento e autorizag&0 (DL 163/2008, Art. 3.2)

O numero 2 do artigo 3.° do decreto-lei
transpde parcialmente o principio da
protecdo do existente estabelecido no
RJUE.

Condiciona a aplicacdo do principio da
protecdo do existente a duas condi¢des
cumulativas:

1) as obras ndo podem originar ou
agravar a desconformidade com as
normas técnicas;

2) as obras devem estar abrangidas
pelas disposicdes constantes dos
artigos 9.°e 10.°

LABCRATERIO MACIONAL
DE ENGENHARIA CVIL

REABILITAGAD DE EDIFICIOS: A regulamentagén da construgdo nas abras de edificios existentes

Lishoa, LMNEC 11 de Janeiro de 2013

Edificios existentes e excegdes (DL 163/2006, Art.° 9° e 10.9)

Atendendo a que as disposicBes dos
artigos 9.° e 10.° ndo abrangem os
edificios habitacionais, verifica-se que o
estabelecido no numero 2 do artigo 3.°
néo se aplica a edificios habitacionais.

@ P——

REABILITAGAD DE EDIFICIOS: A regulamentacdo da construgdo nas obras de edificios existentes

Lisboa, LNEC 11 de Janeiro de 2013
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Licenciamento e autoriza¢&o (pDL 163/2008, Art° 3.9

De acordo com a nova redacéo as obras
de alteragdo ou reconstrucdo em edificios
habitacionais, ja existentes a data da
entrada em vigor do decreto-lei, ndo pode
ser recusada com fundamento na
desconformidade com as NTA, desde que
essas obras nio originem ou agravem
desconformidades com essas normas.
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Ambito de aplicagéo em edificios habitacionais (pNTA)
Tipo de obras Aplicacdo das NTA
» Obras de alteracéio As obras néo podem originar ou agravar novas
desconformidades com as NTA
> Obras de reconstrucéo As obras néo podem originar ou agravar novas
¢ desconformidades com as NTA
A Devem cumprir as NTA
> QObras de amplia¢édo P .
{apenas nas novas partes construidas)
> Obras de construgdo Devem cumprir as NTA
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Acessibilidade

Discussao sobre

dificuldades de aplicac&o

Capitulo 2 — Edificios e estabelecimentos em geral

Seccdo 2.1 — Percurso acessivel

Seccdo 2.2 — Atrios

Secgdo 2.3 — Patamares, galerias e corredores
Secgdo 2.4 — Escadas

Seccdo 2.5 — Rampas

Secgdo 2.6 — Ascensores

Secgio 2.7 — Plataformas elevatorias

Seccdo 2.8 — Espacgos para estacionamento de viaturas
Secclo 2.9 — InstalagSes sanitarias de utilizagio geral
Secgdo 2.11 — Equipamentos de auto atendimento
Seccio 2.12 — Balcdes e guichés de atendimento
Secgdo 2.13 — Telefones de uso publico

Secgdo 2.14 — Bateria de recetaculos postais
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Sec¢éo 3.3 — Edificios de habitag&o — Habitagbes

3.3.1 — Vestibulos

3.3.2 — Corredores e outros espagos de circulagdo horizontal

3.3.3 — Cozinhas

3.3.4 — Instalagdes sanitarias

3.3.5 — Escadas

3.3.6 — Rampas

3.3.7 — Percurso acessivel a quarto, cozinha e instalagio sanitaria acessivel
3.3.8 —Viaos

3.3.9 - Corrimaos
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Acessibilidade
Discussao sobre medidas

para mitigar dificuldades de
aplicacao
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Conjunto coordenado de medidas

> Rever o DL 163/2006 e as NTA?

> Admitir que em situacdes de excecdo, devidamente fundamentadas pelos requerentes e
aprovadas pelas entidades competentes, o cumprimento de algumas exigéncias das NTA pode
néo ser exigivel nos edificios habitacionais?

> Apoiar a aplicacio pratica?

3

3

¥

> Qutras propostas?

Formacéo dos projetistas e técnicos das entidades licenciadoras sobre a regulamentacéo?
Divulgacao de ferramentas de apoio a aplicacdo da regulamentacéo (= o, manuzis)?

Servigo de esclarecimento sobre a regulamentacéo para projetistas e técnicos das entidacles
licenciadoras (= o cervico de perguntas e respostas online)?

Promover a partilha de experiéncias sobre a aplicagdo da regulamentagéo (.0, iorum de discussao
onling)?

LABCRATERIO MACIONAL
DE ENCENHARIA CHVIL Lishoa, LMEC 11 de Janeiro de 2013
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Discussao em plenario
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Sintese das ideias
expressas pelos
participantes

Seguranga contra incéndio
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Seguranga contra incéndio — Matérias debatidas (1/2)

» Dificuldades de aplicagdo da atual legislacdo aos edificios existentes, por
meios de seguranca.

» Apoio aos projetistas por parte de entidades com intervenc@o na
seguranga ao incéndio.

» Papel de algumas entidades publicas com responsabilidades em
infraestruturas relacionadas com a seguranga.

» Problema relacionados com o conhecimento de algumas carateristicas
técnicas {pressdes e caudais).

» Certificacdo de alguns equipamentos de segurancga.
» Uniformizac&o de critérios de apreciacéo técnica.

» Niveis de seguranca que as intervengdes devem proporcionar.
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Seguranga contra incéndio — Matérias debatidas (2/2)

» Formacdo dos téchicos e dos licenciadores.
» Compatibilizagdo de legislacdes da construcéo.

» Importancia de novas tecnologias relacionadas com meios de detecéo
(e.g., sistemas de dete¢io menos intrusivos para o edificado) e de extingdo na
seguranga.

» Valoragao do caracter histérico dos edificios.

» Instalacdo de determinados equipamentos de apoio aoc combate em
zonas de dificil acesso.

» Conhecimento, por parte do utilizador, do risco do seu edificio.
» Sensibilizacdo da populagéo.

» Possiveis alternativas a atual legislacao.

= Lisboa, LNEC 11 de Janeiro de 2013 108

DE ENGENHAR

@ pgpATGRO HACICNA: REABILITAGAD DE EDIFICIOS: A regulamentagdo da construgo nas obras de edificios existentes

178 LNEC - Proc. 0804/124/1873602



Seguranga contra incéndio — Principais dificuldades (1/4)

» Dificuldades genéricas de aplica¢&o da atual legislacdo dado n#o ter sido
concebida para os edificios existentes (no projeto do regulamento néo foi
prevista a revogagao do Decreto-Lei n.° 426/89 — Medidas Cautelares de
Seguranca contra Riscos de Incéndio em Centros Urbanos Antigos).

» As exigéncias a aplicar aos edificios existentes determinadas com base
na atual legislagdo mostram-se, frequentemente, desajustadas face aos
perigos do edificio e as suas carateristicas, factos tanto mais evidentes
quanto mais antigas s&o as construgdes.

@ wsorTeno HACIoNAL REAEILITAQJX.O DE EDIFICIOS: A regulamentacdo da construgdo nas obras de edificios existentes 108
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Seguranga contra incéndio — Principais dificuldades (2/4)

» Apesar da ANPC ter procurado aplicar a atual legislacdo nas intervencdes nos
edificios existentes com «bom senso», face ao universo de técnicos envolvidos
no licenciamento os procedimentos ndo tém sido uniformes, pois ndo existe um
referencial técnico que possa ser usado o que conduz a:

— Subjetividade das solu¢des adotadas decorrentes de exigéncias do
licenciador {um licenciador no municipic A pode considerar que para num edificio se
deve implementar as medidas X, enquanto que um outro licenciador no municipio B
pode achar que, para um edificio igual, as medidas sdo Y).

— Dificuldade em definir medidas compensatérias quando ndo & possivel
implementar determinados meios de seguranga previstos na legislagéo, pois
ndo existem critérios objetivos que permitam a sua escolha.
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Seguranga contra incéndio — Principais dificuldades (3/4)

» Exemplos de dificuldades de aplicacio da legislacdo por areas tematicas da
seguranga ao incéndio:
— Condic8es exteriores - Dos aspetos mais criticos identificados destaca-se a
acessibilidade aos edificios e a distancia maxima aos hidrantes.

— Compartimentacdo e isolamento - Dos aspetos mais criticos identificados
destacam-se os relacionados com a resisténcia ao fogo de alguns tipos de
estruturas, a protecio das vias verticais de evacuacio e a compartimentacéo
de cozinhas relativamente a outros locais.

— Evacuacéo - Dos aspetos mais criticos identificados destacam-se os
relacionados com distancias maximas, larguras de saidas e largura das vias
verticais de evacuagio.

LATORATGRIO NACIONAL REABILITACAD DE EDIFICIOS: A regulamentagéo da construgé o nas abras de edificios existentes M1
Frama e Lishoa, LNEC 11 de Janeio de 2013

Seguranga contra incéndio — Principais dificuldades (4/4)

» Exemplos de dificuldades de aplicacéo da legislacio por areas tematicas da
seguranga ao incéndio:
— Instalacdes técnicas - Nao foram identificados problemas consensuais,
embora fossem referidas as instalagdes de géas.

— Instalagdes de seguranca - Dos aspetos mais criticos identificados
destacam-se os relacionados com as reservas de agua, 0s grupos
hidropressores, os sistemas automaticos de extingdo de incéndio e o controlo
de fumo.

DE ENGENHAR
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Seguranga contra incéndio — Sugestdes para mitigar as dificuldades (1/2)

1. Assumir que as intervencdes devem conduzir a uma melhoria das
condicdes de seguranca.

2. Adotar uma metodologia que permita diferenciar os edificios nos centros
urbanos antigos de outros.

3. N&o considerar a revogacio de artigos da atual legislagdo como uma
hipétese viavel.

4. Estudar a hipdtese de fixar niveis de seguranga de acordo com a idade
do edificio intervencionado.

LABORATERIO HACIONAL REABILITAGAD DE EDIFICIOS: A regulamentagén da construgdo nas abras de edificios existentes 13
DEEHCENRARIA L Lishoa, LMEC 11 de Janeiro de 2013

Seguranga contra incéndio — Sugestdes para mitigar as dificuldades (2/2)

5. Estudar a hipdtese de aplicar a metodologia prevista no atual Artigo 14.°
do DL 220/2008 aos edificios mais complexos (carece de clarificacéo e
ampliagdo de forma permanente).

6. Adotar a analise de risco como a metodologia a aplicar na generalidade
dos edificios. Se for adotada essa metodologia sera possivel:

— Quantificar o nivel de risco e considerar diferentes niveis de
seguranca de acordo, por exemplo, com a época de construcao;

— Informar o utente sobre o nivel de seguranca do edificio.
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Proteg¢ao contra o ruido

Protegao contra o ruido — Principais dificuldades de aplicagéo

» Condicichamento acustico associado a deficiente isclamento:

— asons aéreos e a sons de percussao assegurado pelos respetivos
elementos de compartimentacdo horizontal (pavimentos).

— asons aéreos de paredes delimitadoras de fogos adjacentes.
— conferido pelas fachadas.

» Ruido de equipamentos de caracter coletivo e ruido proveniente das
instalacdes de escoamento de aguas.

LADORATORIO NACIGNAL REAEILITAQAO DE EQIFICIOS: A regulamentacdo da construgdo nas obras de edificios existentes
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Proteg&o contra o ruido — Sugestées para mitigar as dificuldades (1/2)

1. Aplicar a regulamentac&o de protecdo contra o ruido de acordo com o
tipo de obra.

2. Relevar a especificidade da protecéo contra o ruido (e.g., importancia da
interacdo entre espagos).

3. Salientar a necessidade de caraterizar a situacéo existente (visa
racionalizar a intervengio e também garantir que esta nfio piora o existente).

4. Explicitar valores minimos para os parametros relevantes abaixo dos
quais nao se asseguram condi¢des de habitabilidade.

5. Desenvolver um sistema gue evidencie os beneficios obtidos
(classificagao).

6. Equacionar as interfaces de uso (habitagfo versus comércio ou inddstria).

LABORATERIO HACIONAL REABILITAGAD DE EDIFICIOS: A regulamentagén da construgdo nas abras de edificios existentes
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Protegao contra o ruido — Sugestdes para mitigar as dificuldades (2/2)

7. Nao formular solucdes-tipo, no ambito legal, porquanto podem originar
disparidades aplicativas.

8. Analisar a questao de a manutenc¢do da caixilharia exterior, quando s&o
realizadas interven¢des nas fachadas, ser incompativel com o
cumprimento de eventuais valores minimos.

9. Analisar a questdo de no ambito de intervencdes de reabilitacio poder
ser dificil cumprir as exigéncias associadas aos acessos comuns.

10. Fomentar a formacéo dos técnicos projetistas.

11. Promover a homogeneidade da conducdo dos processos
correspondentes no Ambito camarario.

LADORATARIO NACICNAL REABILITAGAD DE EDIFICIOS: A regulamentacdo da construgdo nas obras de edificios existentes
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Economia de energia e

isolamento térmico

Economia de energia — Principais dificuldades de aplicagéo (1/3)

» Aplicacfo pouco clara do limiar de intervencéo (definigéio dos trabalhos
incluidos na % do custo total que define uma grande reabiltagdo objeto de
aplicagdo do RCCTE pode incluir e afetar obras de preservagdo de patriménio).

~

Dificuldade de cumprir o RCCTE em edificios com solucdes tradicionais
«hio industrializadas» (e.g., paredes em taipa, coberturas de madeira e esteiras
de canas, pavimentos de madeira sobre espagos ndo-

-Uteis, protecdes solares interiores e redugdo de inércia por isolamento térmico
interior em edificios em zonas histéricas ou edificios classificados).

» Dificuldade de compatibilizar/satisfazer as diversas exigéncias
regulamentares (s.g. acustica, seguranca incéndio), em algumas situacdes.

LADORATORIO NACIGNAL REAEILITAQAO DE EQIFICIOS: A regulamentacdo da construgdo nas obras de edificios existentes
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Economia de energia — Principais dificuldades de aplicagéo (2/3)

» Necessidade de proteger o patriménio classificado e sobretudo o
patriménio ndo-classificado (o qual ja o devia estar) de intervengdes
adulterantes/descaracterizadoras e irreversiveis.

» Dificuldade (sobretudo em fragies de menor dimensao) de verificar o
cumprimento do RCCTE e a realizacdo (em obra) de solu¢des construtivas
satisfatorias, no que respeita, nomeadamente, a: pavimentos em contacto
com o terreno, pontes térmicas lineares e planas.

» Dificuldade de aplicar o RCCTE a pequenas fracdes de servigos
(integrados em edificios de habitacio), nomeadamente, devido a existéncia
de significativas areas envidracadas (% elevada da envolvente exterior).

LATGRATERI NACIGNKL REAEILITAQAD DE EDIFICIOS: A regularmentagio da construgdo nas obras de edificios existentes 121
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Economia de energia — Principais dificuldades de aplicagéo (3/3)

-

Reducdo excessiva da permeabilidade ao ar dos vaos com o objetivo de
diminuir as taxas de renovacéo de ar para facilitar a verificacao dos
limites energéticos impostos pelo RCCTE, com repercussies negativas nas
condi¢des higrotérmicas interiores e na QAl.

-

Dificuldade em satisfazer as necessidades de aguecimento em fracdes
(sobretudo em edificios unifamiliares) com pé-direito elevado.

-

Inadequacao do indice Nt (necessidades globais de energia primaria) para
caraterizar o comportamento térmico do edificio.

Peso excessivo da eficiéncia dos sistemas na classe energética (nao
refletida no desempenho real e no valor real de mercado das fragdes).

-
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Economia de energia — Sugestdes para mitigar dificuldades (1/2)

1. Promover a formacio adequada e especializada dos técnicos
envolvidos e responsabilizacdo pela atividade desenvolvida (prevendo-se
eventuais penalizagdes).

2. Incentivar a reabilitaggo apoiada no diagnédstico da situacéo existente e
na definicdo de medidas de acordo com desempenho espectavel, numa
perspetiva transversal.

3. Realizar uma abordagem integrada das diversas especialidades na
reabilitaco (e.g., térmica, seguranca incéndio, acustica, seguranca estrutural)
e, eventualmente, prevendo uma hierarquia de intervencédo em caso de
conflito de requisitos.

4. Definir os requisitos de acordo com a época de construgao (para respeitar
a especificidade das caracteristicas construtivas e do desempenho
termaohigrométrico dos elementos construtivaos e dos ambientes interiores) e n&o
ignorando as questfes de viabilidade técnico-econdmica das medidas
propostas.

LABORATERIO HACIONAL REABILITAGAD DE EDIFICIOS: A regulamentagén da construgdo nas abras de edificios existentes
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Economia de energia — Sugestdes para mitigar dificuldades (22

5. Aceitar a introdugdo de melhorias sem necessariamente verificar o
RCCTE na integra.

6. Adotar uma regulamentacfio com requisitos baseados no desempenho,
em vez de requisitos prescritivos, para permitir o estudo e definicéo de
solugdes mais adaptadas a reabilitagdo.

7. Redigir o texto (das recomendacées ou regras técnicas) de forma clara, para
evitar ambivaléncias e mas interpretagdes.

8. Adotar requisitos regulamentares que tenham em conta a diversidade
da realidade socio-econdmica associada ao pargue residencial nacional.

9. Apoiar medidas que contribuam para melhorar a eficiéncia da producao
de AQS, a qual representa um consumo efectivo e significativo de

energia nos edificios (mais relevante do que os consumos de arrefecimento e
de aquecimento).
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Acessibilidade

Acessibilidade — Principais dificuldades de aplicagéo (1/4)

Espago pablico
» Em areas urbanas pouco consolidadas, a via publica pode nao ter condicées de
acessibilidade (e.g., passeios).

» A existéncia de terrenos com socalcos ou pendentes acentuadas pode impedir a
satisfacéo de algumas especificagdes (e.g., inclinacéo dos pisos dos passeios).

Partes comuns de edificios habitacionais
» Os atrios interiores podem néo ter espaco para incluir uma zona de manobra
para rotacdo de 360°.

» Os ascensores e as escadas com as dimensdes estabelecidas nas NTA, em
prédios urbanos com dimensdes reduzidas, pode ocupar uma grande parte da
area.

LADORATORIO NACIGNAL REABILITAGAD DE EDIFICIOS: A regulamentacdo da construgdo nas obras de edificios existentes
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Acessibilidade — Principais dificuldades de aplicag&o (2/4)

Fragdes de habitagao

» A interpretacéo de algumas especifica¢des € dificil (e.g., ndo é claro que as
disposigdes gerais sdo aplicaveis apenas aos espagos comuns e ndo as fracdes
de habitagdo, as especificag¢des relativas as 1S tém gralhas).

Existem duvidas sobre a pertinéncia de algumas especificacdes que no
entender dos técnicos podem ser flexibilizadas (e.g., as zonas livres em
frente da porta no caso de compartimentos ndo habitaveis, largura de corredores
que ddo acesso a portas laterais).

Necessidade de compatibilizar as NTA e o RGEU quanto ao equipamento

da instalac&o sanitaria (i e, possibilidade de colocar a base de duche em vez da
banheira, desde que exista espacgo para a colocacéo da banheira caso os

~

~

moradores o pretendam).
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Acessibilidade — Principais dificuldades de aplicagéo (3/4)

Sintese

» Nao existem dificuldades sistematicas que motivem uma derrogacéo total ou
parcial do DL 163/2006 e normas anexas.

» Justifica-se um aperfeicoamento e clarificac@o de algumas especificacdes das
NTA.

» A maioria das sugestfes de aperfeicoamento esta vertida no Projeto de revisio
do DL 163/2006.
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Acessibilidade — Principais dificuldades de aplicag&o (4/4)

Sintese

» A legalizacio de um edificio e algumas mudancas de uso tém de cumprir o DL
163/2006.
» Estas operac@es urbanisticas podem ter lugar em edificios anteriores a entrada
em vigor do DL 163/2006.
» E necesséario ponderar se se justifica uma flexibilizacio nestes casos:
- Porum lado, devem salvaguardar-se a legalidade e o direito de acesso das
pessoas com mobilidade condicionada.
- Por outro lado, a aplicacdo das NTA pode blogquear os processos de
legalizacdo e criar inibicdes 4s mudancgas de uso que prejudicam o dinamismo
que se pretende nas areas de reabilitagdo urbana.

LADOTATGRIO NACIONAL REABILITAGAD DE EDIFICIOS: A regulamentagéo da construgéo nas obras de edificios existentes 126
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Acessibilidade — Sugestdes para mitigar as dificuldades (1/2)

1. Dar continuidade & revisdo do DL 163/2006 em curso.

2. Elaborar mapas de acessibilidade, indicando as zonas da cidade
acessiveis e ndo acessiveis a pessoas com mobilidade condicionada,
para informar os cidaddos.

3. Compatibilizar o disposto has NTA com outra regulamentacéo, em
particular a da seguranca contra incéndio.

4. Promover a formacio dos projetistas e técnicos das entidades
licenciadoras sobre a regulamentacéo.
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Acessibilidade — Sugestdes para mitigar as dificuldades (2/2)

5. Elaborar ferramentas de apoio a aplicacdo da regulamentaco (e.g.,
manuais) & esclarecer projetistas e técnicos das entidades licenciadoras
sobre a regulamentacdo (e.g., servigo de perguntas e respostas onling).

6. Basear as propostas de alteragdo da regulamentacdo técnica da

construcdo no acompanhamento e quando se justifique na avaliacéo da
regulamentacdo em vigor.

7. Avaliar a priori as implicagées econémicas das alteracdes a
regulamentacéo técnica da construgao.

8. Envolver as entidades representativas do setor da construcéo e os
profissionais na preparacio e discussao da regulamentacao técnica da

construcio.
LADORATORIO NACIGNAL REAEILITAQJX.O DE EDIFICIOS: A regulamentacdo da construgdo nas obras de edificios existentes 131
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Tépicos para debate

Quais os comentarios gerais que as sinteses apresentadas suscitam?

Que medidas podem ser adotadas para melhorar 0 quadro regulamentar
da construg&o?

Como incentivar a participagao das entidades representativas e os
profissionais do setor da construg&o na preparagao da regulamentagéo
técnica da construgéo?

LABORATGRIO MACICNAL
DE ENGENHARIA CiL
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desajustadas?

Para melhorar a aplicac&o da
regulamentacio técnica da construgao
nas obras realizadas em edificios
existentes basta rever as normas legais e
regulamentares que estdo eventualmente

Nao dependera o sucesso da aplicaciao
desta regulamentacéo de um conjunto
coordenado de medidas? Tais como:

Que conjunto coordenado de medidas podem/devem ser tomadas

Formacdo dos projetistas e técnicos das
entidades licenciadoras sobre a
regulamentacgéo.

Divulgagdo de ferramentas de apoio a
aplicagdo da regulamentacéo (e.g., manuais}.

Disponibilizagéo de um servico de
esclarecimento sobre a regulamentagéo para
projetistas e técnicos das entidades
licenciadoras {e.g., servico de perguntas e
respostas online).

Existé&ncia e partiha de experiéncias sobre a
aplicagéo da regulamentacéo (e.g., férum de
discussdo online).

Entre outras medidas...

LADORATGRIO NACICNAL
DE ENGENHARIA CYiL
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Concluséao

Questionario

Na sequéncia do seminério
apelamos a todos para que
preencham o questionario e o
divulguem junto de colegas que
considerem ter um contributo a dar
sobre o tema.

@ e

U TONARI:
ABALISE 1A AUEQUAAD LA BELULWMERTALAG SELNICS
DN CONSTRUCAU A REABILITACAD DE EDIHICIUS - TECNELUS
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Questionario

Q

QUESTIDN A0,

ANALISE A ADEQUALAD A BEGULAMEN AL TELRIL
BACONSRLC § REWILIACAS UE EDLFICIS - LECNA US

O preenchimento do questionario quanto
as respostas a dar é variavel e flexivel,
permitindo ao técnico responder apenas
as questdes sobre as quais pretende
registar a sua opinido.

O questionario pode ser enviado em
papel ou preenchido na Internet.

O prazo de envio foi alargado até ao dia
31 de janeiro. e e et
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Outros dominios regulamentares

Embora ndo tenham sido discutidos ho
seminéario, no questionario podem ser
feitas observagdes sobre a aplicagdo dos
seguintes dominios:

> Exigéncias gerais.

> Resisténcia mecanica e estabilidade.

~

Instalagdes de gas.

~

Instalagdes de distribuicdo e de drenagem de
agua.

~

Instalagdo de ascensores.

~

Instalagdes elétricas.

~

Instalagdes de telecomunicagdes.

fna B @
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Objetivo resultados

O seminario destinou-se a auscultar as
entidades e os técnicos do setor da
construgao sobre as questdes em
debate.

Os resultados expostos na parte 3
desta apresentacdo procuram refletir as
ideias expressas pelos participantes no
seminario.

{
'ﬁ{
1
.}

DE ENGENHARIA C
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Tarefas futuras

Sistematizar e analisar a informacéo
obtida com o inquérito e com
seminario.

Elaborar um documento para
divulgac@o dos resultados.
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Muito obrigado
pela participagao

LABORATGRI0 NACIONAL Joo Branco Pedro, Antdnio Lega Coelho, Armando Pinto, Carlos Pina dos Santos,
DEENGENHARIA CIVEL: Joo Viegas, Jorge Grando Lopes, Jorge Patricio e Vitor Campos
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