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VALORIZAGAO E PROTECGAO DA ZONA COSTEIRA PORTUGUESA

Componente 12: Metodologias de avaliagdo de impactes ambientais

2.° RELATORIO

1. INTRODUGAO

1.1 ENQUADRAMENTO

Este documento constitui o segundo relatério do estudo “Metodologias de avaliagdo
de impactes ambientais", que integra o projecto “Valorizagdo e Protecgéo da Zona
Costeira Portuguesa”, em curso no LNEC, sob a coordenagdo do Nicleo de
Estuarios (NET) do Departamento de Hidraulica. Este projecto, que tem o apoio da
Fundacéo para a Ciéncia e Tecnologia, contempla um total de 13 componentes.

Conforme referido no relatério anterior, esta componente pretende avaliar as zonas
costeiras, enfatizando aspectos que, directa ou indirectamente, afectem a sua
gestao ambiental.

Os sistemas hidricos costeiros encontram-se sob a influéncia de um conjunto
complexo de acgdes, as quais produzem efeitos ou impactes directos, indirectos e
cumulativos. Para tomar a situagédo mais complexa, a maior parte das decisdes que
conduzem a estes efeitos sdo tomadas por diferentes parceiros institucionais, a
diferentes niveis hierarquicos — desde politicos, ao nivel governamental, até técnicos
— que tém que avaliar também questbes econémicas, sociais e ambientais.

Um outro aspecto importante a considerar é que é inadequado gerir a agua com
base em requisitos minimos — esta politica pode mesmo comprometer opgdes
futuras. Encontra-se reconhecido a nivel internacional que o que deve estar
subjacente a toda a politica ambiental é o principio da precaugéo, o que significa que
todos os impactes no ambiente, resultantes da acgdo humana, devem ser
identificados antes da sua ocorréncia e evitados ou minimizados.

A perspectiva de gestdo baseada na bacia hidrogréfica é uma das bases para a
gestao sustentavel dos recursos hidricos. A unidade da bacia é uma fronteira
geografica que confina a agua da chuva a infiltragido no solo, ou ao fluxo até
estuarios ou lagoas, ou outros sistemas que conduzam a dgua até ao mar.
Actividades de desenvolvimento como projectos de irrigagdo, urbanismo, turismo,
indistria, manutengdo de ecossistemas/habitats, devem ser avaliadas a partir de
cenarios de referéncia e considerando possiveis alternativas.
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A tomada de decisdo sobre um projecto ou actividade especificos, geralmente tem
lugar em diferentes niveis; o nivel mais elevado &, por definicdo, mais estratégico do
que o nivel de base, permitindo considerar um leque maior de altemativas.

Desta forma se pode deduzir que a Avaliagdo de Impacte Ambiental (AlA) é um
processo que pode ser aplicado a varios niveis, desde o caso mais concreto e
restrito relativo a um projecto, até niveis globais correspondentes a politicas,
passando pelo nive! intermédio de planos e programas. A Figura 1.1 tipifica esta
situagao.

As metodologias de AlA deverdo ser aplicaveis a estes diferentes niveis, aos quais
se encontram afectas diferentes escalas espaciais e temporais. A AlA de projectos
constituiu uma ferramenta insuficiente para a gestdo das actividades no contexto
regional e mesmo de um determinado ecossistema. Existe assim a necessidade de
articular a AlA com o ordenamento do territdrio, por exemplo, no ambito de Planos
Directores Municipais (PDM), Planos Regionais de Ordenamento do Territério
(PROT), Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC), Planos de Ordenamento
de Albufeiras (POA).

Ha ainda que integrar os conhecimentos, preocupagdes e estratégias de Gestéo
Integrada da Zona Costeira (GIZC)

25 a
o §, Politicas &
S 8 g
§ 2 &
ﬂ -
5% Planos e Programas 3
2 a
.gg 3
3 B
g - :
P Projectos e Acgdes
HE :
o [
— [}
v

Figura 1.1 — Piramide de aplicagéo do processo AlA a virios nivels, desde politicas até aos
projectos e acgdes.

Ha dois aspectos de fundo, neste estudo, que é importante que figuem claros desde
ja:

i) A situagdo ambiental da zona costeira portuguesa é o resultado de uma série de
circunstancias e actividades/acg¢des, algumas das quais terminadas ja no tempo,
enquanto outras perduram ainda. Assim, a avaliagdo deste estado passa por uma
andlise e avaliagdo da situagdo de referéncia, ndo sendo uma AlA no sentido
completo do termo. Recorde-se que a AlA, aplicada a qualquer dos niveis indicados
na Figura 1.1, pretende identificar impactes ambientais antes destes ocorrerem e
evita-los ou minimiza-los. No caso da zona costeira portuguesa, seria Util construir
um padrdo de estado objectivo, por forma a que se pudesse medir a “distancia” a
que se encontra o estado actual do objectivo que se deseja atingir. Este aspecto
sera relevante, por exemplo, no ambito de implementagdo da Directiva-Quadro da
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Agua', pretendendo-se conduzir gradualmente o estado actual da agua até ao
“estado objectivo”. Por outro lado, poder quantificar-se o estado da zona costeira,
associando essa caracterizagdo a diferentes unidades espaciais, mas tendo por
referéncia a bacia hidrografica, permite comparar, no mesmo momento, duas zonas
distintas na costa e, por exemplo, hierarquizar prioridades de intervencédo — central,
regional ou local. Em suma, a quantificagdo do estado ambiental actual da zona
costeira permitira avaliar evolugdes e meihorias, face a intervengdes futuras e a
aplicagdo de medidas de minimizagdo dos impactes negativos identificados?.

ii) Por outro lado, seria recomendavel que, no futuro, as politicas, planos ou
programas de interveng&o na zona costeira fossem sujeitos a Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE), como forma de assegurar a protecgdo do ambiente e o
desenvolvimento sustentavel. Assim, deveria passar-se a aplicar a AAE & avaliagéio
de politicas, planos, programas e alternativas dos mesmos, sempre que susceptiveis
de afectar directa ou indirectamente o ambiente das zonas costeiras, antes da sua
implementagdo. Neste caso, a avaliagdo seria executada tdo cedo quanto possivet,
durante a formulagdo da politica, plano ou programa. No entanto, este exercicio de
apoio a decis&o, que geralmente é tedrico, suportado por escassez de dados
factuais ou numeéricos, poderia ser apoiado pela descricio (qualitativa efou
quantitativa) da situagio de referéncia e da situagdo objectivo.

1.2 OBJECTIVOS

O relatério anterior referiu o objectivo da presente componente, identificada com o
ndmero 12 no projecto, a par com uma descrigdo geral dos principais problemas
ambientais das zonas costeiras, em geral, e da portuguesa, em particular. Com base
numa pesquisa bibliogréfica, o relatério anterior apresentou ainda uma lista
seleccionada de indicadores e descritores ambientais com potencial aplicagio na
descri¢io da situagio de referéncia da zona costeira (Barbosa e Antdo da Silva,
2001). Esta descrigdo é fundamental para se conhecer o ponto de partida e avaliar o
que é necessario fazer para se atingir o estado objectivo.

Nesta fase, faz-se uma andlise de metodologias de AIA e, partindo desta
investigagdo, uma proposta de metodologias adequadas a AlA da zona costeira
portuguesa. Note-se que o relatério anterior ja incidiu sobre metodologias de AlA, no
sentido em que os indicadores ambientais sfo utilizados para descrever uma
situacdo de referéncia e para avaliar a sua evolugéo ao longo do tempo.

Também neste relatério se tecem consideragdes sobre o modo de elaborar um
programa de gestéo integrada da zona costeira e se faz um ponto de situagédo sobre
0 assunto a nivel europeu e em Portugal.

No préximo relatério algumas das metodologias apresentadas nos capitulos
seguintes serdo aplicadas a um caso de estudo nacional, concretamente a bacia
hidrografica do rio Guadiana.

! Ver, por exemplo, http://europa.eu.int/scadplus/leq/pt/Ivb/128002b.htm.

A identificagdo de medidas de minimizag&o é outro aspecto que se aborda neste estudo.
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1.3 CONTEUDO DO RELATORIO
Este relatério é constituido por um total de 10 capitulos.

No capitulo seguinte, comega-se por clarificar o que se entende por “impacte
ambiental”’, bem como outros conceitos base relacionados com a Avaliagdo de
Impacte Ambiental. Consoante o factor ambiental em analise, também se sugere a
utilizagdo da metodologia de AIA mais adequada. Embora como se vera adiante,
nao se possam estabelecer fronteiras entre as metodologias de AlA, por uma
questio de organizagdo apresenta-se, nos capitulos 2 a 5, uma descrigao geral de
metodologias aplicadas a pratica de AIA em diferentes niveis e ambitos de
aplicagao.

Assim, no capitulo 2 faz-se um breve enquadramento historico da AlA e definem-se
0s varios tipos de impactes.

O capitulo 3 apresenta uma sintese das metodologias de AlA existentes, bem como
uma analise dos oito métodos mais utilizados.

O objecto do capitulo 4 é a Avaliagdo de Impactes Ambientais Cumulativos (AIC),
disciplina importante por consolidar a avaliagdo de varias actividades e dos seus
efeitos no espago e no tempo, sendo um aspecto da AIA que ganhou um
desenvolvimento préprio mais recentemente.

No Capitulo 5 apresentam-se métodos de AlA utilizados nos recursos hidricos -
consoante o factor ambiental em avaliagdo, existem ferramentas mais ou menos
adequadas.

No Capitulo 6 aborda-se o significado da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE)
neste estudo.

No Capitulo 7 apresentam-se conceitos, praticas e formas de avaliagao relativos a
Gestao Integrada da Zona Costeira (GIZC).

No Capitulo 8 referem-se estratégias de implementagdo de GIZC na Unido Europeia
e em Portugal.

No Capitulo 9 apresenta-se uma proposta de valorizagdo da Zona Costeira
Portuguesa, resultado da consolidagéo e reflexdo dos conhecimentos apresentados
nos capitulos anteriores.

Finalmente, no Capitulo 10 perspectiva-se o prosseguimento do estudo desta
componente.
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2. AVALIAGAO DE IMPACTE AMBIENTAL (AIA)

2.1 INTRODUCAO

O processo de AlA € uma das ferramentas ambientais de gestdo e protecgédo do
ambiente que avalia o impacte de uma determinada acgdo ou actividade no
ambiente.

Os sistemas ambientais naturais e humanizados séo caracterizados pela interacgéo
de multiplas e complexas relagGes entre os seu elementos, essencialmente
dinamicas, e afectadas por inimeros factores de dificil quantificagdo (Henriques,
1984). A andlise de perturbagdes e alteragSes introduzidas num sistema ambiental
so podera realizar-se, de forma adequada, recorrendo & utilizagdo de metodologias
de avaliagéo de impactes ambientais que permitam identificar e avaliar os impactes
em questao.

Os impactes provocados no ambiente sdo originados por uma determinada
actividade ou acgéo, que poderd ter caracteristicas muito distintas, podendo por
exemplo, ser um projecto restrito a um local, uma nova norma regulamentar para a
industria ou um plano de ordenamento do territério. Assim, as implicagdes duma
actividade ou acgfo podem repercutir-se de forma muito distinta no espago e no
tempo.

Por outro lado, é importante sublinhar que as reacgdes ambientais séo totaimente
dependentes do local onde ocorrem as acgdes ou actividades impactantes. Assim,
uma mesma actividade poderd causar impactes ambientais diferentes, consoante se
escolha a localizagdo A ou B, uma vez que os diferentes sistemas ambientais
possuem capacidades diferentes de resposta as pressdes a que estdo sujeitos.

Os impactes possuem caracteristicas que os distinguem entre si, nomeadamente a
intensidade, duragao, reversibilidade, etc.

E pertinente chamar a atengéo para o facto das alteragdes ambientais (impactes)
provocadas n&o terem de ser necessariamente negativas. Embora de uma maneira
geral os impactes das intervengdes humanas tendam a ser negativos, é possivel que
surjam também impactes positivos.

2.2 ORIGEM E ENQUADRAMENTO LEGAL DA AlA

O processo de AlA teve origem nos EUA, por volta de 1970, com a promulgagéo do
National Environmental Policy Act (NEPA). Desta forma, instituiu-se a figura de
Estudo de Impacte Ambiental (EIA) como um estudo chave na identificagdo de
impactes ambientais significativos, contemplando ainda as formas de os reduzir ou
mitigar. O EIA incide sobre um projecto e visa ser um instrumento de apoio a
deciséo do licenciamento do mesmo, numa perspectiva de protecgio ambiental e de
desenvolvimento sustentavel (Parr, 1999; Partidario e Pinho, 2000).

O pais que a seguir aos EUA implementou o processo de AlA foi o Canada, em
1973. Desde essa altura, o sistema de AlA tem-se difundido pelo mundo, tendo sido
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formalmente introduzido na Europa em 1985, quando a Comunidade Europeia
apresentou a directiva relativa a avaliagdo dos efeitos de determinados projectos
publicos e privados no ambiente (Directiva n.° 85/337/CEE, do Conselho, de 27 de
Junho de 1985). Em Portugal, a AlA veio a ser introduzida através de legislagéo
propria no inicio da década de 90. O quadro legal foi inicialmente estabelecido pelo
Decreto Lei n.° 186/30, de 6 de Junho, e o Decreto Regulamentar n.°® 38/90, de 27
de Novembro. Posteriormente este quadro foi complementado por outros
documentos legais (Partidario e Pinho, 2000).

Entretanto, a propria directiva comunitaria veio a sofrer alteragoes, sendo aprovada
uma nova directiva em 3 de Margo de 1997, a Directiva n.° 97/11/CE® do Conselho.

O actual regime juridico nacional de AlA, que contempla as exigéncias da Directiva
n.° 97/11/CE, encontra-se transposto pelo Decreto Lei n.® 69/2000*, de 3 de Maio,
com as alteragdes introduzidas posteriormente.

O quadro histérico delineado anteriormente refere-se ao aparecimento da AlA e &
sua histéria no que conceme aos EIA de projectos. No entanto, tem-se vindo a
constatar que se toma impossivel harmonizar a protec¢gdo do ambiente com o
desenvolvimento sustentavel, se ndo houver uma intervengdo ao nivel do
planeamento e das politicas, ou seja, a niveis de decisao superiores (Figura 1.1).

Frequentemente, as decisdbes mais importantes com repercussdes no ambiente sao
colocadas ao nivel do planeamento e de estudos de viabilidade. Surgiu assim uma
nova disciplina, inicialmente designada por Avaliagdo Ambiental de Planos,
Programas e Politicas (AAPPP) e actualmente denominada por Avaliagao Ambiental
Estratégica (AAE). Na Europa, foi a propria pratica da Directiva n.® 85/337/CEE que
demonstrou a importancia da intervengdo a niveis de decisdo mais elevados que o
do projecto. Assim, foi adoptada uma proposta de directiva sobre a avaliagéo dos
efeitos de determinados planos e programas no ambiente. Esta proposta foi
recentemente concretizada na Directiva n.° 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de Junho de 2001°.

2.3 DEFINIGAO DE IMPACTES AMBIENTAIS

Pode-se definir impacte ambiental como sendo qualquer efeito, directo ou indirecto,
positivo ou negativo, no meio ambiente — biofisico, socio-economico e cuitural -
induzido por uma determinada acgéo ou actividade.

Os impactes podem ser classificados de acordo com as suas caracteristicas. Pode-
se constatar que existe diferenciagdo entre os vérios sistemas de classificagéo
propostos pelos diversos autores consultados (Burris e Canter, 1997; Canter, 1999;
Walker e Johnston, 1999).

Apresenta-se neste relatério uma classificagdo que resultou duma adaptacao do que
é referido na literatura. Podem-se dividir os impactes ambientais em trés grandes

3 Ver, por exemplo, http://www.diramb.gov.pt/data/basedoc/TXT LC 8454 1_0001.htm.

* Ver, por exemplo, hitp://www.diramb.gov.pt/data/basedoc/TXT LN 22462 1 0001.htm.
® Ver, por exemplo, europa.eu.int/comm/environment/eia’ full-legal-text/0142_pt.pdf.
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categorias, os impactes directos, os impactes indirectos e os impactes cumulativos,
Entre os impactes cumulativos, podem-se diferenciar os aditivos, os sinergisticos e
os de interaccdo (por exemplo, Burris e Canter, 1997). Esquematicamente,
apresenta-se esta classificagdo na Figura 2.1.

Directos

impactes Ambientai Indirectos

Aditivos
Cumulativos Sinergisitcos
Interacgdo

Figura 2.1 — Diagrama de tipos de iImpactes ambientais existentes.

Em seguida, definem-se as categorias e subcategorias destes diferentes tipos de
impactes, com ilustragdes e exemplos, para melhor compreenséo.

2.3.1 Impactes directos

Como o prdprio nome indica, um impacte directo no ambiente é provocado por uma
determinada actividade ou acgéo, tal como se encontra ilustrado na Figura 2.2. Por
exemplo, o impacte de uma via rapida localizada junto a uma albufeira provoca a
degradacéo da qualidade da 4gua, devido ao acréscimo de sdlidos suspensos totais
(SST), 6leos, metais pesados, CBOs, hidrocarbonetos, entre outros poluentes.

Impacte A

Figura 2.2 — Impacte directo provocado por uma ac¢io ou actividade.

2.3.2 Impactes indirectos

Os impactes indirectos ndo resuitam da accdo directa de determinada actividade.
Fazem-se sentir normalmente longe do local onde a acgdo que os originou se situa.
Sdo muitas vezes identificados como impactes de segundo ou terceiro grau, tal
como se encontra flustrado na Figura 2.3.

A instalagdo de determinados projectos ou o exercicio de certa actividade pode
provocar a atracgao de outras actividades ou projectos similares para o mesmo
local. Por exemplo, a marina de Cascais, além de ser um posto de amarragdo de
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embarcagdes de recreio, proporcionou a instalagdo de comércio no proprio local e
nas zonas adjacentes. Este tipo de actividade cria novos postos de trabalho, os
quais se traduzem num impacte socio-econdmico positivo, indirecto, resuitante da
construgdo da marina.

Figura 2.3 — Impacte indirecto provocado por uma ou mals acgéo{Ges) ou actividade(s).

2.3.3 Impactes cumulativos

Os impactes cumulativos resultam de varias actividades, com impactes mais ou
menos significativos individualmente. O impacte final, resultante da soma dos
impactes individuais, num determinado local, pode apresentar trés tipos de
caracteristicas diferentes.

O impacte final possui um caracter aditivo quando os diferentes impactes sao do
mesmo tipo e afectam de igual forma o mesmo factor ambiental, tal como se ilustra
na Figura 2.4. O efeito combinado de impactes individuais, como é o caso das varias
unidades hoteleiras localizadas na regiao do Algarve, é superior ao de cada
actividade, considerada individualmente. Outro exemplo, é um campo de golfe que,
por si s6, pode ter impactes pouco significativos, mas se existirem nas proximidades
outros campos de golfe, o resultado global sera um impacte cumulative na zona.

Os impactes sinergisticos resultam do efeito combinado de uma ou mais actividades,
num determinado local, originando um impacte significativamente superior & soma
dos impactes individuais, tal como se encontra ilustrado na Figura 2.5.

Figura 2.4 - Impacte aditivo provocado por uma ou mais acgao(des) ou actividade(s).

Um exemplo deste tipo de impactes € a presenga de dleos e hidrocarbonetos no
meio hidrico, tendo a tendéncia para formar uma fina camada oleosa & supetficie da
agua, dificultando assim as trocas gasosas entre o ar e a d4gua, e provocando uma
diminuigédo da quantidade de oxigénio dissolvido e consequentemente favorecendo o
aparecimento de condigbes de anaerobiose.
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A+A'>2A

Figura 2.5 ~ Impacte sinergistico provocado por uma ou mais acgéio(6es) ou actividade(s).

Os impactes de interacgéo resultam de reacgdes entre impactes originados por uma
actividade ou por varias, numa determinada &rea, tal como se encontra ilustrado na

Figura 2.6.

a+b=c

Interaccao

iyl o el =
osd 0 T

L g

(L1 ———— "%

Figura 2.6 — Impacte de interacgéo provocado por uma ou mais acgio(5es) ou actividade(s).

Emissbes gasosas libertadas para a atmosfera por determinadas actividades
industriais ou agricolas, nomeadamente diéxido de carbono (CO,), protoxido de
azoto (N20), metano (CHs) e clorofluorcarbonetos (CFC), contribuem para um
impacte global muito maior que o impacte gerado por cada um, acentuando o efeito
de estufa natural, o que se supde ser um contributo importante para o aumento da
temperatura média a superficie do planeta.
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3. METODOLOGIAS DE AlA

3.1 CONCEITOS

Actualmente existe um leque muito diverso de técnicas e metodologias que
permitem quantificar e avaliar os diversos impactes no ambiente. Na sua maioria
foram desenvolvidas durante os anos 70 em resposta a National Environmental
Protection Agency (NEPA, 1969). A maioria dos métodos mais complexos foram
desenvolvidos por Agéncias Governamentais dos Estados Unidos da América (EUA)
que lidavam com inimeros projectos similares. Desde o seu aparecimento que estas
técnicas tém sofrido sucessivas alterages, melhorias e adaptagtes de forma a
serem utilizadas para outros fins (Walker e Johnston, 1999).

As metodologias de AlA podem também ser designadas como “métodos”, “técnicas”,
“ferramentas” ou “modelos”, sendo importante que quem trabalha neste campo
reconhega a variedade de termos que podem ser utilizados para descrever o mesmo
conjunto de conceitos e processos. A medida que a pratica de AlA se vai
desenvolvendo, & natural que surjam novos termos e metodologias.

Apesar de existirem numerosos métodos de AIA e outros se encontrem a ser
desenvolvidos, n@o existe um “método universal’ que possa ser aplicado em todos
os contextos ambientais e para todo o tipo de actividades. Desta forma, a
perspectiva mais apropriada é considerar os métodos como “ferramentas”, que
podem ser seleccionadas e modificadas de acordo com as necessidades de cada

processo de AlA (Canter, 1998).

Existem indmeros factores que podem afectar a escolha de uma metodologia de
AlA. O método ou técnica devera ser pratico e adequado a actividade ou acgéao em
causa, tendo em consideragdo a informagdo disponivel, tempo e recursos
financeiros existentes. Devera igualmente permitir a obtencdo de conclusdes, de
forma a que sejam desenvolvidas as medidas necessarias de monitorizagao e de
mitigagdo. Note-se ainda que a escolha da metodologia é potencialmente
condicionada pelo nimero de factores ambientais que se pretende analisar.

Para a selec¢gdo do metodo mais adequado, deverao ter-se em consideragao os
seguintes aspectos:

- natureza do(s) impacte(s);
- &mbito da AIA® ;
- qualidade e quantidade de informagéao obtida ou existente;

- disponibilidade dos recursos necessarios (tempo, financeiros e de pessoal).

§ Conforme ilustrado pela Figura 1.1, poder4 ser ao nivel de projecto, de plaros e programas ou de
politicas.
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O método escolhido ndo deverd ser limitativo em termos de conhecimentos
especificos, devendo ser direccionado a apresentar resultados, que por sua vez
deverao ser de facil compreensdo, tanto para a equipa responsavel pelo estudo,
como para o “decisor” e publico interessado.

O Quadro 3.1 apresenta os 22 tipos de métodos de AIA mais comuns, de acordo
com estudos efectuados nos EUA (Canter, 1998). Os métodos encontram-se
listados por ordem alfabética e ndo por ordem de importancia, sendo classificados
de acordo com a sua utilizagdo relativa.

Quadro 3.1 — Resumo de 22 tipos de métodos de AlA mais comuns e da sua utilizagdo relativa.

Uso relativo da metodologia
Tipos do métodos || e |

Analise do Custo-Beneticio Ambiental X

Analise paisagistica X

Analogia X
Avaliacao de risco X

Caleulo do balango de massa X
Checklist X
Checklist direccionada para a decisdo X

Construcao de cendrios X

Consulta de especialistas em sistemas X

Estabelecimento de relagBes acgac-impacte (network) X

Andlise de tendéncias X

Fotografias e montagens . X

Indices ou indicadores X

Matrizes X
Modelos qualitativos X

Modelos quantitativos X

Monilorizacde da situagdo de referéncla X

Monitotizacdo de situagdes analogas existentes X

QOpiniao de especialistas X
Revis3o da literatura X

Sobreposicdo de mapas alravés de SIG X

Testes de laboratério e modelos a escala pilote X

Fonte: adaptado de Canter (1998).

Pouco utilizado — indica um uso limitado do método devido a grande exigéncia de dados, conhecimento
limitado sobre o método ou pelo facto de ser um método nove,

Moderadamente utilizado - significa que este tipo de método & utilizado para diferentes tipos de acgdes e
aclividades com diferentes localizagbes.

Largamente utilizado — significa que este tipo de método & utilizado de forma abrangente em diversos palses
onde se exige AlA.

Procede-se, em seguida, a uma breve descrigdo de cada um dos métodos de acordo
com Canter (1998):

1. Analise do_Custo-Beneficio Ambiental (ACBA) ~ representa um tipo de método
emergente. A ACBA complementa a andlise de custo-beneficio, privilegiando o valor
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econdmico dos recursos ambientais e a avaliagdo dos impactes naqueles recursos
das accgodes propostas e das suas alternativas.

2. Andlise paisagistica — assume particular importincia na avaliagdo de recursos
estéticos ou visuais. E baseada em indicadores, a partir dos quais se faz uma
agregagéo da informagéo relevante numa escala global (semelhante ao método do
namero 13).

3. Analogia — refere-se a informagdes sobre situagdes reais, semelhantes a acgéo
ou actividade em estudo. A informagao da monitorizacao relativa aos impactes que
ocorrem é usada como uma analogia para a antecipa¢do dos impactes da acgao ou
da actividade proposta.

’

4. Avaliacdo de risco — é uma ferramenta emergente, tendo sido inicialmente
utilizada para estabelecer padroes ambientais baseados na satide publica.
Compreende a identificagao do risco, consideragéo da relagéo dose-efeito, avaliagéo
do tempo de exposigéo e andlise dos riscos associados. A andlise de risco pode ser
considerada tanto na perspectiva da salde humana como na dos riscos ecoldgicos.

5. Calculo do balanco de massa — refere-se a inventariagdo de condigdes ja
existentes e & sua comparagdo com as mudangas que seriam introduzidas pela
accao proposta.

6. Checklist - conceptualmente, as checklists tipicas contém uma série de itens, tipos
de impactes ou questdes que deverdo ser analisados. Exisiem muitas variedades de
checklists, sendo uma abordagem muito utilizada.

7. Checklist direccionada para_a decisdo - refere-se basicamente a andlise
comparativa de altemnativas, pesando os diferentes tipos de impacte. Neste aspecto,
este método é dtil para a sintese da informagao relativa a cada altemativa viavel.

8. Construcdio de cenarios — refere-se a consideragdo de futuras alternativas em
fungédo de diferentes pressupostos iniciais. Este método é utilizado no ambito do
planeamento, tendo alguma aplicagéo na AlA, particularmente no contexto da AAE.

9. Consulta de especialistas em sistemas — € um método emergente, o qual se
baseia no conhecimento especializado e no julgamento de peritos em &reas
especificas. Este conhecimento é codificado, através de uma série de regras,
resultando num sistema de células periciais, com base em software informatico.

10. Estabelecimento de relagbes acgdo-impacte (Network) — este método delineia
relagbes entre as acgdes do projecto e os impactes resultantes. E também
designado como “arvore de impactes”, “cadeias de impactes”, “diagramas causa-
efeito” ou “diagramas de consequéncia®. Sdo uteis por evidenciarem relagdes entre
impactes primarios, secundarios e terciarios.

11. Analise de tendéncias — refere-se a métodos que utilizam tendéncias histéricas e
as projectam no futuro, com base em pressupostos relacionados com condi¢des
constantes ou variaveis.
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12, Fotografias e montagens — sdo ferramentas Uteis por evidenciarem a qualidade
visual dos locais e o potencial impacte visual da acgdo proposta. Este tipo de
método € mais utilizado na avaliagdo de impactes na paisagem.

13. Indices ou indicadores - referem-se a aspectos ou parametros de um meio ou de
recursos ambientais que representam medigdes da sua qualidade/quantidade. Mais
especificamente, os indices sdo informag&o numérica ou classificada, a qual pode
ser utilizada na descrigo do ambiente afectado e na predicdo e avaliagio de
impactes. Os indices baseiam-se geralmente num conjunto seieccionado de
indicadores e na sua avaliagao.

14. Matrizes — matrizes de interacgao representam o método mais frequentemente
utilizado em AIA. Tém-se desenvolvido variagées de matrizes de interacgao simples,
de forma a incluir aspectos particulares que se querem avaliar.

15. Modelos qualitativos — referem-se a métodos nos quais a informagao descritiva é
utiizada para estabelecer ligagbes entre diversas acgbes e as modificagGes
induzidas por estas nos factores ambientais. Esta modelagdo baseia-se geralmente
na opiniéo de especialistas (ver método 19).

16. Modelos guantitativos (matemadticos) - tratam-se de métodos que podem ser
utilizados especificamente para prever modificages no meio ambiente ou nos
recursos naturais resultantes das acgdes propostas. Os modelos quantitativos
compreendem tanto modelos simplificados como complexos modelos
tridimensionais, implementados em computador e requerendo extensos inputs de
dados.

17. Monitorizacdo da situacdo de referéncia - refere-se ao levantamento das
condi¢oes ambientais existentes (medigSes) e interpretagdo da significancia das
mudangas previstas para o local onde a acgao proposta ird provocar impactes.

18. Monitorizacdo de situagcdes andlogas existentes — é uma abordagem
especializada, na qual se monitorizam receptores que sofrem impactes resultantes
de acgdes ou actividades semelhantes as em estudo.

19. Opinido de especialistas ~ ¢ também um método largamente utilizado.
Ferramentas especificas que podem ser utilizadas para facilitar o desenvolvimento
da informagéo incluem a aplicagdo do método de Delphi, a utilizagao do processo
adaptativo de avaliagho ambiental para delinear modelos qualitativos/quantitativos
para a predigao de impactes, ou ainda o desenvolvimento individual de modelos que
reproduzam processos ambientais.

20. Reviséo da literatura — refere-se a informacéo organizada sobre tipos de acgdes
ou actividades e seus impactes tipificados. Conforme referido no caso das analogias,
esta informagdo pode ser Util para delinear impactes potenciais, quantificar
mudangas antecipadas e sugerir medidas de mitigagao.

21. Sobreposicdo de mapas através de SIG — quando a AlA se iniciou era pratica
comum sobrepor mapas construidos sobre uma base, contendo diferentes
caracteristicas ambientais. A aplicagdo de SIG, através da utilizagdo de
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computadores, tem adquirido grande importancia nos ultimos anos, pelo que esta
tecnologia constitui um tipo de método emergente.

22. Testes de laboratério e modelos a escala piloto — consistem em levar a cabo
testes especificos efou experiéncias para recolha de informagdo
qualitativa/quantitativa relativa aos impactes ambientais.

Conforme ja referido, a AlA concretizou-se, no inicio da sua historia, nos estudos de
impacte ambiental. S6 mais tarde esta pratica levou a constatag@o da necessidade
de aplicar a AlA a niveis de decisdo mais elevados, surgindo entdo a Avaliagdo
Ambiental Estratégica (AAE), inicialmente designada por avaliagdo de planos
programas e politicas. Assim, as primeiras metodologias de AlA surgiram e foram
testadas no ambito de estudos de impacte ambiental, tendo havido depois
desenvolvimentos levados a cabo no contexto da AAE.

3.2 DESCRIGCAO DE OITO METODOLOGIAS DE AlA

A aplicabilidade dos métodos e ferramentas utilizados na AlA é bastante flexivel, isto
é, a mesma técnica pode ser igualmente utilizada na identificagdo, quantificagdo e
avaliagdo de impactes (também designados por predigdo de impactes), e na
seleccdo de alternativas. Porém, € de salientar que a escolha do método tera de
passar obrigatoriamente por uma andlise criteriosa, uma vez que a selecgédo
inadequada da metodologia a utilizar podera acarretar custos e gastos de tempo
desnecessarios.

Durante uma AlA, a selecgao da metodologia a utilizar traduz-se na combinagéo das
diferentes técnicas, adaptando-as, de modo a adequarem-se aos objectivos do
estudo. A Figura 3.1 representa a flexibilidade de utilizagdo que a mesma
metodologia pode ter no processo de AlA, em que as matrizes, indices e indicadores
e a opinido de especialistas, podem ser aplicados quer para identificagao quer para
a quantificagio e avaliagdo de impactes.

Identificagéo de Impactes Quantificagdo e Avallagao de Impactes

Modelos

Anilise de custo
beneficio ambiental

Avaliagdo
muiti-critério

Figura 3.1 - Métodos e ferramentas para avaliagao de impactes ambientais.

Seguidamente descrevem-se 8 metodologias, seleccionadas da literatura existente,
e que tédm vindo a ser utilizadas com maior frequéncia. Naturalmente, esta escolha
né&o compromete o valor das restantes metodologias referidas no Quadro 3.1.
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3.2.1 Matrizes

As matrizes sdo uma metodologia de AIA muito generalizada. A sua similaridade
com as checklists deve-se ao facto de ambas usarem o formato de tabela para
disposigéo da informagdo. Contudo, as matrizes sdo mais complexas e podem ser
descritas como checklists bidimensionais.

Os métodos matriciais incorporam basicamente uma lista de actividades ou acgdes
conjuntamente com uma lista das condigbes ou caracteristicas ambientais que
podem vir a ser afectadas. As duas listas estdo relacionadas numa matriz que
identifica refagdes causa-efeito entre actividades e impactes. Nas células da matriz
inscrevem-se estimativas qualitativas e quantitativas das relagdes causa-efeito.

Foi o primeiro método proposto come metodologia de AIA a ser utilizado pelo U.S.
Geological Survey, com o intuito de analisar, sistematicamente, o impacte de
intervengbes humanas no ambiente. Basicamente, atribui valores as inter-relagdes
entre o conjunto de acgées e um conjunto de atributos do ambiente. As matrizes
continuam a ser uma das ferramentas mais adequadas de quantificag&o de impactes
e de apresentagéo dos resultados.

As matrizes ndo devem ser utilizadas como dnica ferramenta para quantificar a
significAncia de impactes, devendo ser aplicadas em conjunto com outros métodos
(Jones, 1999). Contudo, é possivel atribuir diferentes “pesos” & matriz, de forma a
reflectirem factores tais como a duragdo, magnitude, importancia, frequéncia e
extensdo dos impactes. Pode-se igualmente atribuir uma escala numérica para a
classificagdo dos significados de impactes como, por exemplo:

+5 Impacte positivo muito significativo

+4 Impacte positivo significativo

+3 Impacte positivo intermédio significativo

+2 Impacte positivo pouco significativo

+1 Impacte positivo muito pouco significativo
0 Impacte nulo

-1 Impacte negativo muito pouco significativo

-2 Impacte negativo pouco significativo

-3 Impacte negativo intermédio significativo
-4 Impacte negativo significativo

-5 Impacte negativo muito significativo

A atribuicdo deste tipo de classificagdes devera ser baseada em opinides de
especialistas, de modo a obterem-se as categorias/significAncias para cada
actividade ou acgao relativas a cada efeito no ambiente associado.

A elaborag@o e desenvolvimento deste método devera ter em consideragdo os
seguintes aspectos (Walker e Johnston, 1999):
- considerar a lista de actividades associadas a accao ou actividade;

- identificar e listar os recursos sensiveis;
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- seleccionar a matriz mais apropriada, atendendo a natureza da acg&@o ou
actividade causadora de impacte e a sensibilidade do receptor ambiental. Por
exemplo, uma matriz complexa é provavelmente mais adequada a projectos
de grande escala ou a um projecto que tenha lugar numa determinada zona
sensivel, do que a acgbes simples, de impacte directo no ambiente;

- identificar na matriz o local onde os impactes podem ocorrer,;

- no caso de matrizes complexas, ampliar as matrizes para relagdes causa-
efeito ou impactes em cadeia’.

Tal como ja referido, as matrizes sao uma ferramenta de AIA muito utilizada,
podendo sofrer diversas adaptagdes, de modo a irem a cumprirem o objectivo em
causa, desde a sua forma mais simples, que é identificar a auséncia ou presenga de
impactes, até a sua forma mais complexa, “matrizes avangadas de rede”.

Esta ferramenta de AIA tem como principais vantagens a apresentagdo sumaria e
visual dos impactes, diminuindo as probabilidades de omitir alguns impactes
potenciais, ser facilmente adaptavel, quer para avaliar impactes directos, quer
indirectos, ser uma ferramenta muito Gtil para apresentar resultados, poder ser
elaborada com o objectivo de enfatizar impactes de interacgdo ou combinados e, por
uitimo, poder ser utilizada para comparar alternativas. Algumas das desvantagens
sdo o poder tornar-se de dificil manuseamento e o facto da atribuigdo de valores a

escala numérica estar sempre sujeito a subjectividade do julgamento dos
especialistas consultados.

3.2.2 Cheklists

Existern muitas variedades de checklists, sendo uma abordagem muito utilizada na
AlA. Conceptualmente, as checklists tipicas contém uma série de itens, tipos de
impactes ou questdes que deverdo ser analisadas. Esia técnica permite ao utilizador
seleccionar os impactes relevantes provocados pelas acgdes ou actividades em
avaliagdo. Assume particular importancia quando se trata de AIA de projectos
andlogos, uma vez que checklists de projectos anteriores poderdo ser aplicadas a
projectos similares, fornecendo uma base de trabalho preciosa na identificagéo de
impactes e, consequentemente, na diminuigdo de gastos de tempo por parie do
utilizador.

As checklists e matrizes sao metodologias bastante similares. Contudo, a checklist é
mais simplista e fornece a informagéo de forma mais sistematica, assegurando desta
forma que todos os provaveis impactes sejam considerados. Como tal, as checklists
sdo usadas geralmente para identificar impactes, e nao para quantificar o grau de
significAncia que a utilizagao de matrizes permite.

Segundo Walker e Johnston (1999) existem 3 tipos de checklist, que sdo
frequentemente utilizadas na identificagido e quantificagdo de impactes:

7 Ver Capitulo 4 sobre AIC.
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- Checklist de identificagdo simples de impacte — é a sua forma mais simples,
na qual se identifica qual a componente ambiental que podera ser afectada
por uma determinada actividade,

- Checklist descritiva — pode ser considerada uma variante da checklist de
identificagdo simples, j& que inclui informagdo relativa & natureza e
magnitude dos impactes, em vez de apenas identificar onde eles podem

ocorrer.

~ Checklist baseada na identificagdo de areas geogréficas ou receptores — é
geralmente utilizada para identificar impactes nas diversas componentes
ambientais. Esta metodologia pode ser facilmente adaptada, de forma a
considerar a variagio dos impactes de determinada(s) actividade(s) ao
longo do tempo, e a sua afectagéo a determinada(s) drea(s) geografica(s).

De acordo com Parr (1999), é desejavel que uma checklist possua determinadas
caracteristicas tais como:

- permitir a identificacdo das mliltiplas actividades ou acgdes causadoras de
impactes;

- ser pratica e de facil interpretagéo de resultados;

- ser adaptavel, de modo a permitir uma aplicagdo vasta das diversas
combinagdes possiveis de locais-recursos-impactes;

- estabelecer barreiras flexiveis ao nivel de tempo e espago;

- permitir a inventariagéo ou verificagdo dos impactes de interacgéao, de forma
a poder estimar o impacte global a que determinado recurso ou espécie se
encontra exposto ou sujeito.

Em suma, esta metodologia devera ser simples, mas no entanto suficiententemente
abrangente para pemitir uma visdo global do problema em causa, sem nunca
perder a sua componente prética e sintética de abordagem dos diversos impactes.

-

Porém, esta simplicidade que |lhe é exigida apresenta algumas desvantagens,
nomeadamente a possibilidade de ser demasiado sintética, podendo omitir impactes
importantes ou ser demasiado exaustiva dificultando o seu manuseio, e por tltimo
nao permnitir indicar a probabilidade de ocorréncia nem hierarquizar os impactes.

Como principais vantagens, esta ferramenta, devido & sua estrutura e
caracteristicas, torna-se facilmente adaptavel, podendo-se construir checklists
padronizadas, e aplica-las a acgdes ou actividades analogas.

A sua utilizagéo adequada depende da experiéncia do utilizador na identificagéo das
actividades e dos aspectos mais sensiveis que poderdo vir a ser afectados.
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3.2.3 Opiniao de especialistas

De todos os métodos, técnicas e ferramentas de AlA, a consulta a especialistas é
provavelmenie a mais comum ou até a mais abrangente de entre todas as
metodologias de AIA. Na sua grande maioria, de forma directa ou indirecta, a
identificagdo e avaliagdo de impactes baseiam-se exclusivamente em opinides de
equipas pluridisciplinares, principaimente quando se trata de actividades ou acg¢des
de pequena dimenséao.

A utilizagdo de pareceres de especialistas, por si s6, pode ser aplicada a todos os
tipos de impactes, nas mais diversas condigdes ambientais, e em qualquer fase de
andlise de AlA. O nimero de elementos da equipa a integrar, areas e experiéncia
passada podem ser variados, dependente da complexidade e dimensao do estudo e
da actividade ou acgdo em causa. E esta equipa de especialistas pluridisciplinar que
permitira a discussdo, avaliagio e predigdo de impactes, bem como a interligagdo
dos factores ambientais que poderdo ser afectados de forma directa e indirecta
(Walker e Johnston, 1399).

Pode-se citar como exemplo o méiodo de Delphi, que é um método geral para obter
consenso num julgamento feito por um grupo de peritos. A aplicagio do método de
Delphi é efectuada elaborando um questionario que é enviade a um painel de
participantes que respondem individualmente. Os resultados do grupo sdo depois
comunicados individualmente aos seus membros, podendo cada um deles ajustar a
sua opinido em fungdo dos resultados do grupo. Este processo interactivo é repetido
até as opinides convergirem para um consenso.

Para se proceder & formagdo desta equipa pluridisciplinar sera necessario ter em
consideragéo os seguintes aspectos (Walker e Johnston, 1999):

- Nomeacgdo de um responsavel experiente, com o objectivo de assegurar a
coordenacgéao interdisciplinar;

- Apontar as areas de especializagdo a requerer consultas a especialistas;

- Assegurar a coordenacgdo entre os especialistas e a restante equipa.

Este método tem como principal vantagem a sua flexibilidade, uma vez que o
coordenador podera direccionar e enfatizar determinadas dreas de estudo que
pretende aprofundar, tendo em conta as opinides e pareceres dos especialistas
consultados. Em segundo lugar, permite igualmente integrar impactes relevantes na
avaliagdo de determinado projecto ou estudo, que s&o analisados devido ao
conhecimento de situagées analogas. Como principal desvantagem tem-se a
infludncia de juizos de valor de caracter subjectivo e também de caracter emocional,
uma vez que determinados especialistas poderdo querer sublinhar que a sua area é
mais importante que outras, afectando assim a identificagdo, avaliacdo e predigdo de
impactes.
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3.2.4 Consultas e questionarios

Consultas e questiondrios sé@o técnicas muito utilizadas para recolha de informacéo,
porque auxiliam a identificagcdo e avaliagdo dos impactes que podem ocorrer. Como
tal, assumem particular importancia na fase de scoping® de um EIA.

A consulta desempenha um papel crucial no processo de avaliagdo de impactes,
uma vez que possibilita a recolha de informagao através de reuniées, deslocagdes
ou por correspondéncia. E um método muito dtil de angariacdo de informagéo,
assumindo particular importancia também na identificagio de preocupacdes,
opinides e receios dos consultados, deste modo facilitando a escolha dos assuntos
chave a serem focados na AlA. Os consultados podero ser:

- Entidades relevantes institucionais e ndo institucionais (ex. Ministérios,
Direcgbes Gerais, Direcgdes Regionais, Institutos, Municipios, Organizacgtes
N&o Governamentais (ONG);

- Especialistas num determinado assunto ou matéria associada a actividade
ou acgao causadora do potencial impacte;

- Empresas locais e comunidade local que poderio vir a ser afectados.

Este método tem como principal vantagem permitir conhecer antecipadamente
cendrios e conflitos possiveis. Algumas desvantagens sdo o facto da informagéo
pretendida e necessaria ndao se encontrar disponivel, sendo necessario muito tempo
e trabalho para a sua recolha, 0 que, consequentemente, aumenta os custos de
aplicagdo da metodologia e o surgimento de problemas relacicnados com questdes
de confidencialidade referentes a empresas consultadas (Walker e Johnston, 1 999).

Os questiondrios podem ser utilizados como um método complementar a consuilta,
uma vez que permitemn obter informacgéo especifica que nem sempre se encontra
disponivel, nomeadamente preocupagdes e opinides das populagdes. A recolha a
efectuar foca-se em particular nos comerciantes locais, grupos de interesse e
residentes, que poderao vir a ser potencialmente afectados por determinada acgao.
Poderdo igualmente ser utilizados sob a forma de entrevista, através de
questiondrios postais a enviar a grupos que se pretende consultar.

O numero de consultados, frequéncia de reunides e discussées, e a extensdo e o
detalhe da informagéo requerida para a formulagéo do questionario, deverio ter em
consideragéo a natureza da actividade que se pretende estudar.

Os questionarios tém como principal vantagem a obteng&@o de informagéo referente
a componente sécio-econémica. Como desvantagem, podera exigir elevado
consumo de tempo e trabalho, principalmente quando se trata de um numero
elevado de interessados a consultar, e por fim a possibilidade dos questionarios ndo
forecerem a informagao pretendida devido a indices baixos de resposta.

8 Scoping ou definigéo de Ambito, & uma das fases do processo de AlA, que consiste na identificagdo,
andlise e selecgdo das vertentes ambientais significativas que podem vir a ser afectadas por uma
acgde ou actividade.
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O utilizador devera ponderar cuidadosamente quais os grupos que poderao fornecer
a informagao que se procura, e especificar qual a informagao pretendida para a AlA,
como por exemplo:

- Qual a sensibilidade dos recursos/ambiente na area de estudo?

- Qual o limite, a partir do qual é considerada significativa a acgéo ou
actividade num recurso particular?

- Quais as acgbes do passado, presente, e futuro que poderdo influenciar os
impactes de determinada actividade?

Em suma, consultas e questionarios sao ferramentas de colecta de informagao para
um vasto leque de actividades e acg¢des nas mais variadas vertentes ambientais,
fornecendo a informagéo necessaria e complementar as restantes metodologias de
AlA.

3.2.5 indices e indicadores ambientais

Constituem uma metodologia que tem vindo a ser usada em diversos campos de
actividade, como forma objectiva de medir e demonstrar mudancas nas condigbes
ambientais. Os indicadores ambientais apresentam, entre outras vantagens, a de
pemitir a avaliagdo do resultado de politicas ou medidas, a comparagdo com
objectivos pré-estabelecidos e o apoio & decisdo.

Esta metodologia foi objecto do primeiro relatério (Barbosa e Antdo da Silva, 2001),
dado que fazia ja parte do plano inicial desta componente do estudo, e por isso ndo
se desenvolvera mais neste relatdrio.

3.2.6 Sobreposi¢do de mapas e Sistemas de Informacgao Geografica (SIG)

A sobreposigdo de mapas e a utilizagdo de SIG sdo metodologias de identificagao e
distribvigdo espacial de impactes. Ambos os métodos envolvem a preparagéo de
mapas e/ou séries de informagdo, que por sua vez poderdo ser sobrepostos. O
resultado final desta sobreposicdo de camadas de informagdo é uma imagem
composta que podera ajudar a identificar as dreas sensiveis oOu recursos,
potencialmente sujeitos a influéncias de uma acgédo ou actividade, no passado,
presente e futuro.

A sobreposigdo de mapas € uma metodologia que tem vindo a ser largamente
utilizada ao longo do tempo na gestao e planeamento de problemas ambientais.
Tem caracteristicas “manuais”, isto é, pode-se utilizar uma série de mapas com
diferentes informagdes em transparéncias, sobrepd-las, e obter um novo mapa da
area com os diferentes niveis de informagao, tornando-se possivel identificar areas
geograficas onde os diferentes tipos de impactes poderdo ocorrer.

Este método tem como principais vantagens a sua rapida elaboragdo e custos

praticamente inexistentes. Porém, possui algumas restrigbes, devido a
representacdo manual em transparéncias ou papel, ou a representagdo digital, uma
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vez que existe sempre a possibilidade de perda de rigor na elaboragdo dos mapas,
nomeadamente devido & escala em que se trabalha. Por outro lado, sdo
representagdes pouco flexiveis e essencialmente estaticas, o que torna cara a sua
actualizagao.

O SIG é um programa de soffware computacional que permite introduzir, guardar, e
manipular dados e niveis diferentes de informagao, criando uma base espacial. O
avango das potencialidades graficas dos computadores e dos SIG pemmite
actualmente armazenar mais informacéo de base, sobrepd-la, analisar tendéncias,
acoplar modelos matematicos quantitativos e qualitativos, analisar habitats e suas
alteragdes num determinado periodo de tempo ou até em horizontes temporais
alargados, assim como pemitir considerar as perturbagdes originadas de uma ou
mais fontes e o seu efeito nas diferentes componentes ambientais®.

O meétodo SIG possui diversas vantagens relativamente ao processo tradicional de
sobreposigéo de mapas, nomeadamente a sua flexibilidade, podendo abranger uma
determinada regido, local ou até uma actividade, dependendo da quantidade de
informagéo disponivel e dos objectivos da sua andlise. Outra vantagem deste
meétodo é a jé referida capacidade de tratar e analisar um grande numero de
informagdo. Como principais inconvenientes da sua utilizagdo sdo o facto da
informac&o ter de ser incluida num formato compativel, o software de base nao ser
barato, exigindo geralmente investimentos complementares de forma a adicionar
ferramentas e informagéo ao sistema, aumentando os custos de utilizagéo e, por fim,
requerer mao-de-obra especializada, dado que este sistema se pode tormar muito
complexo.

Ambas as técnicas de identificagido de impactes sdo das mais adequadas para a
avaliagdo de impactes fisicos de acgdes numa determinada area geogréfica; porém,
devido aos seus custos elevados de aquisicdo, o SIG ndo é o método mais vidve!
quando aplicado a acgbes de pequena escala, para 0s quais o método mais
adequado sera a sobreposigédo de mapas.

3.2.7 Modelos {quantitativos e qualitativos)

Um modelo consiste numa representagéo simplificada de um sistema real complexo,
cujo comportamento é conceptualmente semelhante ao funcionamento do sistema.
Deste modo, as mudangas observadas no modelo, ao longo do tempo, dadas certas
condigdes iniciais e de fronteira, simulam o comportamento do sistema sob essas
mesmas condigdes, podendo assim ser utilizado para prever os efeitos de diferentes
altemativas.

Existe actualmente um vasto universo de modelos que podem ser utilizados na AlA
de acgdes ou actividades. Podem ser relativamente simples, considerando apenas
uma componente ambiental, ou extremamente complexos, prevendo
comportamentos e respostas de um sistema ambiental. No entanto, & medida que

® Ver AIC, no Capitulo 4.
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cresce a complexidade dos modelos a utilizar, maiores sdo as exigéncias em termos
de dados de entrada necessarios, bem como da sua discretizagdo espacial e
temporal. Assim, opta-se muitas vezes pela utiizagio de modelos menos
complexos, em relagdo aos quais é possivel reunir os dados necessarios, com o
grau de confianga adequado ao tipo de analise a desenvolver, de forma a que seja
possivel obter o melhor compromisso entre o detalhe do modelo a utilizar, a
qguantidade e qualidade dos dados disponiveis e o tipo de abordagem que se
pretende desenvolver.

A utilizacao de modelos é uma ferramenta analitica muito Gtil, uma vez que permite a
quantificagdo de impactes, recorrendo a simulagdo das condi¢gdes ambientais. Estes
modelos recorrem nomalmente a tecnologia computacional, de modo a prever os
efeitos fisicos e quimicos de uma particular acg&o no ambiente. O recurso a outros
tipos de modelos, tais como socio-economicos, ecologicos espécies/habitat e
sistemas periciais, permitem o alargamento do raio de acgao desta metodologia.

Podem-se construir modelos fisicos, visuais ou matematicos, sendo estes Ultimos os
que maior aplicagio possuem em AlA.

Nos modelos fisicos, o ambiente & representado a uma escala reduzida, onde se
reproduzem processos ambientais e se simula a actividade proposta.

Os modelos visuais baseiam-se simplesmente na apresentacdo de imagens,
representando o ambiente antes e depois da implementagdo da acgdo proposta.
Estes modelos sdo muito uteis para a predicdo de impactes estéticos ou na
paisagem.

Os modelos matematicos baseiam-se na representacdo de um sistema real, através
de um conjunto de expressdes matematicas, que podem resultar simplesmente de
andlises estatisticas de conjuntos de dados do passado, por forma a encontrar as
equagdes de melhor ajustamento. A aplicagdo deste tipo de modelos para a AlA é
frequente em estudos de dispersdo atmosférica, ruido, hidrologia e hidrodinamica,
qualidade da agua, erosdo, etc.

Importa salientar que além dos modelos anteriormente referidos, existern muitos
outros, devendo a escolha do modelo a utilizar, para cada caso, ser feita de forma
criteriosa.

O recurso a esta metodologia de AIA tem como principais desvantagens os custos
elevados, a necessidade de recorrer a mac-de-obra especializada, gastos de tempo
elevados, a quantidade e qualidade dos dados disponiveis poder ser insuficiente e a
limitagdo do modelo em nao conseguir reproduzir, de forma realista, todas as
interacgdes entre as diversas componentes do sistema.

As principais vantagens desta ferramenta sio a sua capacidade de simular os
efeitos dos impactes numa escala temporal e geografica e a sua facil adaptabilidade
a uma acgao ou actividade, em particular através de modelos simples ou até
recorrendo a modelos complexos, para acgées ou actividades de grande escala.
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3.2.8 Métodos de avaliagdo e quantificagéo: Anélise Custo-Beneficio Ambiental
e Avaliacdo Multicritério

A utilizagao destas duas técnicas de AIA assume particular importancia no apoio a
decis@o, uma vez que permite escolher entre alternativas que diferem nos efeitos e
intensidade dos impactes causados. Aplicam-se normalmente a projectos de grande
dimenséo, principaimente quando estes projectos sdo da tutela do Estado.

A Andlise Custo-Beneficio Ambiental (ACBA) tem como base a atribuigéo de valores
monetarios aos recursos ¢ o célculo do balango econémico, isto €, a avaliagédo se os
ganhos econdomicos liquidos de um determinado projecto, durante a sua vida dtil,
cobrem o valor monetdrio atribuido ao recurso inicialmente. A ACBA, como
metodologia de avaliagio/selecgéo de altemativas, torna-se limitativa, uma vez que
recursos tais como a qualidade do ar, paisagem, espécies em via de extingdo,
assumem valores intangiveis, ou seja, aos quais ndo se consegue atribuir um valor
monetario. Porém, esta técnica foi muito utilizado no Reino Unido durante os anos
60 e 70, para projectos de grande escala no sector publico (ex. aeroportos) (Parr,
1999).

A Avaliagdo Muiticritério é um método que surge em resposta as lacunas e
deficiéncias do método ACBA, nomeadamente no que respeita a quantificagdo
monetaria de recursos intangiveis, e também atribuindo significancia as opinides e
preocupagbes da sociedade relativas as alteragdes no ambiente. Tal como no
sistema de construgdo de matrizes, anteriormente descrito, a atribuigdo de valores
monetarios encontra-se sempre sujeita ao caracter subjectivo da interpretagédo da
informag&o e & manipulagdo numérica (Parr, 1999).

No Quadro 3.2 sintetizam-se as caracteristicas, vantagens e desvantagens da
utilizagio de cada uma das metodologias descritas.
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4. A AVALIAGAO DE IMPACTES AMBIENTAIS CUMULATIVOS

4.1 INTRODUGAO

A designagdo “avaliagdo de impactes ambientais cumulativos” (AIC) é utilizada
desde a década de 70, no entanto apenas nos anos 80 se comegou a incorporar
este tipo de avaliagdo na pratica de AlA.

Este texto serd grandemente baseado em Canter (1999), um dos grandes
especialistas internacionais em avaliagdo de impactes cumulativos, que levou a cabo
recentemente uma compilagdo do estado da arte nesta area. Independentemente
disso, consultaram-se outras fontes - por exemplo, Burris e Canter (1997), Smit e
Spalding (1995), que serdo citadas quando oportuno.

Existem diversas definigdes de impactes ou efeitos ambientais cumulativos. Canter
(1999) cita varias, entre elas a da Canadian Environmental Assessement Research
Council (CEARC):

... Efeitos cumulativos sdo aqueles que podem ocorrer quando os impactes
no ambiente biofisico e social tomam lugar tdo frequentemente, no tempo, ou
de forma tdo densa, no espago, que os efeilos de projectos individuais nao
podem ser assimilados. Podem igualmente ocorrer quando os impactes de uma
actividade combinam com os de outra(s) de uma forma sinergfstica.”

A avaliagdo de impactes cumulativos (AIC) deveria fazer parte da AlA e dos estudos
de impacte ambiental. A legislagéo de AlA de alguns paises, tais como a Austrélia, o
Canada, a Nova Zelandia e os EUA, contempla especificamente a AIC.

E importante estabelecer principios para a pratica da AIC, pois este processo é
complexo. Canter (1999) cita principios sistematizados pelo Council on
Environmental Quality dos EUA, em 1997:

1. Os efeitos cumulativos sdo causados pelo conjunto de acgdes do
passado, presente e futuro préximo;

2. Os efeitos cumulativos resumem o efeito total, incluindo tanto os efeitos
directos como indirectos, num dado recurso, ecossistema ou comunidade
humana, de todas as acgdes levadas a cabo independentemente da sua
origem (privada, pUblica, etc.);

3. Os efeitos cumulativos tém que ser analisados no contexto do aspecto
ambiental especifico que esta a ser afectado;

4. Nao é pratico analisar os efeitos cumulativos duma acgéio no universo; a
lista dos efeitos ambientais deve seleccionar aqueles que sdo
verdadeiramente significativos;

5. Os efeitos cumulativos num dado recurso, ecossistema ou comunidade
humana, sé excepcionalmente se encontram circunscritos a fronteiras
estabelecidas politica ou administrativamente;
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6. Os efeitos cumulativos podem resultar da acumulagdo de efeitos
semelhantes ou da interacgéo sinergética de diferentes efeitos;

7. Os efeitos cumulativos podem durar até muitos anos apos o témino da
acgao que causou os efeitos.

Uma perspectiva importante da AIC é focar os aspectos ambientais afectados; as
dificuldades surgem no que respeita ao estabelecimento de fronteiras espaciais e
temporais para a andlise (Burris e Canter, 1997; Cooper e Canter, 1997; Canter,
1999). O Quadro 4.1 apresenta regras bésicas para a escolha de fronteiras
espaciais e de questdes a considerar e no estabelecimento das fronteiras temporais,
constituindo, assim, um auxiliar no processo de AIC.

Um outro aspecto importante é a determinagdc da significincia dos impactes
cumulativos. Esta pode ser levada a cabo utilizando processos idénticos aos da AlA
de projectos. E importante saber quando é que mudangas cumulativas podem
conduzir um sistema para além do seu limite, representando este limite o ponto a
partir do qual perturbagbes adicionais, mesmo que pequenas, poderao afectar
significativamente o sistema. Um valor limite ou fronteira pode ser um valor maximo
ou um minimo, ou uma medigao qualitativa relacionada, a qual, se excedida ou néao
atingida, provoca uma mudanga importante no efeito ou recurso em estudo (Witmar
et al,, 1987, citado em Canter, 1999). Outro conceito importante € o de “limites de
mudanga aceitaveis” (limits of acceptable change, LAC) que, como a designagao
indica, se referem a mudangas que as sociedades humanas estdo dispostas a
tolerar, no seu papel de responsaveis pelo ambiente; este conceito data de 1994,
tendo sido apresentado por Wight (citado por Canter, 1999).

4.2 METODOS DE AVALIACAO DE IMPACTES AMBIENTAIS CUMULATIVOS

Varios autores delinearam caracteristicas desejaveis para a AlC. Se existe uma
série de condigbes que podem ser listadas e constituir, assim, um auxiliar na escolha
de metodologias, mais uma vez esta selecgdo tem que se basear nas caracteristicas
do projecto ou das acgdes em andlise, e no compartimento ambiental especifico em
apreco. Critérios especificos e Unicos podem ser estabelecidos para cada caso.

Canter (1999) cita as seguintes caracteristicas desejaveis para métodos de AlC, de
acordo com o Council on Environmental Quality (1997):

i} O método deve poder ser utilizado para avaliar efeitos tanto de natureza
semelhante como distinta; mudangas temporais; caracteristicas espaciais;
relagdes estruturais e/ou funcionais; interacgoes fisicas/biéticas/humanas;
interacgdes aditivas e sinergisticas; efeitos retardados no tempo e
impactes persistentes;

i) O método deve poder ser utilizado para quantificar efeitos, sintetiza-los,
sugerir alternativas, servir como ferramenta de planeamento ou de tomada
de decisao, e ainda como ligagdo a outros métodos;

i) O método deve ter sido testado e validado, ser flexivel, fiavel e
reproduzivel.

26 LNEC - Proc. 608/ 14 / 14060



iS

090t /¥1 /809 "00id - D3N

"(6661) J81uBD Bp OpEIdEpe :ajuoy

‘[eiojednsqns sjuslquwe oe soaejs: ozeid obuol ep sojadse so e sieaepeibapolq
sejueniod ep epiA-BleW B es-we) ‘sojdwexe owon sommny ou SieAsierd
alueweaeozel @ sejuasasd ‘sepessed sepepianoR nose ‘odeide we sspepiaoe
sep sojuenjod segssiwe B s@AnGgUIe seoyjoadse seopspelRIED  WEISIXT

£sounyny soue so ered epiugo
Jes opdewioju) ep odn eise apod ¢S00upisiy sopep weisixe ‘enbe ep oednjod
no/e ‘0j0S Op OSN OU SE3UBPNW WOD SOPR|OOSSE OIS SOARINLWIND SO|8le SO 85

(seduepnw seisep segdeddwi se sienp 40inn) ou ogiseb ep seiBejeise no
sedljod seaou as-weledss ;odwe) op oBUO| 08 BS-LIBIROYIPOW OJUBLLIAJOAUSSED
8p SepEPAdE © OjUBWIZSeI) 0B SPAlERl  SEjusweweAcl seoyod sy

4ozeid (soue gg-¢) obuo| e
(soue g-2) ouna e sieAp98dxe © SIeNoE BSUBPNW 8p SEXE} SB SIENy) /Sejuepodiu)
Sigjugiqwe SOSINDB! B SBAIIBIA) SBOUOISIY seduepnu! ep sojsifies so ogs sienp)

Lophise we velp
e Bled sewejs|ssooa ep no sosinoal op ogseb ap oueld ep ooyjoadse ody wnbje
e1six3 jwejsixe opisefi ap seibpiesnse ep no sesmn) segdoe ep ojuswesued
ep sojuewnaop ep ody snp jodwe) op obuo| oe sopeJyipow OBUL NO WeIO)
S9)S6 ‘SOOUQIS|Y SOJUBLINJOP WRlIISXa Bp OSED ON (OPNISe We eeJe B wanueqe
enb [eueiqwe oeisel ep no sieuocifisr ojuswwiAoAueSep ep soueld welsKg

csepessed sapdoe e eiyedsas enb ou [eppadss wa ‘oduwe) op obuoj
Oe 0jos op 0sn ou sebuepnui Jeaslasep eled sepez|pn Jes wessod enb opnjse
We ealg ep seougis)y seatge seyeibojo) weisixgy iseinny o sejuseseld seodpuoo
SEep SelopedipuUl OW0D JAISS SOPEp $91S8 Wepod ;Sopejoeje ejuswiejousiod
siejuelqwe selojoe} sop ogdezuoyuoWw Bp  SOJUQISIY SOPEP  WEISIXT

Jsielodwe)
sessjuol) ep ojuaundelaqelse o ered seajjod wWoo sojuewnsop we) sjusuodosd O

‘oede||gae ep ossesoid
0 BjusINp SEJIBIUOY) SE Jejsn[eal op epepliq|ssod e Jelepisuon)

'sejueaiuBiSul WIBLLIO) 8S SOARINLIND
S01|9J0 SO BPUO |BD0| OU JBUILLIS) WIBLISABD SBI9IL0. SB sajuealubisul
WewWo) oS sopedyjusp] sopeie S0 enb @ opuenb seuuusieq

‘0)iaje Op SpEpiIqISIaAa) B Jewwlls

* Olugnbul ep ey, BWAN J8dajeqe)se kied ‘oligje-esned

ap seglie|e) se weaslosep enb sosseoold SOp £Zasnjeu e Jezusioeien)
‘BjISa) BAJR BLUN B 08528 BP SOANRINWND

sojleje so Jepwy wepod seopeiGoali seopsusioeied as JsLjuuelad

‘sepenbepe oes sepioajaqe]se sensjuol} se anb opuemnbesse
‘fenc no [euoifies ‘jeoo|) seupssedal sejedSe ST sepESlE
spusiquie sjusuodwos ep oedinguisip 8 erougpunqge e Jezusjoeien

‘SepeIoa)e sejus|qiue sejusuodilod B se0doe alue o)j8)e-esSnea ap
segjelel se nn|jou| ered sjusioYNS o as-Jpuedxs WEUSASD SBIBIUOY SY

“BIIBILI0)Y OS BN B [8AlseeId sjusLLa|uanbay)
9 (eluaiquie ajusuodwos eped eied Bwn ‘SeieiUOl) SBURA 8P ordezinN

*SOPIA|OAUS SOp BSSaJe)Ul O JeIepIsuoy) ‘sagdoe senno
wod sepdoeleiu) enjou) enb ‘opniss ep [eucifial Bele elUN JBJBjEGEIST

Jepuasidwoo ap sisor) o siearbi
‘s0jaqo soyjeje Jeuoivasies eled opnise ep [200| BSIR BLUN 180sjeqe)sT

s|es0dWo) SBII3ILU0I) 9 OJUB|D3]3qR]ISA OU JBJ0|09 B SB0Isany

sjejordse seJjajuol) ap ojusuwidejaqeise o ried sezyoalig

"0V Bu sjeljodwial 9 sjejoedse seijaluol) 8p oJusWIajeqr]Se or ofIxne ap sodjdo] - 'y oIpenp




Existem uma série de métodos sugeridos para a AIC — alguns dos quais ja referidos
no presente relatério, por fazerem parte dos métodos gerais e tradicionais de AlA.
Os métodos devem permitir a identificacio de impactes cumulativos e a sua
predicdo. Esta dltima refere-se a quantificagdo dos efeitos cumulativos verificados,
que é fundamental para a sua ponderagéo e para determinar a sua significancia face
a limites e capacidades de sustentagdo do meio. Quandc predigdes quantitativas
ndo sao possiveis, podem utilizar-se predicbes qualitativas (descritivas). A
identificagio, por seu lado, € uma tarefa importante para o estabelecimento de
fronteiras espaciais e temporais e para a selecgdo dos indicadores de impactes
cumulativos a utilizar.

O Council on Environmental Quality (1997) (citado em Canter,1999), fez uma sintese
de onze métodos, primarios e especificos, para a AIC:
1. Questionarios, entrevistas e painéis de avaliagao;
Checklists;
Matrizes;
Diagramas de sistemas e relagtes acgio-impacts;
Modelacao;
Andlise de tendéncias;
Sobreposi¢do de mapas e SIG;
Avaliagao da capacidade de carga (Carrying capacity analysis);

SORN QO =1 Il O) iy O g i GO D

Andlise de ecossistemas;
10. Andlise econdmica de impactes;
11. Andlise de impactes sociais.

A maior parte destes métodos ja foi apresentada e descrita neste relatério (cf.
capitulo 3, Canter, 1998). No Quadro 3.1 fez-se também uma classificagio dos tipos
de métodos quanto ao seu uso relativo (pouco, moderadamente ou muito utilizado).
Apresentam-se no Quadro 4.2 as vantagens e desvantagens de cada um dos 11
métodos referidos acima. As diferentes metodologias adequam-se 2 identificacéo de
impactes cumulativos ou a sua predicdo. Conforme referido por varios autores,
muitos métodos de AIC resultam de modificagbes ou de adaptagdes de métodos
utilizados em AlA.

O método de “checklists de questdes” tem sido utilizado ha mais de 25 anos na AlA.
A adaptagdo deste método para a AIC teria, de acordo com Canter (1999), de
alargar o @mbito das questbes de forma a incluir os aspectos ligados a efeitos
cumuiativos. Este autor refere um exemplo duma checklist para AIC contendo cerca
de 100 questdes organizadas em 21 categorias, incluindo componentes fisicas
(topografia, ar/climatologia, agua, residuos sdlidos, ruido e residuos perigosos),
componentes biolégicas (flora e fauna) e componentes socio-econémicas (uso do
solo, recreagdo, aspectos estéticos, locais arqueoldgicos, salde e seguranca,
padrbes culturais, servigos publicos, populagao, factores econdmicos, transportes,
recursos naturais e energia). Nesta checklist o utilizador comega por responder a
uma série de questdes sobre os impactes da acgdo proposta em aspectos
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especificos das diferentes categorias; posteriormente, questdes idénticas sdo
colocadas relativamente aos efeitos cumulativos da acgdo proposta, de accdes
passadas, e de “acgdes futuras razoavelmente previsiveis” (AFURP).

Quadro 4.2 - Vantagens e desvantagens de métodos de AIC.

Método Vantagens Desvantagens

Flaxivel, Permita lidar com informagao
subjectiva.

Nao quantifica. A comparagdo de
altemativas é subjectiva.

1. Questiondrios, entrevistas
e painéis de avaliagdo

Sistematico. Conciso.

2. Checklists Pode ser inflexivel. Nao contempla

interacgdes ou relagfes causa-sfelto.

3. Matrizes Apresentagdo global. Comparag3o de Néo conternpla espago e tampo.
altemativas. Contempla projectos Podem-se diferenciar as acgGes,
multiplos, atribuindo pesos.

Néo contempla relagdes causa-efsito.

Néo reflects efeitos secundérios.
Problema de comparagao de unidades.
NE&o contempla espaco e tempo.

Necessita de muitos dados. Pode ser
caro. Dificuldade em controlar muitas
varidveis.

Facllita a conceptuallzagdo. Contempla
refagSes causa-efeito. Identifica impactes
indirectos

Pode fornecer dados inequivocos.
Conternpla relagdes causa-efeito. Pemmite
a quantificagfio. Pode integrar tempo e
espago.

Contempla a acumulagio ao longo do
tempo. KentificagSo do problema. Pemite
a determinagdo do ponto de partida
{baseling).

Contempla padrSes espacials e a
proximidade dos impactes. Tem
representagio visual eficaz. Pode

4. Diagramas de sistemas e
relagdes acgdo-impacte

5. Modelagao

6. Andlise de tendéncias Necessita de muita informagao sobre
sislemas relevantes. A extrapolagfio de

limites para os sistemas & muito
subjectiva.

Limitado a impactes georeferencidveis.
N&o contempla explicitaments Impactes
indireclos. Dificuldade em lidar com a

7. Sobreposigdo de mapas &
SIG

optimizar opgdes de desenvolvimanto.

magnitude dos impactes.

8. Avaliagio da capacidade | Verdadeira medida de impactes Raramente mede a capacidade de
de carga (Carrying cumulativos face ao limite do sistema. carga. Podem exdstir muitiplos limites.
i Avalla os impactes no seu contexto. Datlos regionals muitas vezes
R L) Contempia o factor tempo. inexistentes.
9. Andlise de ecossistemas Utiliza a escala regional e varias gamas Limitado a sistemas naturals. Requer
de componentes e Interacges. muitas vezes espécies substitutas de
Contempla o espago e o tempo. outras. Dados intensivos. Indicadores
Contempla a sustsntabilidade do de paisagem ainda estdo em
ecossistema. desenvolvimento.
10. Andlise econdmica de Contempla aspectos econémicos. Utilidade e precisdo de resultados

impactes

Modelos facultam resultados definidos e

estio dependentes da qualidade dos

quantificados. dados e dos pressupostos do modglo.
Geralmenta, ndo contempla valores

fora do mercado.

Utilidade/preciséo de resultados estéio
dependentas da qualidade dos dados e
dos pressupostos do modelo. Valores
soctais multo vardveis.

Contempla aspectos sociais. Modelos
facultam resultados definidos &
quantificados.

11. Anélise de impactes
socials

Fonte: adaptado de Councif on Environmental Quality (1897).

As checklists de perguntas parecem ser uma forma eficaz de, durante a fase da
definicao de &mbito (scoping), identificar os efeitos cumulativos mais importantes.
Este tipo de método pode ainda ser incorporado em computadores pessoais de
forma a facilitar a sua utilizagdo, podendo até converter-se no ponto de partida para
sistemas de andlise mais complexos.

Uma das metodologias que se pensa ser interessante, no contexto da AIC da zona
costeira portuguesa, é a andlise de tendéncias, que foi classificada no Quadro 3.1
como pouco utilizada. A anélise de tendéncias, como o nome indica, avalia o estado
dum recurso, ecossistema ou comunidade humana ao longo do tempo, resultando
geralmente em projecgdes graficas de condigdes passadas e futuras. Mudangas na
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ocorréncia ou intensidade de impactes, ao longo do tempo, podem ser igualmente
determinadas. As tendéncias podem ajudar o analista a identificar impactes
cumulativos, estabelecer condigdes ambientais de base apropriadas ou a prever
impactes cumulativos futuros.

E muito importante que fique claro que ndo existe um tinico método de AIC que
cumpra todos os critérios metodologicos desejaveis & que nenhum estudo de AIC
pode depender de um unico método para cumprir todos os seus objectivos. Desta
forma, um estudo de AIC deve, por regra, envolver a utilizagdo de diversos tipos de
metodos para responder aos diferentes requisitos.

Canter (1999), com base em observagbes de estudos de impacte ambiental
desenvolvidos em diversos paises, divide as técnicas de predigdo de impactes em
trés grandes tipos: técnicas simples, indices e métodos experimentais, e modelos
matematicos. As técnicas mais utilizadas na AIC nas aguas superficiais, que
interessam particularmente no ambito deste estudo, sao:

- (Cargas poluentes de origem pontual e difusa;
- Modelos quantitativos;

- Modelos de segment box;

- Indices de qualidade da dgua;

- [ndices de uso da agua;

Canter (1999) lista uma série de meétodos e técnicas especificas que considera
solidas para a predigdo de IAC. Estes exemplos reportam-se na sua maior paite a
situagoes nos EUA, Canadé e Australia. Entre os exemplos citados, refiram-se:

- Utilizagéo de informagéo sobre processos e fungdes em sistemas hdmidos
para estimar qualitativamente os efeitos cumulativos das alteragbes das
areas humidas na hidrologia e/ou qualidade da agua, ou os efeitos
cumulativos de outros projectos nos recursos das zonas humidas;

- Utilizagdo de um workshop de definicdo do ambito (scoping) para identificar
efeitos cumulativos chave em ecossistemas aquaticos causados por
projectos de desenvolvimento nas areas de Hudson e James Bay (Canada);

- Utilizagdo de redes de causa-efeito para o desenvolvimento regional de
zonas costeiras, na Australia;

- Utilizagdo de um método de avaliagdo de habitats em zonas costeiras,
baseado na area do habitat e seus atributos funcionais, para examinar
efeitos cumulativos nas areas costeiras nos EUA;

- Utilizagdo do principio da conservagéo qualitativa da paisagem, baseado na
andlise da paisagem e em objectivos ambientais previamente identificados,
em simultaneo com o julgamento de profissionais, para examinar os efeitos
cumulativos de cenarios de desenvolvimento na bacia hidrografica do rio
Tensas, no Mississipi, EUA.
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4.3 APLICAGAO DA AIC A ZONA COSTEIRA PORTUGUESA

Este capitulo apontou especificidades proprias da AIC e apresentou ferramentas e

directrizes para a utilizagdo das diferentes metodologias de AlA na AIC. Tendo em
consideragéo o conteido do Quadro 4.2 e o que foi referido sobre as metodologias

utilizadas na AIA nas 4guas supefficiais, podem-se apontar as sequintes
ferramentas como apresentando um potencial interesse para o estudo em curso:

- Checklists;

- Modelagéo simplificada, de forma a minimizar a desvantagem da modelagdo

de exigéncia de muitos dados para a sua aplicacéo;

- Sobreposigio de mapas e SIG;

Identificag@o de fontes poluentes pontuais e difusas;

Utilizagdo de indicadores de qualidade da dgua.

Como uma possivel checklist a adoptar, apresenta-se no Quadro 4.3 uma adaptagéo
da checklist proposta por Kamath (1993) incluindo, além da agua, os residucs
solidos. Note-se que esta checklist, tendo sido concebida para avaiiar IC, foi
pensada para o nivel de projecto, enquanto que neste estudo se deve trabalhar a
niveis superiores (Figura 1.1).

Quadro 4.3 - Checklist geral para enquadrar e/ou resumir Impactes amblentais cumulativos

originados por actividades em diferentes factores ambientais.

Questdes a responder com SIM, TALVEZ ou S/COMENTARIOS:
1 - A(s) actividade(s) resultara(ao) em
2 - Os impactes cumulativos da(s) actividade(s) resultardo em

Factor Ambiental

Questoes

Recursos Hidricos
- Mudangas na qualidade e quantidade de 4gua?

- Descargas de dguas residuais para sistemas hidricos origens
de dgua de abastecimenio?

- Alterag&o de caudais devide & consirugéo?

- Aumento da tendéncia para chelas?

- Salinizagdo de massas de agua?

- Deteriorar a aparéncia de massas de dgua?

- Eutrofizagao?

- Aumento de temperatura e turvagdo devido a represamento?
- Destruigéo de linhas de dgua?

- Efellos considerdvels em pardmetros convencionais de
qualidade da agua (OD, coliformas fecals, pH, CBOs, NQ,,
PO, variagao de temperatura, turvacio sélidos totals)?

Residuos Sélidos
- Geragéo significativa de residuos sélidos?
- Impactes na capacidade dos aterros sanitdrios existentes?

Fonle: adaptado de Kamath, 1993 (citado por Canter @ Kamath, 1995).
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5. AVALIAGAO DE IMPACTES NO MEIO HIDRICO

5.1 [INTRODUGAO

A AIA no meio hidrico tem o maior interesse no ambito deste estudo porque os
aspectos de guantidade e de qualidade da agua reflectem a existéncia de impactes
cumulativos, originados pela ocupagdo do solo (urbanizagao, agricultura, etc.),
concentragdo populacional, opgdes de saneamento ambiental, entre outras acgdes.
A agua apresenta-se como um factor ambiental onde se podera, de certa forma,
concentrar e sintetizar o estado ambiental da zona costeira portuguesa.

Em termos gerais, é importante preservar o meio hidrico cuja qualidade, nas zonas
costeiras, depende das caracteristicas da(s) bacia(s) hidrografica(s) que drena{m)
para a costa, incluindo aspectos fisiograficos, a ocupagido antropogénica e o tipo e
quantidade de fontes poluentes.

Neste capitulo abordam-se, duma forma genérica, metodologias utilizadas para a
avaliagdo de impactes nos recursos hidricos. Estas sdo validas para qualquer dos
niveis de AlA ilustrados na Figura 1.1.

Existem nogGes ligadas a aspectos quantitativos e a aspectos qualitativos da agua.
Assim, a AlA deve preocupar-se com as alteragdes que um determinado projecto ou
accao irdo causar em cada um dos fluxos do ciclo hidrélogo natural. Por exemplo, a
urbanizagdo reduz a infiltragao de agua no local impermeabilizado, criando um ciclo
hidrologico artificial em que aguas residuais s@o rejeitadas para o meio, apds um
tratamento maior ou menor.

Muitos projectos e acgbes podem, potencialmente, causar impactes no ciclo
hidrolégico, adicionando ou removendo quantidades significativas de agua em algum
ponto do sistema de fluxos. A par destes conceitos, ha que distinguir as aguas
superficiais, as aguas subterraneas, as aguas estuariais e as aguas marinhas, uma
vez que estes sistemas possuem mecanismos distintos. No caso das aguas
superficiais, é sabido que impactes cumulativos ou globais podem modificar padrbes
de precipitag@o local, por exemplo. Outros factores que podem ser alterados com a
implementagdo de determinados projectos ou acgdes, tais como o declive do
terreno, o tipo de solo e a cobertura vegetal, podem igualmente afectar o caudal de
linhas de agua. Quando as acgbes induzem descargas elevadas e/ou a redugéo do
tempo de concentragdo, podem ser necessarias estruturas de controlo de cheias,
como forma de minimizar impactes. Note-se que as zonas humidas, além do seu
papel na manutengdo da vida selvagem, funcionam tambem como reguladores de
caudais e da qualidade da agua, ou seja, como bacias de detengao que reduzem
picos de cheias durante eventos de precipitagdo e filtram sedimentos e nutrientes,
mitigando portanto impactes das utilizagdes agricolas e da urbanizagao.

De acordo com Atkinson (1999), o termo “poluente” é aplicado a substancias
quimicas que afectam o ambiente fisico ou que podem ser directamente téxicas para
0s seres vivos. Geralmente, estas substancias sdo ainda sub-divididas em
degradaveis ou nao degradaveis. O calor é também considerado como uma forma
de poluigdo. Determinados poluentes podem causar impacies fisicos, produzir
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respostas toxicas agudas (por exemplo, um efiuente clorado pode matar organismos
no espago de poucas horas), ou ainda induzir efeitos téxicos através de mecanismos
indirectos, como a redugdo da concentragido de oxigénio dissolvido no sistema.
Algumas substancias podem produzir respostas inesperadas através de processos
do tipo aditivo, sinergético ou de interacg@o. Estes termos foram explanados no
capitulo 2 e o capitulo 4 abordou mais minuciosamente a AlC.

Em termos de volume, os residuos orgénicos representam o principal poluente
descarregado no meio hidrico. Estas descargas afectam a agua quando sdo
biodegradadas por microrganismos e o oxigénio é consumido a uma taxa superior
ao rearejamento. Por outro lado, a libertagdo de nutrientes na coluna de &gua,
resuitante da utilizagdo da matéria orgénica pelos organismos, pode provocar
fenémenos de eutrofizac@o. Note-se que entradas graduais de nutrientes tendem a
acumular-se ao longo do tempo, uma vez que estes nutrientes podem ser
temporariamente removidos, por exemplo pelas algas, mas retornardo ao meio
aquando da sua morte. Também podem surgir efeitos toxicos nos organismos
aquéaticos provocados pela libertagdo de gés sulfidrico, metano e aménia.

E importante, para a AlA, recolher toda a informagdo relativa a leis, normas ou
critérios aplicaveis ao meio hidrico. Esta é uma das formas de avaliar a significancia
dos impactes. Mesmo quando os limites ndo sdo excedidos, mas ha uma
aproximagéo a estes valores, pode-se considerar que se estd em presenga de um
impacte negativo significativo. Note-se que em determinados contextos, podem
existir diversas legislagdes aplicdveis & mesma situagdo (Atkinson, 1999). No caso
portugués é o Decreto Lei n.° 236/98' que estabelece normas, critérios e objectivos
de qualidade da agua.

5.2 METODOLOGIA GERAL DE AlA NOS RECURSOS HIDRICOS

A Figura 5.1 contém uma proposta de metodologia com 6 passos, para a avaliagio
de impactes na agua, apresentada por Atkinson (1999). O passo 3 deve incluir a
aquisicdo de informag&o histérica que evidencie tendéncias de variagdo na
quantidade e qualidade da &gua. Estes dados e a caracterizagio da situagéo de
referéncia devem ser analisados & luz das regulamentagdes do meio hidrico
identificadas no passo 2. A avaliagdo das actividades locais, potencialmente
causadoras de impactes, &€ muito importante, podendo ser feita através de
checklists, por exemplo. Uma checklist possivel é a apresentada no Quadro 4.3.

A previsdo da qualidade da agua duma linha de dgua é feita, habitualmente, no
segmento situado imediatamente acima do ponto onde se espera que os impactes
ocorram, prosseguindo depois, sequencialmente, para jusante. Assim, os resultados
obtidos para um segmento s&o utilizados no trogo seguinte. Atkinson (1999) sugere
a adopgdo das seguintes regras, para este tipo de abordagem:

' Ver, por exemplo, hitp://www.diramb.gov.pt/data/basedoc/TXT LN 18745 1 0001 htm.
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1° Passo : 2° Passo

CaracterizagBo de aspeclos quantitativos 8 ldentificag8o de lels, regulamentos, critérios
qualttativos da massa de dgua, relativa a & outras estruluras legais e administrativas

cada fase de um projecto/acgBo em estudo relacionadas com o 1° passo efou
apropriadas & andfise geogréfica e ragional
e causa

!

Descriglo do melo ambiente em estudo em
termos dos assuntos identificados nos

passos1ae2

4° Passo

3° Passo

PrevisBo de impactes enterormente
Hdentificados no passo 1 no Ambito das
condigGes desctitas no passo 3

i

5° Passo

e

Levantamento das medidas da mitigag&o
apropriadas que poderfo minimizar os
gleltcs \dversos e avaliagho do ssu
comportamanto na reduglio dos impactas
previstos no passo 4

4

&° Passo

AvallagBio da significAncia dos impacies
previstos nos passos 4 e 5, comparando-0g
com a informaglo regulamentar sncontrada
no passo 2

Fonte: adaptado de Atkinson (1998},

Figura 5.1 — Metodologia com 6 passos para a avaliagdo de impactes na agua

- Fontes pontuais de poluigdo entram no rio imediatamente antes da fronteira de
jusante de cada segmento. Os tributarios sao tratados como fontes pontuais;

- Fontes de poluigdo difusa entram no rio ao longo de ioda a extensdo do
segmento;

- As concentragdes de poluentes no ponto anterior a fronteira final do segmento
sa0 o0 resultado da mistura dos poluentes no rio com a contribuicdo da fonte
pontual (se existir) naquele local. O local onde ocorre a mistura designa-se por
“zona de mistura”;
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- Varidveis hidraulicas (por exemplo, velocidade e profundidade) sdo utilizadas ao
longo do segmento. Se houver uma modificagéo gradual das variaveis hidraulicas
ao longo da distancia, podem-se utilizar valores médios. Se houver uma
mudanca brusca na variavel, tal como uma alteragio na velocidade, causada por
um aprofundamento repentino do canal, pode-se criar um novo segmento nesta
fronteira;

- As taxas de decaimento, rearejamento e outros coeficientes, permanecem
constantes em cada segmento. Também nesta situagéo, se os coeficientes das
taxas se alteram significativamente, devem criar-se segmentos diferentes.

5.3 ASPECTOS PARTICULARES DA AlA DE RECURSOS HIDRICOS

Sabe-se que um problema particular de qualidade da dgua pode ser mais ou menos
grave, ao longo do tempo, de acordo com o caudal que condiciona as condigdes de
diluigio dos poluentes. Assim, ao avaliar-se qualquer problema de poluigdo, os
impactes devem ser previstos para as condigdes criticas.

Por outro lado, ha que atender as condigbes especificas do sistema hidrico em
questdo, havendo abordagens diferentes para os casos de &guas superficiais,
subterraneas, ou estuariais.

Com o intuito de ilustrar as possibilidades metodolégicas de avaliagdo destas
situages, indicar-se-do em seguida métodos (e respectivas limitagdes) utilizados na
AlA das aguas superficiais e para situagdes de poluigéo difusa.

5.3.1 Aguas superficiais

Para a avaliagéo de impactes numa linha de dgua, pode-se geralmente assumir que
a mistura ocorre instantaneamente na totalidade do segmento de dgua considerado.
Assumindo a mistura total, a concentragio de poluente num rio pode ser calculada
com base na seguinte equacao:

C= ——C'Q' +CQ
Q+0
Onde:

Cy =concentragéo do poluente no rio apés a mistura (mg/l)
Ci= concentragao do poluente na fonte pontual (mg/l)
Cj= concentrag&o do poluente no rio antes da fonte pontual (mg/)
Q= taxa de descarga de caudal da fonte pontual {m%s)
Qy= caudal do rio imediatamente antes da fonte pontual {(m?¥s).

Através de outras férmulas pode-se obter a velocidade do escoamento em regime
uniforme, o que permite avaliar a velocidade de movimento do poluente. Este
aspecto ndo é simples, dado que os mecanismos de transporte ndo sio somente
fisicos e ndo afectam apenas a componente liquida do sistema aquatico. Com efeito,
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os poluentes sdo distribuidos nos ambientes atmosférico, aquético e no solo, de
acordo com a afinidade que possuem para cada fase (Atkinson, 1999). Por seu
turno, os processos de transformagdao em cada fase alteram quimicamente os
poluentes para formas que causam impactes ambientais inferiores, equivalentes ou
superiores aos provocados pela forma original. Estes processos ocorrem a taxas
especificas para cada substéncia e compartimento ambiental. E a adigdo e a
interacgao destes processos que determina o destino do poluente no ambiente fisico
e bidtico.

Determinado ndmero de poluentes, tais como a caréncia bioquimica de oxigénio
(CBO) e os nutrientes, encontram-se classificados como “convencionais” e tém
recebido a maior parte da aiengdo em avaliagbes de impacte ambiental, uma vez
que ha um numero consideravel de origens desies poluentes que langam
sistematicamente os seus efluentes para os meios hidricos (Atkinson, 1999).

A CBO e os nutrientes fosforo e azoto, entre outros pardmetros de qualidade da
agua, sdo indicadores muito utilizados para diferentes meios hidricos (aguas
interiores, subterrdneas, costeiras, estuariais, etc.) conforme referido no relatério
anterior.

Embora os critérios anteriores sejam aceitaveis e pragmaticos, € importante nao
olvidar que existem milhares de produtos téxicos, e estdo permanentemente a ser
sintetizados novos compostos quimicos. Mesmo quantidades infimas destas
substancias podem causar impactes significativos.

Muitos poluentes convencionais sao transportados na forma dissolvida; sendo o
tempo de residéncia destes, quando conservativos, equivalente ao tempo de
residéncia médio da agua no sistema. No entanto, muitos poluentes toxicos sado
fortemente retidos nos sélidos suspensos e, consequentemente, incorporam-se nos
sedimentos coesivos do leito da massa de agua. Desta forma, Atkinson (1999)
chama a atengdo para o facto do periodo de impacte poder exceder largamente o
periodo de descarga, dependendo das propriedades do poluente toxico. Assim, a
utilizac@o de qualquer método de previsdo de impactes requer um julgamento por
parte de quem efectua a andlise, dado que na maior parte das vezes é necessario
estabelecer determinadas premissas.

Atkinson (1999) e outros autores chamam a atengdo para cinco categorias de
processos que tém que ser considerados na previsdo do destino de poiuentes
toxicos:

- Processos de descarga (taxa de introdugé@o de poluentes no meio ambiente);

- Processos de especiacdo (incluinde equilibrio &cido-base e taxas de
retengéo/adsorgdo que tém que ser determinadas). O pH de uma massa de
agua determina a fracgdo de acidos ou bases organicas que se encontra no
estado neutro ou idnico, desta forma condicionando a volatilizagdo de
compostos. Por outro lado, compostos organicos hidrofébicos adsorvem-se a
materia em suspensao, sendo portanto dependentes do trajecto desta;
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- Processos de transporte, tais como taxas de precipitagdo-dissolugdo ou de
advecgao, taxas de volatilizagéo e sedimentagio, devem ser conhecidas'.

- Processos de transformacéo, tais como as taxas de biodegradagéo, fotdlise,
hidrélise e reducéo-oxidagio devem ser conhecidas.

- O potencial para a bioacumulagdo, através de processos passivos, como a
absorgéo através da pele ou por meio da ingestdo de matérias contaminadas,
tem que ser compreendido.

Utilizando uma expressdo simplificada de primeira ordem, pode-se determinar a
concentragao final dum poluente no meio, através da muitiplicagdo da concentragao
de mistura estimada com a soma de todas as taxas de remogéo:

C=(CO).Ckv + ks + ka + ke + k)

onde os indices exprimem, respectivamente:
k= taxa de primeira ordem {constante)
V= volatilizagdo
S= adsorg¢do aos sedimentos
B= biodegradacgédo
F= fotdlise
H= hidrélise

Esta avaliagdo de impactes procura determinar, com um esforgo minimo, quando &
que determinado poluente é susceptivel de atingir niveis capazes de gerar
preocupagdes. Uma forma de reduzir o esforgo da avaliagdo é comegar com uma
aproximagao simples ao problema e que considere pressupostos conservativos. De
acordo com varios autores (por exemplo, Atkinson, 1999), os pressupostos
conservativos s&o uma forma de obter concentragbes mais elevadas do que as que
efectivamente ocorreriam no sistema ambiental real, o que permite entender qual o
passo seguinte. Quando algum critério ambiental é violado, entio toma-se
necessario efectuar uma analise mais refinada.

5.3.2 Fontes de poluigdo difusa

Quando se trata das fontes difusas de poluicdo da dgua, é requerido outro tipo de
metodologias. E a precipitagdo que promove o transporte de poluentes até ao meio
hidrico, tais como poeiras urbanas, poluentes de estradas, fertilizantes agricolas,
pesticidas, adubos animais, residuos de aterros sanitarios e fossas sépticas,
particulas resultantes da erosdo do solo, etc. E dificil monitorizar e avaliar estes
processos que sdo de ocorréncia aleatdria. Desta forma, a base para a maior parte
dos modelos mateméticos utilizados sdo equagdes de calculo do movimento da

' Devido 2 dificuldade em modelar o comportamento de poluentes téxicos nos sedimentos, geralmente pressupde-se que o
poluente sofre fendmenos de adigio ou remogfo apenas na coluna de dgua.
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agua, especialmente o escoamento e a percolagdo. Por vezes, estes métodos sao
suplementados por equagoes para prever o movimento de sedimentos, pelo que, no
conjunto, se obtém a descricdo dos dois processos em causa, uma vez que 0s
poluentes se encontram ou na forma dissolvida ou associados aos sedimentos. Por
exemplo, a equacgéo universal de perda do solo, baseada em balangos de massa
empiricos, prevé a perda de solo anual em g/m?/ano, com base na precipitagao, tipo
de solo e respectiva cobertura:

A= R.K.£.C.P
S

onde:
R = factor de precipitagéo (anual)
K= erodibilidade do solo (g/m?)
L/S = factor de comprimento/largura (adimensional)
C= factor de cobertura (adimensional)

P= factor relativo ao uso do solo (adimensional)

5.4 MEDIDAS DE MITIGAGAO

Estas medidas constituem o 5° passo da metodologia proposta na Figura 5.1, Muitas
vezes sdo imprescindiveis a aprovagdo de um projecto ou actividade. Um dos
aspectos mais interessantes da AIA é o conseguir-se passar de um
projecto/actividade com impactes significativos para uma situagdo de impactes
pouco significativos ou nulos, através da identificagdo de medidas de mitigagéo de
impactes.

Estas medidas sdo adoptadas, em cada caso, em fungdo das caracteristicas do
projecto, tipo de area envolvente, etc. Atkinson (1999) refere aspectos gerais que
devem ser tidos em consideragéo nas diferentes situagdes. Por exemplo, no caso de
projectos com consumo de agua, devem-se analisar quais os processos que podem
ser modificados, de forma a reduzir-se a utilizagio de agua, reduzir e/ou tratar as
aguas residuais e, ainda, a promover a reutilizagdo da agua. Outro aspecto a
considerar, & o controlo da erosdo, nomeadamente durante a fase de construgao. A
utilizacdo de quimicos nos solos, ndo s6 em actividades agricolas, deve ser
planeada com o maior cuidado, tendo em conta a época do ano, a taxa e extensdo
da aplicacéo, de forma a minimizar a eroséo e o transporte de substéncias quimicas
para o meio hidrico.

Actividades que possam gerar lixiviados devem ser alvo de medidas tendentes a
imobilizar os constituintes e a prevenir o seu transporte até ao meio ambients, sendo
as aguas subterréaneas um dos factores mais sensiveis. A utilizagao de processos de
solidificagdo dos residuos ou técnicas de redugdo de toxicidade, sdo medidas de
minimizagao possiveis. A utilizagdo de membranas impermeaveis € um recurso
basico, constituindo uma barreira fisica que limita o movimento dos poluentes. A
gestdo de fontes poluentes difusas é efectuada através da implementagdo de
melhores estratégias de gestao (best management practices).
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A implementag&o de medidas de minimizagdo deve estar sempre, de uma forma ou
outra, associada a programas de monitorizagdo que permitem medir a sua eficacia e
controlar a ocorréncia de impactes inerentes 4 implementagdo do projecto ou da
actividade.

A pesquisa de potenciais medidas de mitigagio exige uma andlise cuidada de todos
0s potenciais impactes identificados e uma compreensdo meticulosa de todas as
ferramentas de predicéo utilizadas no 4° passo (Figura 5.1).

5.5 AVALIAR A SIGNIFICANCIA DOS IMPACTES

Este constitui o 6° e dltimo passo da metodologia indicada por Atkinson (1999). A
avaliac@o da significdncia dum impacte tem a ver com a escala espacial do local
onde este ira ocorrer, havendo acgdes com repercussdes locais e outras provocando
impactes & escala regional/nacional. A significincia pode ser lida em termos de
intensidade do impacte. Por exemplo, quando existe legislagido e/ou medigdes ou
indicadores, que traduzem uma caracteristica ambiental, a significancia do impacte
pode ser medida através da alteragdo desse valor, comparativamente com a
situagdo de referéncia e com normas ou leis. A opinido de peritos ou especialistas
também é utilizada para avaliar a significancia quando ndo existem leis ou critérios
aplicaveis.

A opinido do publico é mais uma ferramenta valiosa na determinagdo da
significAncia do impacte. Este tipo de informagdo deve ser procurada e utilizada
como input em todas as fases do processo de AlA.

rd

Na avaliagdo da significdncia é importante que se tome em consideragdo os
impactes cumulativos, objecto do capitulo 4.
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6. AVALIAGCAO AMBIENTAL ESTRATEGICA (AAE)

6.1 INTRODUGAO

O conceito de Avaliagio Ambiental Estratégica (AAE) tem-se desenvolvido
fotemente associado ao conceito de sustentabilidade e a avaliagcdo de efeitos
cumulativos. Proporciona um contexto adequado e racional para uma tomada de
decisao apropriada e integrada, capaz de considerar efeitos sinergisticos e a longo
prazo.

A AAE pode ser definida como:

‘um processo sistematico e conltinuo de avaliar, numa fase precoce e
apropriada da tomada de decisdo piiblica, a qualidade ambiental e as
consequéncias de visdes altemativas e intengbes de desenvolvimento,
associadas a politicas, planos ou programas, assegurando a completa
integragdo de consideragées biofisicas, econémicas e politicas relevantes”
(adaptado de Partidario, 1999).

As metodologias descritas no capitulo anterior e a experiéncia relativa a informagao
ambiental necessaria, processos de trabalho e medidas de minimizagdo, que se
desenvolveram no contexio dos Estudos de Impacte Ambiental, sdo aplicaveis &
AAE. No entanto, a AAE encontra-se habitualmente associada a avaliagdo de
sisternas complexos, pelo que se torna dificil seguir esteredtipos, sendo necessario
adaptar e direccionar as metodologias a realidade e contexto especifico do sistema
que se pretende estudar. A AAE é também menos dependente de factos e
informagdes concretas do que a AlA.

Holling (1978) (citado por Petts, 1999) refere o que se pretende com a AlA,
enfatizando a necessidade de se fazer revisdes e actualizagbes, apés a sua
implementagao. Se a AlA pretende ser, genuinamente, um processo adaptativo, tem
gue possuir a capacidade de lidar com mudangas e impactes que ocorrem sem
estarem previstos, ou que surgem de forma diferente das preconizadas, ou ainda

decorrentes de alteragdes nas prioridades politicas e nas caracteristicas ambientais
locais.

Alguns principios de boa pratica de AAE, citados por Partidario (1999), e que
paracem ser importantes no contexto do presente estudo séo:

- A AAE deve contribuir para a identificagdo e comparagdo de opgdes
igualmente validas;

- Factores relevantes fisicos, ecoldgicos, socio-econdmicos, institucionais e
politicos, devem ser incluidos na AAE, quando necessario e de forma
apropriada;

- Os objectivos e os termos de referéncia devem encontrar-se claramente
definidos;
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- Devem usar-se metodologias de abordagem simples;

~ Devem estabelecer-se programas de monitorizagdo e acompanhamento,
para investigar as propostas.

Por outro lado, a AAE apenas pode promover a sustentabilidade se determinadas
condigdes forem cumpridas. Entre elas, cite-se a utilizagdo de indicadores, simples
mas pragmaticos, que possam ajudar na monitorizagio do processo de avaliagdo, e
mecanismos de boa comunicagdo que assegurem que todos os parceiros no
processo de AAE sé&o envolvidos de forma idéntica e que as suas perspectivas sdo
consideradas (Partidario, 1999).

6.2 SIGNIFICADO DA AAE NESTE ESTUDO

Conforme referido na introdugéo deste capitulo, a AAE s6 faz sentido neste estudo
se considerada de per si como uma medida de minimizagdo de impactes de futuras
acgoes ou actividades na zona costeira portuguesa. Com efeito, apds se ter
caracterizado a situacdo de referéncia da zona costeira e definido a situagéo
objectivo, sera de importancia fundamental que, a par da implementagdo das
medidas de minimizagdo de impactes em curso, se possam identificar,
precocemente, possiveis impactes futuros. Ou seja, qualquer novo projecto, acgéo,
programa ou politica devera ser sujeito a AAE, de forma a perceber-se se este(a) é
susceptivel de prejudicar a obtengdo e manutengéo do objectivo final - atingir e
manter o estado objectivo da zona costeira portuguesa.
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7. A GESTAO INTEGRADA DA ZONA COSTEIRA (GIZC)

7.1 INTRODUGAO

As nagbes costeiras devem procurar desenvolver uma estrutura de Gestéo Integrada
das Zonas Costeiras (GIZC) adequada a cada uma delas, nomeadamente, a
natureza das suas areas costeiras, a organizagdo institucional e govemamental
propria e as suas condigdes e tradigoes culturais e econdémicas (Post et al., 1996).

Na base da discussdo de uma metodologia de aprendizagem estd a prépria
definicao de GIZC. Muitos autores a fazem, parecendo haver um consenso
crescente nas suas linhas gerais, nomeadamente na natureza dindmica do processo
de GIZC e na énfase dada a integragdo sectorial. Um relatério recente do
GESAMP' (1996) define a GIZC como:

“Um processo dindmico e continuo que liga governo e comunidade, ciéncia e
gestdo, interesses publicos e sectoriais, na elaboragado e implementagdo de um
plano para a protecgdo e desenvolvimento dos ecossistemas e recursos
costeiros.”

Assim a GIZC pertence a familia de iniciativas que se destinam a encontrar o melhor
equilibrio entre as sociedades humanas e os ecossistemas, dos quais fazem parte.
No caso da zona costeira, a gestéo integrada e particularmente complexa devido a
sobreposigdo de muitas actividades humanas nas linhas de costa e ao elevado
nimero de dimensdes de integragdo (Olsen et al., 1997).

A GIZC tem trés objectivos operacionais:

- dar corpo a uma gestao sectorial, por exemplo através de criagdo de um
corpo, técnico adequado, de formagdo especifica, para fazer cumprir a
legislagdo aplicavel;

- preservar e proteger a produtividade e a biodiversidade dos ecossistemas
costeiros, sobretudo através da prevengdo da destruicdo dos habitats, da
poluigdo e da sobre-exploragdo dos recursos;

12 0 GESAMP foi estabelecido em 1967 por um certo niumero de Agéncias das Nagdes Unidas.
Desde entdo o grupo encontrou-se regularmente e, em 1993, o seu papel foi estendido a todos os
aspectos cientlficos da prevengéo, redugéo e controle da degradagéo do ambiente marinho para
sustentar sistemas vitais, recursos e actividades humanas.

As Agéncias patrocinadoras eram em 1 de Outubro de 1998: IMO (International Maritime
Organization), FAO (Food and Agriculture Organization), UNESCO-YOC (United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization), WMO (World Meteorological Organization), WHO (World Health
Organization), |AEA (International Atomic Energy Agency), UN {United Nations) e UNEP {United
Nations Environment Program). A sua finalidade é aconselhar as agéncias e, através delas, os seus
governos do membro em um problema que fosse comego justo a ser reconhecido como uma ameaga
principal.

A composigio multidisciplinar do Grupo é acordada entre as Agéncias patrocinadoras. Alguns peritos
(1 a 4 por cada Organizagac) sdo nomeados para servir por um perfodo até quatro anos, constituindo
o niiclec permanente, enquanto outros sao nomeados ocasionalmente, de acordo com os assuntos
em discussao.
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promogao do desenvolvimento racional e da utilizagdo sustentavel dos
recursos costeiros.

Para os cumprir a GIZC deve possuir as seguintes caracteristicas:

ter uma abordagem sistémica, em que a gestdo da zona costeira tem por
base o ecossistema, sempre que possivel;

ser um processo analitico, auxiliando os gestores/governantes em relagéo a
prioridades, compromissos, problemas e solugdes;

ser um processo dindmico e continuo de administragao democratica do uso,
desenvolvimento e protecgdo da zona costeira e dos seus recursos;

ter uma perspectiva holistica, multidisciplinar, reconhecendo as inter-
relagdes entre os sistemas costeiros e os seus usos;

manter o equilibrio entre a protecgdo de ecossistemas relevantes e o
desenvolvimento de economias dependentes da zona costeira -
estabelecendo prioridades nos usos, tendo em conta a necessidade de
minimizar os impactes ambientais, mitiga-los e/ou recupera-los; procurando
os locais mais apropriados para a instalagdo de infrastruturas (actividades
de AlA);

operar dentro de limites geograficos bem definidos, tendo em conta as
delimitagdes juridicas das estruturas governamentais;

promover a participagdo de todos os intervenientes relevantes na definigio
de politicas de ordenamento equitativo dos recursos costeiros — para isso, é
imprescindivel uma estrutura governativa adequada;

ser um processo evolutivo, requerendo muitas vezes solugdes iterativas
para questSes econdmicas, sociais, ambientais, legais e reguladoras
complexas;

integrar necessidades sectoriais e ambientais — um programa de GIZC
deveria ser implementado através de acordos legais e institucionais
especificos, a niveis governamentais e da sociedade civil adequados;

fomecer mecanismos de redugdo ou de resolugdo de conflitos que podem
ocorrer, envolvendo a distribuicdo de recursos ou o seu uso em locais
especificos, assim como a aprovagdo de autorizagbes e de licengas;

difundir os conceitos de desenvolvimento sustentivel e de protecgéo
ambiental a todos o0s niveis governamentais e da sociedade civil — deve ser
proactivo (incorporar aspectos de planeamento), mais do que reactivo
(reagir perante propostas de desenvolvimento).

Para além destas caracteristicas, os programas nacionais de GIZC devem respeitar
os principios da precaugdo, do poluidor-pagador, da valorizagdo dos recursos
proprios, da responsabilidade transfronteirica, da equidade intergeracional, que
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fazem parte das recomendagtes do programa de acgéo da A%enda 21 da UNCED
(United Nations Conference on Environment and Development)'.

Dois dos aspectos chave da formulagédo de um programa de GICZ, é a definigdo de
grandes objectivos e o desenvolvimento de politicas especificas, de acordo com os
problemas identificados nas zonas costeiras.

Se bem que todas as fases de formulagdo de um programa de GICZ devam ser
transparentes, os dois aspectos anteriores deverdo ser apresentados e discutidos
abertamente, envolvendo os actores costeiros e o publico interessado.

Os meios adoptados para atingir estes fins deverdo incluir programas reguladores,
esquemas de zonamento das areas costeiras de acordo com os usos e actividades,
programas de gestdo adaptados a recursos especificos (e.g., sapais, dunas) ou a
sitios especificos (e.g., balas, estuarios), programas de acgdo vocacionados para a
correcgdo efou recuperagdo de recursos costeiros degradados (e.g. zonas
ribeirinhas ameagadas) ou para resolver problemas costeiros (e.g., erosao costeira),
ou ainda para novos tipos de desenvolvimento econédmico costeiro.

Muitas das acgbes de gestdo seleccionadas envoiverdo o reforgo das relagdes
institucionais e do poder das autoridades locais; o reforgo da organizagdo das
comunidades; o incentivo a modos de subsisténcia sustentdveis (e.g., através da
criagio de empregos alternativos); o cumprimento de medidas reguladoras para
controlo de quotas pesqueiras; o impedimento de praticas pesqueiras irregulares; e
a difusdo de conceitos e praticas de desenvolvimento sustentavel a todos os niveis
governamentais e em todas as comunidades afectadas.

Um aspecto imporante do processo de GIZC é a criagdo de uma alianga politica
forte entre os varios sectores econdmicos envolvidos. A adopgdo de medidas
reguladoras efectivas, como as que respeitam os principios do poluidor-pagador e
da precaugéo, a implementagdo de taxas de utilizagcdo, a limitagdo do acesso e da
exploragéo dos recursos vivos, a imposigao dos requisitos de AlA, e outras medidas
de mitigag¢éo, requererdo justificagdes bem fundamentadas. Isto passa também pela
educagéo do ptiblico e a mobilizagdo das populagées para reduzir a resisténcia dos
grupos de interesse potencialmente afectados.

Nem todas as politicas, metas e acgbes de gestdo, elaboradas no ambito de um
programa de GICZ, terdo lugar na fase inicial de formulagdo do programa. De facto,
a GICZ é um processo dindmico, ou seja, tdo proactive quanto possivel,
dependendo da limitagdo dos dados e da informacgio disponiveis aquando do inicio
do desenvolvimento do programa. Mas ocorrem inevitavelmente acontecimentos nao
antecipados: novos recursos costeiros sdo descoberios, surgem novos usos para a
zona costeira ou problemas de deplecgao repentina de recursos costeiros — assim, o
processo de GICZ deve também ser reactivo, ou seja, os responsaveis e
observadores do programa devem ser capazes de, perante situagdes inesperadas,
rever as politicas e/ou as metas delineadas ou propor novas politicas e /fou metas.

" Ver, por exemplo, http://www.unep.org/unep/partners/un/unced/agenda21.htm.
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Finalmente, é importante que a formulagdo do programa de GIZC seja limitada no
tempo, de modo a ndo desperdigar a mobilizagdo e o interesse dos actores e das
entidades govermamentais que tem lugar nessa fase inicial.

Como se pode constatar, a GIZC envolve os varios niveis de aplicagdo dos
principios de AlA, apresentados na Figura 1.1.

7.2 COMO SE ELABORA UM PLANO DE GESTAO INTEGRADA DA ZONA COSTEIRA?

A nivel mundial, assiste-se a um nlimero crescente de iniciativas de GIZC,
infelizmente nem sempre devidamente documentadas, comprometendo a
possibilidade de se avaliar a sua eficiéncia e eficicia e dai se inferirem liges para
iniciativas futuras (Olsen et al., 1997).

Na sua reuniéo anual de 1996, o Grupo de Peritos sobre os Aspectos Cientificos da
Protecgao Ambiental Marinha (Group of Experts on the Scientific Aspects of Marine
Environmental Protection, GESAMP) identificou como prioritario o seguinte aspecto:

“Existe a necessidade urgente de uma metodologia de avaliagio das
alteragbes identificadas e implementadas. Quando se dispuser de uma
ferramenta deste tipo, sera possivel documentar tendéncias, identificar as suas
causas provaveis e objectivamente estimar as contribuigdes dos programas de
GIZC em termos sociais e ambientais.”

Neste sentido, o desafio actual é desenvolver, padronizar e difundir metodologias e
indicadores de avaliagdo dos impactes das iniciativas de GIZC, melhorando o
processo de aprendizagem colectivo. Uma actividade a nivel global que mega o tipo
de progresso da GIZC, com vista aos objectivos da gestdo integrada da zona
costeira, e dissemine em larga escala os resuitados, constitui uma grande
oportunidade de melhorar o processo de aprendizagem colectivo e assim contribuir
para uma resposta efectiva da GIZC ao desenvolvimento sustentavel costeiro.

Na GIZC o processo de govemagdo'® & continuo e dindmico, baseado na
aprendizagem e na adaptag@o. Se assim néo fosse, a monitorizagéo e a avaliagao
seriam supérfluas. Uma gestdo adaptativa requer aprendizagem através da
experiéncia. O processo de aprendizagem, bem conhecido dos que estudam
organizagbes e gestdo, esta ilustrado na Figura 8.1. Na sua forma simples &
composto de ciclos continuos de acgéo e reflexdo. A cada um dos ciclos se pode
chamar uma geragdo do programa.

O passo mais critico deste processo é o da reflexdo sobre experiéncias concretas e
a formulagdo de novos conceitos — é durante esta fase que se desenham
conclusbes e se reconfiguram abordagens. Se esta for levada a cabo com
consciéncia e rigor, o processo de aprendizagem torma-se mais eficaz e os
programas de G1ZC serao mais efectivos.

O mesmo relatério do GESAMP (1996) adianta como meta da GIZC o seguinte:

'* Entendido como o método de gestéo costeira, incluindo leis, instituigGes, politicas e processos que
afectam o modo como os recursos costeiros sdo utilizados e distribuidos.
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“O objectivo final da GIZC € melhorar a qualidade de vida das comunidades
humanas que dependem dos recursos costeiros, mantendo ao mesmo tempo a
diversidade e produtividade biologica dos ecossistemas costeiros.”

Desta forma, a meta da GIZC é claramente consistente com os compromissos
nacionais e intermacionais para o desenvolvimento sustentavel de todos os
ambientes (terrestre e marinhos), estejam ou ndo sujeitos a multiplas jurisdiges,
desde as bacias hidrograficas até aos limites exteriores das zonas econdmicas
exclusivas (ZEE).

EXPERIENCIA

ACCAO {aclividades, execucio)

APLICAGAOD PROCESSAMENTC

{planeamento de
comportamentos mals efectivos

{partilha & discussao de
reacgdes e observagdes)

REFLEXAO \ /

GENERALIZAGAO

{inferigdo de certezas sobre o
“mundo real” a partir da
experiéncia)

Fonte: Kolb et al. (1974) (cit. por Olsen et al., 1997).

Figura 7.1 - O ciclo de aprendizagem

O aspecto fulcral do éxito da GIZC é estabelecer, para cada programa de gestéo,
intervengdes e mecanismos de governagdo aceites pela comunidade, os quais
devem ser equitativos, transparentes e dindmicos.

Mas para atingir aquela meta, como se concebe uma metodologia e se seleccionam
indicadores que respondam ao esforgo complexo e prolongado que a tarefa exige, e
que sejam suficientemente simples para serem rentaveis mas suficientemente
rigorosos para produzirem resultados uteis? Knecht et al. (1986, cit. por Olsen et al.,
1997) sugere a medigao dos impactes dos programas de GIZC — na auséncia de
indicadores concretos do desempenho dos programas, os autores defendem uma
abordagem indirecta, através da solicitagdo de percepgées do desempenho, a partir
de amostras de consultas a individuos muito conhecedores dos programas em
estudo. De facto, os programas de GIZC nao sdo facilmente quantificaveis em
termos de investimentos em meios humanos e em capital; mas aquela metodologia
exige julgamentos sobre um conjunto de iniciativas com a finalidade de evitar
conflitos e a degradagdo dos ecossistemas, antecipando problemas e
oportunidades, o que além de complexo é muito subjectivo.
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Olsen et al. (1997) sugere como altemativa a avaliacdo de resultados de médio
prazo dos programas de GIZC, quer materiais (e.g., construir uma doca, instalar
cabos de amarragé@o de béias), quer ndo materiais (e.g., formagao, estabelecimento
da rede institucional). Com efeito, como o horizonte temporal para atingir os
objectivos finais destes programas é muito longo, é essencial que gqualquer
metodologia que sirva de aprendizagem a partir da experiéncia, se focalize no
processo de governagéo’® e avalie os seus objectivos de médio prazo.,

Existem na literatura muitas descrigdes de como o processo politico de
desenvolvimento dos programas de GIZC se pode desenrolar, mas a maior parte
dos autores concorda com o esquema base apresentado na Figura 7.1.

7.2.1 Fases essenciais

No Quadro 7.1 identificam-se as ac¢Ges essenciais de cada fase dum programa de
GIZC.

Quadro 7.1 — Acgdes prioritarias em cada fase do ciclo politico de um programa de GIZC.

Fase Acgoes prioritdrias
Fase 1: Identificagdo e Avaliagao » avaliagdo rapida das condi¢Ges existentes
consulta a actores chave e identificagdo de
prioridades
Fase 2: Preparagao do Programa » selecgdo das abordagens a adoptar e da sua
incidéncia geogréfica

» elaboragdo de programas sustentdveis de
educagao do publico
defini¢gdo dos limites da drea a gerir
definigéio de objectivos de gestéo, estratégias e

acgbes
execucéo das primeiras accdes de implementagao
Fase 3: Adopgao Formal e » adopgdo formal do plano de gestao e do seu
Financiamento processo de governagéo
e assegurar financiamento adequado para a sua
implementagdo
Fase 4: Implementagao * construgao/operagdo de infrastruturas
e promover a conformidade com regulamentos e
acordos
* implementagao de préticas de desenvolvimento
sustentdavel
Fase 5: Avaliagdo + avaliagao do processo de governagéo e dos
resultados

reavaliagOes das abordagens e das estratégias
seleccdo de ajustamentos ao processo de
planeamento e governagao

Fonte:(Olsen et al,, 1997).

O ciclo inicia-se (fase 1) com a identificacdo e andlise dos requisitos de uma
programa de GIZC (GESAMP, 1996). Durante esta fase compila-se, integra-se e
prioritiza-se a informagao que define o contexto ambiental, social e institucional, no

'S Entendido como os meios usados para testar e melhorar as estratégias de GIZC, em direc¢éo a
formas socials e ambientais mais sustentdveis.
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qual decorrera o programa de GIZC. E uma fase crucial, j4 que fomece a base
estrutural para as fases seguintes. Apesar da grande diversidade da informagéo a
recolher e a avaliar, o periodo desta fase deveria ser de 6 a 18 meses. Alguns
tépicos para esta contextualizagdo apresentam-se a seguir.

¢ Avaliagao das condigdes dos ecossistemas costeiros:

- caracterizagdo dos habifats, espécies e comunidades biologicas mais
significativos, recursos vivos e nao vivos e as suas inter-relagoes;

- identificagio das tendéncias das condigbes e uso dos recursos e dos valores
e fungdes dos ecossistemas;

- estimacao das implicagdes que tais tendéncias tém no ambiente e na
sociedade, a curto e longo prazo;

- identificagdo das condigdoes e sub-areas a considerar para garantir as
prioridades do programa.

¢ Avaliagéo do contexto politico e institucional:

- avaliagdo dos papéis e responsabilidades das instituicdes relacionadas com
assuntos chave de GIZC;

- avaliagdo da capacidade e da credibilidade das instituicdes para conduzir
aqueles assuntos;

- identificagdo das metas e politicas existentes relevantes para os assuntos
identificados.

» Avaliagdo do contexto de desenvolvimento:

- avaliagdo das tendéncias dos indicadores de qualidade de vida das
populagées;

- identificagao dos valores e interesses relativos aos assuntos chave de gestao;

- avaliagado inicial da percepgado social existente sobre os assuntos chave e
suas implicagoes.

Durante esta fase, os agenies com interesse nas areas e recursos costeiros em
causa, governantes e ndo governantes, sdoc desde logo envolvidos na definigdo das
grandes areas de actuagéo que requerem melhor gestdo e dos objectivos, a definir
na fase seguinte (Olsen et al. ,1997).

A fase 2 avalia diferentes opgdes de actuagado, implicando um processo mais
prolongado de consulta e planificagdo (GESAMP, 1996). Durante esta fase, definem-
se claramente os objectivos especificos do programa, idénticos aos que reflectem as
aspiragoes e valores dos actores chave. O propésito principal é delinear um Plano
de Gestao que constitua “uma visao de futuro”, expressando em termos reais e
tangiveis a qualidade ambiental a alcangar e manter, as altera¢des necessarias dos
padroes de uso e a forma como os recursos deveriam ser distribuidos.
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Este processo de planificagdo & complexo, decorrendo durante varios anos e
envolvendo um grande niimero de pessoas — por isso, seria aconselhavel gerar e
testar varios objectivos e estratégias, & medida que se cria confianga e apoio por
parte dos actores chave, de modo a diminuir progressivamente o nimero de opgdes
em discussédo. Durante o primeiro ciclo de planificagéo pode ser aconselhavel que a
actuacdo da equipa se restrinja a um numero reduzido de dreas costeiras (e de
pequena escala), nas quais se podem implantar as politicas e técnicas de gestio
definidas, adiando assim para os ciclos seguintes a consideragio de toda a zona
costeira. Estas experiéncias piloto podem ajudar a dar visibilidade e a credibilizar o
programa se conseguirem demonstrar a exequibilidade daquelas acgbes e os seus
pré-requisitos de govemagao.

A adopgao formal de um programa (fase 3) requer uma decisdo administrativa de
alto nivel (do responsdvel de uma instituicio governamental, de um ministro ou do
seu gabinete, ou mesmo uma assinatura presidencial) A decisdo exige
consideragdes e acordos sobre pressupostos (i.e. niveis e fontes de financiamento)
para cada fase do programa, permitindo, por exemplo, iniciar investigacdo especifica
ou dar corpo a um processo de monitorizagado, previamente a outros elementos do
programa (GESAMP,1996).

E de esperar que os planos para programas de GIZC sejam objecto de muitos
debates e revisbes antes da sua aprovagdo formal — consequentemente, esta fase
pode caracterizar-se por grandes alteragSes das abordagens técnicas e politicas ao
longo do processo.

A aprovagéo formal ndo garante, muitas vezes, o financiamento adequado — é por
vezes necessario rever as possibilidades de reduzir custos ou aumentar a eficiéncia
das acgdes previstas ou ainda reduzir o ritmo de implementagdo, de modo a
assegurar os fundos. E uma fase de muitas negociagdes.

Na fase de implementagdo (fase 4) o plano de gestdo é tomado operacional
(GESAMP, 1996).

O respeito das leis vigentes é um requisito essencial para a implantagio do
programa de GICZ, de que depende um fomecimento constante de dados de
monitorizagao fidveis e de facil interpretagéo.

A equipa deve estar preparada para a possibilidade de introdugio de novas formas
de desenvolvimento e de uso dos recursos costeiros, novas regras institucionais e
sistemas de monitorizagéo e até outros tipos de controlo, regulamentos e incentivos
de modo a que o programa n&o perca actualidade.

Algumas actividades essenciais para o sucesso da operacionalizagéo do plano séo:
- selecgdo de mecanismos de resolugdo de conflitos;
- coordenacéo institucional;
- acgdes de desenvolvimento, nomeadamente construgéo de infrastruturas;

- educagdo publica, através da disseminagdo de formas apropriadas de
utilizagéo dos recursos;
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- formagéo de pessoal com responsabilidades de gestdao e de aplicagdo de
leis;

- planeamento e investigagdo em novas areas/problemas.

A fase de avaliagdo (fase 5), frequentemente omitida ou executada de forma
insipiente, & aquela em que a aprendizagem deve ser maior (GESAMP, 1996).

A avaliagdo deve ser capaz de responder a duas perguntas essenciais:

1. O que foi alcangado e apreendido na gerag&o anterior do programa que pode
servir de directrizes de alteragdo para a geragdo seguinte?

2. Como foi alterado o contexto (assuntos chave, gestdo ambiental} desde o
inicio do programa?

As respostas a estas perguntas estabelecem as bases para serem repetidas a
identificagdo e abordagem dos assuntos chave, com que se dara inicio ao segundo
ciclo.

A avaliagdo s6 sera significativa se os objectivos do programa tiverem sido
estabelecidos sem ambiguidade, e se os indicadores de progresso, identificados nas
fases 2 e 3, tiverem sido monitorizados de forma sistematica. S6 assim os resultados
obtidos poderao ser comparados com os resultados desejados.

O primeiro ciclo (ou primeira geragdo) de elaboragdo de um programa de gestdo
integrada da zona costeira requer 8 a 15 anos, de acordo com experiéncias
conhecidas em nagdes desenvolvidas e em desenvolvimento (Olsen et af. ,1997).

7.2.2 A contribuigao cientifica por fases
O tipo de apoio cientifico requerido é diferente em cada fase (GESAMP, 1996).

Na fase 1, o processo de classificar e avaliar grandes volumes de informagao de
qualidade variavel em diferentes tépicos, requer habilidade e discemimento. Os
cientistas de questdes fisicas e de questdes sociais, preferencialmente os que estéo
mais familiarizados com as circunstancias locais e nacionais, serdo os mais
adequados para seleccionar a informagdo existente, avaliar a sua relevancia e
qualidade, definir e prioritizar claramente os assuntos a abordar e as suas inter-
relagoes. Nesta fase, devem também ser identificadas as lacunas de conhecimento
cientifico, as suas implicagdes no processo de GIZC e as possibilidades praticas de
as colmatar num prazo realista.

Cientistas sociais e fisicos devem colaborar conjuntamente na preparagdo de um
documento que descreva, em termos gerais, os assuntos a focar pelo programa, os
valores, politicas ou restricbes sob as quais o programa decorrerd. Estes
documentos de definigdo do ambito do programa (scoping) devem identificar as
implicagbes de longo e curto prazo das tendéncias observadas e sugerir prioridades
de actuagdo — constituem uma base essencial de consulta sobre as metas e
prioridades do programa quer para os cientistas, quer para os gestores e publico em
geral.
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Os cientistas devem trabalhar com os gestores, de modo a formularem
concisamente objectivos de investigagao e de monitorizagao, definindo claramente o
que sera medido e por qué, estabelecendo metodologias, meios e pessoal
necessdrios para que os estudos sejam bem sucedidos e com adequado custo-
eficicia Para cada assunto chave, cientistas e gestores devem em conjunto formular
questdes que possam ser respondidas pelas subsequentes investigagdes cientificas.

De entre as tarefas especificas nesta fase, para as quais uns e outros devem
contribuir salientam-se:

- a estimativa do peso relativo dos factores antropogénicos e naturais,
causadores de alteragbes particulares dos sistemas e recursos costeiros;

- a caracterizacdo das consequéncias sociais de curto e longo prazo das
tendéncias do estado e das utilizagbes dos ambientes costeiros;

- a avaliagdo dos beneficios sociais e econdémicos resultantes das vérias
opgoes de exploragdo e utilizagdo dos recursos costeiros, tendo em conta
as suas valéncias e fung¢des naturais;

- a proposta de estratégias e mecanismos para mitigar ou reverter
degradagdes ambientais;

- a estimativa dos custos e beneficios ambientais, sociais e econémicos de
acgbes alternativas.

Para reagir rapidamente as questdes que surgem durante o processo de discussao
e negociagao politicas (fase 3), é aconselhavel poder dispor de apoio cientifico.

A partir da fase 4, o sistema de monitorizagdo deve ser revisto para permitir avaliar
as alteragbes das areas e dos recursos a proteger, as praticas a modificar e,
consequentemente, as mudangas das formas de desenvolvimento que o programa
prevé. A monitorizagdo deve ser desenhada para produzir resultados que sejam
comparaveis com os dos estudos de base e com os objectivos especificos de
desenvolvimento e de conservacdo do programa. A concepgéo, implementagédo e
gestdo destes estudos é uma tarefa essencial da equipa de GIZC e dos seus grupos
cientificos e consultores de apoio (GESAMP, 1996).

O papel chave das ciéncias sociais e naturais &, nesta fase, assessorar a equipa na
interpretacio da informacgdo recolhida pela monitorizagéo e avaliar a eficacia das
novas medidas. Esta fungio faz parte do processo de aprendizagem e é
particularmente importante quando se testam abordagens e técnicas de gestio em
estudos piloto. Os cientistas devem testar as hipdteses avangadas nas fases
anteriores e verificar em que acgbes do programa se baseiam; devem também
aconselhar sobre quais os elementos do programa a serem revistos ou adaptados
para melhorar a sua eficicia/eficiéncia, e sobre o desenvolvimento de novas
tecnologias que auxiliam a atingir os objectivos do programa. Este processo de
aprendizagem e adaptagdo deve continuar ao longo da fase de implementagao,
sempre apoiada pelo conhecimento e capacidade cientificas.

Os cientistas sociais e naturais tém um importante papel no processo de avaliagdo
do programa (fase 5), nomeadamente, devem avaliar a relevancia, a confianga e o
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custo-eficacia da informagdo gerada pela investigagdo e pela monitorizagdo e
aconselhar acerca da adequagdo dos dados de controlo (GESAMP, 1996). Esta
analise é essencial se se quiser convencer as agéncias financiadoras de que o seu,
por vezes grande, investimento em trabalhos cientificos é justificado. Os cientistas
devern também conseguir estimar até que ponto as alteragdes observadas nos
sistemas costeiros e as praticas que estiveram na sua origem séo atribuiveis as
medidas de GIZC propostas.

7.2.3 Integragao de Ciéncia e Gestao

Um programa de GIZC requer conhecimento actualizado sobre o modo de
funcionamento dos ecossistemas e sobre a forma como respondem as presstes
antropogénicas. O mesmo se aplica em relagdo aos valores & necessidades das
populacdes e as capacidades e interesses das instituigdes que intervém no processo
de gestao (GESAMP).

No entanto, hd que reconhecer que existem diferengas entre as pressdes e
motivagdes que se exercem sobre os gestores do programa e os cientistas que
colaboram no programa.

Os gestores devem contribuir para a credibilidade do programa, responder perante
crises, administrar actividades complexas, e suportar muitas vezes a presséo publica
e politica que surgem na sequéncia da sua actuagéo. Os cientistas, por seu lado,
estdo essencialmente ocupados com a producgédo e utilizagdo apropriada de “boa
ciéncia” (GESAMP, 1996).

Para manter uma relagédo produtiva entre uns e outros, ambas as partes devem
trabalhar para alcancar: '

apoio comum as metas e objectivos do programa;

- compreensdo mutua das respectivas pressées e motivagdes sob as quais
todos operam;

- compromisso de longo prazo com a evolugdo do programa;

- produgéo continua de informagdo e de relatérios de progresso de modo a
que todas as partes estejam a par das decisdes e acontecimentos que
afectam o curso do programa.

A experiéncia de gestdo ambiental tem demonstrado que ha varias abordagens e
técnicas nos campos das ciéncias sociais e naturais que podem auxiliar a melhorar a
eficiéncia e a eficacia da missdo do programa integrado. Ha também uma série de
medidas que os gestores podem tomar para controlar as praticas especificas
demonstradas. Algumas dessas técnicas, abordagens e medidas sdo descritas a
seguir.

Objectivos dos estudos

Para evitar que os estudos tenham inicio antes da total e clara documentagao dos
objectivos, estes devem ser delineados com extremo cuidado e clareza, idealmente
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em forma de perguntas ou hipéteses especificas, baseadas em metodologias
adequadas disponiveis. Assim, uma declaragio de objectivos, precedendo
investigag&o cientifica deve especificar, pelo menos, o que deve ser feito e por qué
(GESAMP, 1996).

Investigacdc e monitorizagdo

Algumas das consideragdes criticas para planear, orgamentar e organizar
programas cientificos para a gestdo costeira sdo:

- as perguntas e os problemas aos quais os cientistas tentardo dar resposta
devem ser explicitamente estabelecidos — para isso, os cientistas deverdo
ajudar a formulagio das perguntas;

- nenhum estudo deve ser financiado ou iniciado antes que os seus objectivos
tenham sido escritos e registados de forma clara e sem ambiguidades;

- o0s estudos ndo devem empreender-se de forma isolada; devem identificar-
se as interdependéncias e as inter-relagées entre estudos e estabelecidos
0s mecanismos para uma coordenagao e colaboracao eficazes.

Integracéo da investigagdo, monitorizacdo e avaliacdo

Sem um planeamento cuidadoso e uma coordenag&o apropriada, a investigacéo e a
monitorizagdo podem despender demasiadas verbas e falhar no fornecimento de
informag&o adequada, ponto chave para a gestdo ambiental (GESAMP, 1996).

Um programa integrado de ciéncia costeira incluira investigagéo basica e aplicada,
monitorizagdo (i.e., amostragens repetitivas com utilizagdo de métodos validados) e
avaliages periddicas da qualidade ambiental. |dealmente, o programa aspirara a:

¢ forecer informagéo necessdria para fins de gestdo e protecgio, enquanto o
conhecimento cientifico da area em estudo avanga (i.e. sobre as suas
componentes e processos e como estes se combinam para formar um
ecossistema funcional);

= contribuir para uma avaliagdo continua das alteragbes ambientais e das
influéncias sociais para essas alteragbes;

» usar de modo mais eficiente os recursos cientificos, por exemplo mantendo
elevados padrbes no desenho do projecto e assegurando a qualidade dos
dados.

Um programa de ciéncia integrada deve ambicionar a complementaridade das
actividades de investigagdo e de monitorizagdo. Como regra geral, a monitorizagéo
deve ser precedida de investigagdo com vista a definigBo das metodologias
adequadas, ao estabelecimento claro das melhores condi¢bes de aplicagdo das
metodologias e de rotinas da monitorizagdo. Um aspecto importante deste processo
é assegurar que existe suficiente conhecimento cientifico que assegure a fiabilidade
da interpretacdo dos dados de monitorizagdo - isto pressupde uma boa
compreensdo da causa e do grau de variabilidade (temporal e espacial) dos
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parametros a serem monitorizados que, por sua vez, auxiliara na escolha das
melhores frequéncias e localizagbes das amostragens.

7.3 RESULTADOS DE UM PLANO DE GESTAO INTEGRAPO DA ZONA COSTEIRA

No capitulo anterior procurou-se dar uma ideia da dimenséo cientifica e institucional
da elaboragdo de um programa de gestéo integrado da zona costeira. Ao desenhar
uma tal estrutura, que deve ser, essencialmente, de aprendizagem a partir de
experiéncias de GIZC, é fundamental ter presente, desde o inicio, que sdo
necessarios vérios ciclos politicos (Figura 7.2) para atingir os objectivos finais (Olsen
et al., 1997).

1) — qualidade de vida sustentavel das populagtes costeiras;

2) — qualidade sustentavel dos ecossistemas costeiros.

formas mais sustentaveis de desenvolvimento costeiro

b .
Fase 1 s o TR
Identificagéo o~ et A
e Avaliagéio T, b
@® Fases _..:' 1 ‘-.‘._
Avaliaglo 7 3
Fase 2 ® ® 8 i ‘:1
Preparacéo do :
Programa H
i 2 ®
Fase 4 ’
Implementagao H :
§ H
Fese 3 ‘ .:
Adopg#o Formal g : .
e Financlamento e 4 ;__.-
5 ;
LY
: 3
S &

e teMpo —'

Fonte: (GESAMP, 1996).

Figura 7.2 - O ciclo politico da GIZC.

Um programa de GIZC amadurecido, exige um esforgo sustentdvel, medido em
décadas e em varias geragdes desse programa, para se atingirem os objectivos
finais de forma tangivel, a uma escala significativa. Esta dimensdo temporal
uitrapassa a duragao da maioria dos projectos que, a nivel mundial, sdo financiados
por bancos de desenvolvimento ou doadores intemacionais — ou seja, muitos deles
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por bancos de desenvolvimento ou doadores internacionais — ou seja, muitos deles
ndo se desenrolam sequer durante uma geragdo do programa, realgando a
importancia de se conhecerem resultados intermédios do programa de GIZC. A
sequéncia de resultados do programa pode ser visualizada na Figura 7.4, em
resultados intermédios de primeira, segunda e terceira ordens, a diferentes escalas,
local, regional e nacional.

2!

Naclonal
Reglonal
Local
RESULTADOS RESULTADOS
< INTERMEDIOS » —— FINAIS —)»
PRIMEIRA ORDEM SEGUNDA ORDEM TERCEIRA ORDEM QUARTA ORDEM
Corracgio,

Fomalizaglo Mitigagio Melharia de P Qualidade do
Institucional das de Comportamentos Alguns Indicadores Ambiente e
Estruturas e sua e/ou da Acgdes da Socials @ Qualidade da Vida

Organizaglo Desenvolvimento Ambientais Sustentadas

Implemeniadas
TEMPO P

Fonte: (Olsen ef al., 1997).

Figura 7.4 — Ordem de resuitados de um programa de GIZC.

Se o programa & estratégico, definird em termos gerais o(s) objectivo(s) final(ais) e
entdo, cuidadosa e pragmaticamente, o fara em relagio aos objectivos intermédios
(em termos quantitativos e delimitados no tempo), para cada geragdo do seu ciclo
politico. Mais uma vez se pode estabelecer um paralelo entre os niveis de um
programa de GIZC e os de AlA (cf. Figura 1.1 e Figura 7.4).

Os resultados de primeira ordem de um programa de GIZC devem consubstanciar-
se na formalizagio de estruturas institucionais e da sua composigao (Olsen et al.,
1997).

Assim, a primeira prioridade é criar uma estrutura que tenha um mandato, recursos
financeiros @ humanos e o suporte politico para iniciar a pratica da gestio integrada
de recursos. Quando falta capacidade institucional e dominam os confiitos entre
entidades, estes sdo os primeiros obstéculos. De facto, a criagdo de uma tal
estrutura ndo se consegue apenas através da coordenagdo ou da redistribuicio de
poderes e de responsabilidades entre varias entidades govemamentais com papéis
significativos na gestdo dos ecossistemas costsiros.

Desde o inicio, um programa de GIZC deve concretizar acgbes que sejam tangfveis,
que déem credibilidade e que sensibilizem algumas pessoas do(s) grupo(s)
afectado(s) e mesmo elementos do govemno relacionados. No entanto, essas accgoes
de primeira geragdo dos programas apenas estabelecem o inicio de uma estrutura
experimental de incentivo sustentavel e efectivo ao objectivo final. Se uma iniciativa
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de GICZ se limitar a abranger um pequeno grupo de comunidades ou um trecho de
zona costeira (como é apropriado em projectos piloto), as hipéteses de avaliagéo de
impactes de curto prazo (cinco a dez anos) sdo boas. Contudo, para que esses
esforgos, habitualmente empreendidos e justificados como “demonstragdes”,
instiguem uma gestdo integrada a uma escala maior {uma regido, uma bacia
hidrografica, uma nagao), devem também ser avaliados em termos da sua
capacidade de concretizagdo a mais longo prazo.

Os resultados de segunda ordem de um programa de GIZC devem incluir a
correcgdo, mitigacdo de comporiamentos seleccionados efou de acgdes de
desenvolvimento implementadas (Olsen et al., 1997).

Uma vez estabelecido o programa de GIZC e a sua capacidade de funcionamento,
pode esperar-se que se obtenham impactes mensurdveis derivados de
comportamentos humanos seleccionados na primeira geragdo. Mais uma vez, a
escala a considerar é de importancia estratégica fundamental.

Os programas mais sustentaveis e com maijor sucesso sao capazes de julgar o que
é razoavelmente esperado concretizar numa geragao particular, o que apenas pode
ser limitado pela capacidade institucional.

Os resultados de terceira ordem de um programa de GIZC devem incluir melhorias
especificas da qualidade de vida das populagtes e das condigdes ambientais (Olsen
et al., 1997).

Ha habitualmente um desfasamento entre a modificagdo de um comportamento e os
seus efeitos na sociedade e nos ecossistemas. A realizacdo de medigdes de
melhorias em indicadores seleccionados de qualidade de vida e do ambiente, tais
como quantidades de peixe, qualidade da agua e rendimentos sdo resultados
crediveis para os programas de GIZC, podendo justificar os processos por eles
alcangados.

Uma vez sedimentadas experiéncias e capacidades de actuacgio, a sua replicacio e
avancos em direcgao aos objectivos finais da GIZC serdo mais facilitadas.

Finalmente, os resuitados de quarta ordem de um programa de GIZC deverdo ser a
qualidade ambiental e a qualidade de vida sustentaveis (Olsen et al., 1997).

E pouco provavel que se assista na presente geragao a concretizagio de formas
sustentaveis de gestdo costeira a escalas significativas. Assim, a preocupagao
actual devera ser direccionar o desenvolvimento costeiro, com vista a assegurar as
geragdes vindouras a possibilidade de desfrutarem do ambiente costeiro, de modo a
satisfazerem as suas necessidades, sem comprometerem as das geragdes
subsequentes.

7.4 AVALIAGAO DOS RESULTADOS DE UM PLANO DE GESTAO INTEGRADO DA ZONA
COSTEIRA

Os resultados de um programa de GIZC devem ser avaliados ao longo das suas
sucessivas geragdes. Uma metodologia possivel &€ a da “identificacdo das relagdes
causa-efeito” — neste caso, a identificagao das relagdes causais entre os esforgos do
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programa e os seus impactes na qualidade de vida das populagdes e nas condigbes
dos ecossistemas costeiros (Olsen et al., 1997).

Contudo, muitas vezes, estas relagdes causais sdo pouco explicitas. De facto, um
programa de GIZC &, habitualmente, e a grande escala, uma das muitas forgas que
actuam na sociedade e no ambiente. As pressdes que influenciam, e muitas vezes
forgam, quer os resultados intermédios, quer os finais, que o programa se esforca
por atingir, sdo numerosas e complexas.

A metodologia “Pressdo-Estado-Resposta” (OECD, 1994), jé referida no relatério
anterior, aplicada a uma grande variedade de problemas de qualidade ambiental,
pode ser adaptada a GIZC, auxiliando na identificagdo das relagbes causa-efeito dos
problemas que afectam a zona costeira (Figura 7.5).

As actividade humanas e os acidentes naturais (cheias, ciclones, etc.) criam
pressdes que afectam a capacidade dos programas de GIZC atingirem os seus
objectivos intermédios, e alteram a qualidade do ambiente e a qualidade de vida das
populacdes — estas constituem as condicdes de “estado” que, por sua vez, podem
ser afectadas pelo processo de governagéo através do ciclo do programa de GIZC.
Neste ciclo de causalidade, as respostas de um programa de GIZC constituem as
reacgbes as pressbes sofridas. A seta mais larga ilustra o progresso do programa
em direcgdo aos seus objectivos finais, as setas que ladeiam as “pressdes”, as
influéncias extemas que mutuamente se exercem no processo de governagao e nos
objectivos finais do programa.

Existem cada vez mais indicadores ambientais, incluindo indicadores para a zona
costeira (cf. capitulo 5, in Barbosa e Antdo da Silva, 2001). Infelizmente, o grande
esforgo de monitorizagdo e de investigagdo. sobre as varidveis de estado
correspondentes, ndo é habitualmente direccionado para as ligagbes entre as
alteragbes na qualidade dos ecossistemas e os comportamentos da sociedade e as
medidas de gestao (Olsen et al., 1997).

Os indicadores de resposta, a componente de governagio da “Metodologia Pressao-
Estado-Resposta” aplicada a zona costeira, sdo os menos desenvolvidos. E, no
entanto, um conhecimento tdo completo quanto possivel das instituigdes publicas e
privadas, com responsabilidades governativas na gestdo costeira, é fundamental
para qualquer pais - da sua capacidade de governagao/gestdo dependem as
tomadas de decisdo sustentaveis sobre os problemas costeiros.

O Coastal Resources Center da Universidade de Rhode Island (EUA) tem
desenvolvido instrumentos que medem a maturidade de um programa de G!ZC,
através de um conjunto de indicadores dirigidos a cada componente principa! do
programa (Cobb e Olsen, 1994, Olsen e Tobey, 1997, cits. por. Olsen et al., 1997).
Os instrumentos classificam ordinalmente o grau de cumprimento de cada uma das
cinco fases do ciclo politico do programa, descritas em 7.2.2. Cada indicador pode
ser classificado entre 0 (nenhum cumprimento) e 3 (elevado grau de cumprimento).
A metodologia foi concebida para ser muito simples, podendo ser aplicada por um
gestor de zona costeira ou um cientista social, através de entrevistas a
personalidades conhecedoras do meio.
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Realce-se que estes indicadores tém caracteristicas distintas dos anteriormente
referidos, ja que se destinam a fins diferentes.

RESPOSTA ESTADO

Governacio do GIZC

« Realizagdo dos
e objectivos intermédios
* ldentificagio dos do projecto

Aequisitos
Prograsso de certos aspectos de «  Qualidade dos
S| STeamento GIZC através ds geragles ecossistemas
»  Formalizagdo sucaessivas do Programa
s implementagdo * Qualidade de vida
» Avaliagio
PRESSOES

s Econdmicas
»  Demogréficas
« Politicas

« Instituclonsis

Fonte: (Olsen et af., 1997).

Figura 7.5 — Metodologia Pressao-Estado-Resposta aplicada a Gestao Costeira.

Por exemplo, para a fase 4, de implementagdo do programa de GIZC, foram
definidos trés indicadores (Quadro 7.2.):

Quadro 7.2 — Indicadores de desempenho da fase 4 do ciclo politico de um programa de GIZC.

Indicador Descrigdo

Investimento publico Grau de investimento publico directo em infrastruturas
fisicas (abastecimento de &gua, drenagem de 4&guas
rasiduals, bancos de araia artificiais, elc)

Emissdo de multas & de autorizagdes Extens@o da aplicagBo de multas e de autorizagbes a
actividades ilegais
Resolugdo de conflitos Grau de sucesso de mecanismos para resolugdo de

conflitos a nivel local & nacional
Fonte: Cobb e Olsen (1994), Olsen e Tobey (1997) (cits. por Olsen et al., 1997).

Uma medida da capacidade govemativa pode ser avaliada somando os resultados
parciais; altermativamente, algumas fases podem ser consideradas mais relevantes
do que outras (dependendo dos locais, por exemplo), obrigando ao estabelecimento
de um sistema de ponderagdes. Quando mais informagéo for recolhida, mais realista
sera o peso relativo de cada indicador, e mais facilitada ficara a comparagéo de
indicadores a nivel intemacional.
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Este instrumento pretende ser revisto e melhorado. Embora n&o avalie o impacte do
programa de GIZC, indicia a condig&o ou a maturidade do processo de govermnacao
e das instituigbes a ele associadas. Combinando instrumentos como este com
informagéo das varidveis de estado e de pressdo, poder-se-do atingir os seguintes
objectivos:

1) avaliar as tendéncias e o progresso de programas especificos de GIZC ao
longo do tempo;

2) comparar o estado e as tendéncias de programas de GIZC em diferentes
paises ao longo do tempo;

3) apoiar o planeamento de um conjunto equilibrado de actividades de gestdo
integrada da zona costeira, em determinado contexto, e a identificagdo dos
compromissos financeiros para tal, em cada pais e em cada momento.
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8. IMPLEMENTAGAO DE ESTRATEGIAS DE GIZC NA UE E EM PORTUGAL

8.1 A PERSPECTIVA EUROPEIA

Na sequéncia do agravamento dos problemas ambientais e sécio-econémicos
interdependentes, registados em muitas das regides costeiras da Europa, a
Comissao Europeia recebeu, nos anos 80 e no inicio da década de 90, pedidos do
Parlamento Europeu e do Conselho para elaborar uma estratégia da UE relativa a
Gestéo Integrada das Zonas Costeiras (GIZC).

Tal deu origem a uma Resolugdo do Conselho, de 6 de Maio de 1994'® (94/C
135/02), que sublinhou a necessidade de uma estratégia comunitdria para a gestao
e o ordenamento integrados das zonas costeiras, com base em principios de um
desenvolvimento sustentdvel e de boa pratica ecolégica e amblental Em
consequéncia, a Comisséo elaborou um Programa de Demonstragdo'’ para mostrar
as condigbes praticas que devem estar reunidas para que o desenvolvimento
sustentavel se verifigue nas zonas costeiras europeias em toda a sua diversidade.
As experiéncias do Programa de Demonstragdo destinavam-se a suscitar possiveis
propostas adicionais, que deveriam ser executadas concertadamente a nivel
europeu e nao sd, para promover o desenvolvimento sustentdvel das zonas
costeiras europeias.

O Programa de Demonstragéo sobre a GIZC (1996-1999) consistiu numa série de
projectos de demonstragdo destinados a avaliar os problemas especificos em 35
zonas representativas em toda a Europa, tendo contado com actividades de
investigacdo e de informagéo da Comissdo e da Agéncia Europeia do Ambiente, e
de sessbes de trabalho regulares com os responsdveis do projecto e membros
nacionais do grupe de peritos.

Com base nos resuttados técnicos preliminares deste programa e na sequéncia de
uma consulta publica, a Comissdo preparou conclusdes que apresentou numa
Comunicagdo ao Parlamento & ao Conselho intitulada "Gestdo Integrada da Zona
Costeira: Uma Estratégia para a Europa" (COM/2000/0547)® e que veio a ser
adoptada em 27 de Setembro de 2000.

A Comunicagdo descreve sucintamente as ligdes recolhidas com o programa de
demonstragdo, nomeadamente, a necessidade de aplicar uma série de principios a
gestdo da zona costeira:

1. Ter uma perspectiva "holistica" alargada (temdtica e geogréfica)

Sendo as zonas costeiras complexas, influenciadas por uma infinidade de forgas
motrizes e pressdes inter-relacionadas, que incluem sistemas hidrolégicos,
geomorfoldgicos, socio-econdémicos, administrativos, institucionais e culturais,

'® Resolugao do Conselho, de 6 de Maio de 1994, relativa a uma estratégia comunitdria de gestdo
mtegrada da zona costeira, JO C 135, 18.5.1994 P. 2,

Ver http://europa.eu.int/commy/envirocnment/iczm/demopgm.htm.
" Ver http://feuropa.eu.int/comm/environment/ficzm/comm2000.himiHulltext.
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quaisquer tentativas de gestdo sustentdvel terdo que basear-se numa abordagem
sistémica, entrando em linha de conta com todos os sistemas com influéncia
significativa na dindmica das zonas costeiras. Ou seja, ndo deverdo limitar-se as
fronteiras administrativas, que geralmente ndo coincidem com as dos sistemas
naturais e sociais. Assim, deverdo ter em conta as estreitas relagbes entre a
componente terrestre e maritima, quer de indole fisica, quer humana.

2. Ter uma perspectiva de longo prazo

As medidas adoptadas deverdo ter em conta o principio da precaugédo, segundo o
qual as autoridades regulamentadoras deverdo agir em antecipagdo dos danos
potenciais, de forma a preveni-los, assegurando assim as necessidades das
geragdes actuais e futuras.

3. Fazer uma gestao adaptativa durante um processo gradual

A gestdo das zonas costeiras devera reconhecer explicitamente a incerteza das
condicdes futuras e ser suficientemente flexivel, de modo a facilitar os ajustamentos
em fungdo da evolugdo dos problemas e dos conhecimentos, com base num
conhecimento cientifico sélido referente & evolugéo da zona costeira.

4. Reflectir especificidades locais

A gestdo adequada das zonas costeiras exige o0 conhecimento das caracteristicas
especificas da drea em questéo - cobertura do solo, grau de urbanizagéo, alteragdo
da utilizagdo do solo, fragmentagdo dos habitats naturais, sitios de importancia
comunitaria para a conservagao da natureza, geomorfologia costeira e classificagio
de encostas, erosado costeira/taxas de assoreamento e presenca de obras de defesa
costeira, niveis médios de rendimento, turismo e actividades piscatérias, alteragdes
da populagdo, estrutura da populagdo - e que se avaliem as pressdes e forcas
motrizes que influenciam a sua dinamica, incluindo as provenientes do exterior. Isto
envolve necessariamente uma recolha de dados adequada, a produgdo de
informagGes e indicadores relevantes, um bom fluxo da informagdo entre os seus
fomecedores e os responsdveis da gestdo e a utilizagdo adequada de técnicas de
avaliagdo integrada.

5. Trabalhar com processos naturais

A gestao bem sucedida da zona costeira baseia-se na compreensdo dos processos
naturais e da dindmica dos sistemas costeiros, tornando as actividades humanas
mais sustentdveis a longo prazo, do ponto de vista ambiental e social, e mais
rentaveis em termos econdémicos.

6. Fazer um planeamento participativo

O planeamento participativo contribui para a integragdo das opinides de todos os
intervenientes relevantes. O envolvimento fomenta o empenhamento e a
responsabilidade partilhada, tira partide do conhecimento local, ajuda a garantir a
identificagéo dos problemas reais e tende a conduzir a solugdes mais exequiveis. Se
for precoce, pode desenvolver a confianca e o compromisso, reduzindo o
aparecimento de conflitos; pode até contribuir para alterar comportamentos {mesmo
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que no longo prazo), no sentido em que os actores principais estdo dispostos a
ceder nalguns aspectos a favor dos objectivos comuns de gestao.

7. Apoiar e envolver todas as entidades administrativas competentes

Embora a participagéo ascendente (boffom-up) seja uma importante componente de
uma gestéo bem sucedida das zonas costeira, sdo as politicas nacionais que regem
o desenvolvimento dos objectivos sectoriais, bem como os planos e estratégias de

investimento associados & utilizagdo das 4areas costeiras e dos seus recursos
naturais.

Embora seja essencial envolver as autoridades locais deste o inicio, &€ necessario
que todos os niveis e sectores estejam dispostos a conceder um apoio continuo ao
processo de gestdo da zona costeira e haja capacidade institucional para a recolha
de dados, a sua manutengéo e documentagao.

A divisdo e atribuigdo de responsabilidades entre os niveis administrativos (Unido
Europeia, regional, nacional, local) deve ser clara, & luz do principio da
subsidariedade, devendo existir disponibilidade por parte de todos os niveis
superiores para apoiarem o desenvolvimento da capacidade de avaliagdo a nivel
local — para isto, é essencial desenvolverem-se inter-ligagées enire os diferentes
niveis administrativos, bem como acgdes politicas de coordenagao.

8. Utilizar uma combinac&o de instrumentos

A gestdo das zonas costeiras s6 podera ser bem sucedida se forem utilizados
muitiplos instrumentos, nomeadamente juridicos, econémicos, acordos voluntarios,
fomecimento de informagao, solugdes tecnoldgicas, investigagdo e educagio — para
cada area, a combinacgdo ideal dependera dos problemas existentes e do contexto
institucional e cultural.

E sugerida uma estratégia para a implementagdo destes principios que sublinha a
importancia de uma abordagem territorial integrada'®, cabendo @ UE um papel de
lideranga e de orientacao.

A estratégia da UE para a GIZC consiste em 38 medidas que requerem uma acgéo a
nivel da UE, as quais visam compatibilizar as actuais politicas e instrumentos
comunitarios que afectam as zonas costeiras, tanto entre si como com os principios
da GIZC. Podem ser agrupadas nos seguintes dominios:

A) Promogdo de actividades de GIZC nos Estados-Membros e ao nivel dos “Mares
Regionais”

A UE ird promover a GIZC aos niveis administrativos inferiores, providenciando um
apoio claro aos principios de gestdo enunciados e incentivos financeiros para a sua
execugdo. Os Estados-Membros deverao manter uma flexibilidade total na selecgdo

'? A abordagem territorial integrada pressupée a coordenagao de politicas sectoriais, muitas vezes
com objectivos antagdnicos, de forma a gerir conflitos e evitar impasses politicos. Neste caso, a
GIZC tera que ter em linha de conta os objectivos de sectores como as pescas, o desenvolvimento
regional e coesao, a energia, os transportes & o ambiente.
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dos meios especificos para a execugdo da GIZC a nivel nacional. Isto também se
aplica aos “Mares Regionais” (por exemplo, Mar Mediterraneo, Mar Baltico), com os
quais a UE partilha uma fronteira comum.

B) Compatibilizagdo da legistacao e politicas sectoriais da UE com a GIZC

Ja que a maioria, sendo todas as politicas e instrumentos comunitarios® tm algum
impacto nas zonas costeiras, a Comissdo tomara medidas com vista a sua
compatibilizagéo, respeitando os principios da boa gestao do territério e promovendo
o didlogo e discuss&@o com as partes interessadas.

C) Promover o didlogo entre as partes interessadas nas Zonas Costeiras Europeias

O dialogo que se pretende que auxilie a criar consensos ao nivel local e regional,
deve também ser promovido ao nivel europeu, por exemplo através da criagdo de
um Férum Europeu de Partes Interessadas do Litoral Europsu.

D) Apoiar a criacdo das melhores praticas de GIZC

Este apoio passa, nomeadamente, pela criagdo de um entendimento e “linguagem
comuns entre os profissionais das administragbes e organizagdes locais da UE
relacionados com a GIZC, pelo fomento de intercdmbios de experiéncias entre eles
e pelo financiamento de estruturas de apoio.

E) Apoiar a criagcdo de informagéo e conhecimentos factuais acerca da zona costeira

A Comissdo ajudard na elaboragdo de conjuntos de dados e na produgdo de
conhecimentos a partir das ciéncias naturais e sociais, para utilizagdo a nivel
europeu.

F) Assequrar a difusdo de informacéo e sensibilizagdo do publico

A Comissdo assegurara a difusdo da informacg&o anterior aos utilizadores finais a
todos os niveis, incluindo o ptblico em geral, e auxiliara na criagdo de instrumentos,
normas de compatibilidade e linhas de orientagdo no planeamento e gestdo da zona
costeira.

A proposta de Recomendagéo do Parlamento Europeu e do Conseiho relativamente
a execucdo da GIZC foi apresentada pela Comiss&o na mesma altura (COM/00/545,
de 8 de Setembro de 2000) e reitera os principios da GIZC com o objectivo de
promover a sua aplicagdo nos Estados-Membros. Foi adoptada a 30 de Maio de
2002 (Anexo ).

Esta Recomendacdo prevé que os Estados-Membros se empenhem num
‘levantamento nacional" para identificar as oportunidades e fomecer a base para
“estratégias nacionais”" que deverao:

X Entre outras, as politicas da UE em matéria de Natureza — Directivas Aves e Habitats e ac¢oes
que visam a criagdo da rede Natura 2000 ,Transportes — futura Avaliagio Ambiental Estratégica da
Politica de Transportes e problemas de poluigio acidental, Avaliagao de Impacte Ambiental, Pescas,
Agua - Directiva-Quadro da Agua, Politica de Desenvolvimento Rural, Poluigio Marinha, Poluigdo de
Origem Tellrica e Residuos.
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a) definir os papéis relativos das diferentes entidades administrativas nacionais
cuja competéncia inclua actividades ou recursos da zona costeira, e
identificar os mecanismos para a sua coordenacao;

b) definir a combinagio apropriada de instrumentos para aplicagdo dos
principios, no contexto legal e administrativo nacional;

c) desenvolver, nomeadamente, os meios para superar a lacuna mar/terra na
legisla¢édo nacional e em politicas e programas;

d) identificar, em particular, medidas para promover iniciativas das bases para
o topo na gestdo integrada da zona costeira e dos seus recursos;

e) identificar fontes de financiamento a longo prazo para a GIZC;

f) definir mecanismos para assegurar a aplicagio e execugdo completa e
coordenada da actual legislagdo de UE relativa & zona costeira;

g) estabelecer sistemas adequados e continuos para controlar e difundir a
informagdo sobre a respectiva zona costeira;

h) determinar o modoc como programas nacicnais de ensino e formagdo
profissional apropriados podem apoiar a execugéo dos principios de gestéo
integrada na zona costeira.

A Recomendag&o sugere pois os assuntos a tratar, mas nao especifica o modo
como devem ser abordados.

8.2 A PERPECTIVA PORTUGUESA

8.2.1 Enquadramento

O Plano Estratégico de Gestdo Costeira (MARN/INAG, 1997, cit. por Amado, 1997),
ndo apresenta metas de gestdo suficientemente claras e os diagnosticos e os
métodos utilizados carecem de uma base de caracterizagdo da situagdo de
referéncia dos sistemas costeiros.

A “Colectanea de |deias sobre a Zona Costeira de Portugal”, iniciativa da Associagdo
EUROCOAST-PORTUGAL, reuniu, em 1997, as opinides escritas de uma série de
especialistas de areas do conhecimento muito diversas. De uma maneira geral,
parece haver unanimidade nas duas maiores necessidades relativamente & Zona
Costeira Portuguesa (ZCP):

- definigao de uma politica objectiva para a ZCP;
- criagdo de um Sistema Nacional de Gestao Costeira.
Este deverd integrar, entre outros aspectos, um corpo técnico especializado, a

implementag¢éo de um programa de observagdo e monitorizagdo da ZCP e de um
sistema de recolha e compilagédo de informagao (Bettencourt, 1997).
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A criagdo de um sistema com estas caracteristicas apresenta vérias dificuldades,
para alem da definicdo do seu préprio modelo, nomeadamente como se cria um
corpo técnico com a capacidade adequada aos objectivos definidos, e os custos
elevados de um sistema eficaz de observagio/monitorizagao.

Para que aquelas necessidades possam ser satisfeitas tem de haver lugar a uma
reforma institucional, ou a uma reorganizagéo dos recursos humanos — esta passa
por melhores coordenagio, cooperagdo, comunicagao/intercAmbio de informagéo
por equipas multidisciplinares, funcionando transdisciplinarmente, capazes de
manusear técnicas, métodos e tecnologias que permitam, em tempo itil, integrar o
conhecimento disponivel sobre a ZCP e dar apoio aos decisores (Amado, 1987).

8.2.2 Propostas de politicas de gestdo integrada

A origem dos problemas em Portugal, ao nivel da GIZC, ndo difere muito da dos
demais paises da Unido Europeia (Amado, 1997):

- falta generalizada de planeamento dos usos e fraco cumprimento dos
regulamentos impostos;

- deficiente coordenagao dos diversos utilizadores e entre as instituicdes com
responsabilidade na gestao costeira;

- tendéncia em enquadrar a gestdo das zonas costeiras numa area muito
estreita através de abordagens que ndo tém em consideragdo as
actividades de em alto mar e na sua faixa terrestre.

Pelo menos, ao nivel técnico, ja existe o reconhecimento das relagdes entre os
aspectos climaticos, geoldgicos, hidrolégicos, ecolégicos, os processos relativos aos
riscos naturais, os ciclos hidrolégicos, a deposigdo de sedimentos, o funcionamento
dos sistemas estuarinos e lagunares, as descargas de efluentes e residuos sdlidos,
o urbanismo, o turismo, a aquacultura, etc.

Trigo Teixeira (1997) considera que o modelo institucional existente é claramente
insuficiente — a importdncia e o valor estratégico da ZCP justificariam que se
equacionasse outro tipo de modelo que poderia passar pela ctiagdo de um Instituto
de Portos e Costas Maritimas. Também estaria justificada a publicagdo de uma lei
de costas, diploma legal que reuniria todas as disposicGes legais de forma coerente,
passando a ser um documento de referéncia. Posteriormente a esta publicagéo,
deveriam ter sido elaborados os POOC, que tém as grandes vantagens de
considerarem a costa como um recurso nacional e de obrigarem os Planos
Directores Municipais (PDM) a seguirem as directrizes dos POOC. Ainda segundo
este autor, o facto dos Estudos de Impacte Ambiental {(ou de Incidéncia Ambiental)
se terem tormnado obrigatérios para obras/intervengoes na ZCP, contribui para a
protecgdo ambiental da zona costeira.

Gomes e Pinto (1997) sistematizam algumas “mensagens chave” para a
requalificag@o da ZCP, no Ambito de uma gestio integrada:

- E premente o reforgo da aquisigdo de conhecimentos e da investigagdo
cientifica sobre as zonas costeiras e oceanos (acgdes, caracteristicas,
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comportamento, previsao), segundo abordagens multi e interdisciplinares, e
através do fortalecimento das ligagdes da comunidade técnica e cientifica
com as entidades gestoras. Devemn ser preparados e implantados
programas coerentes e coordenados de observagao/monitorizagédo
sistematicos, antecedendo as intervengdes;

E fundamental considerar a interdependéncia entre a qualidade das aguas e
dos sedimentos no litoral e nas bacias hidrograficas drenantes, bem como
com o transporte de sedimentos;

E necessaria uma “Carta Ecoldgica da Faixa Costeira”, com vista & definigdo
global e integrada da Rede Ecolégica Nacional ne litoral;

E aconselhavel criar uma “Rede Nacional de Areas Marinhas de Protecgio
Especial”,

Os modelos de gestdo aplicados aos ecossistemas costeiros deverdo
passar a integrar a avaliagdo de beneficios e custos directos e indirectos, a
médio e longo prazo®';

E indispensavel estabelecer um zonamento da ZCP que atenda a situagao
dindmica da costa, as erosdes generalizadas em curso e aos riscos naturais
e induzidos;

Existe a necessidade de informar e formar as populag¢des, os técnicos e os
autarcas, enfim todos os agentes publicos e privados sobre os problemas da
zona costeira e sua resolugéo, na dptica do desenvolvimento sustentavel;

E necessdria investigagdo de novas solugdes técnicas de defesa costeira
e/ou o aperfeicoamento das existentss;

Devera ser equacionado o apoio técnico e financeiro as autarquias para
mitigagdo dos problemas da zona costeira, bem como aos particulares que
sejam prejudicados, nos seus direitos legitimos, por medidas de protecgéo e
conservagao;

E necessdria a adopgéo de uma politica preventiva mas também curativa
face a gravidade actual dos problemas da ZCP;

E necessdrio que os Estudos de Impacte Ambiental comecem nas fases
iniciais dos estudos dos empreendimentos e que a avaliagdo de impactes se
alargue a Avaliagdo Ambiental de Planos e Programas;

E necessério dar prioridade a articulagao/compatibilizagdo/hierarquizagdo
dos Planos de Ordenamento do Territério, em vigor ou em preparagao;

# Como exemplos de custos indirectos, quase nunca considerados, tém-se a alteragao do tecido e
das relagdes sociais, a alteragdo da paisagem, a alteragéo de sistemas ecoldgicos, a cinética do
ambiente, a producao e eliminagéo de residuos.
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E imprescindivel um Sistema de Informagdo Geografica, a nivel nacional,
sobre a ZCP, que constituird um instrumento vital de apoio & recolha,
tratamento, coordenacio, actualizagdo e disponibilizag@o da informagéo a
varios niveis;

- E fundamental fazer cumprir a legislacéo em vigor, também através de
fiscalizacao adequada e operante;

- E necesséria a formagao de quadros técnicos e gestores (administragdo
publica, empresas) sobre os problemas da ZCP;

- E indispensavel a elaboragdo de um Plano Estratégico de Gestdo da Zona
Costeira, bern como a criagio ou o reforgo de uma agéncia institucional
vocacionada para os problemas e gestao da ZCP;

- A GICZ passa pela identificagdo dos confltos e de plataformas de
consenso, pelo assumir de que existem intervengbes incompativeis, pela
preocupagao em mitigar as consequéncias negativas, pela formulagéo de
objectivos claros e de uma estratégia claros; a GIZC requer coordenagéo
entre instituicdes, partiiha e responsabilidade das opgbes tomadas,
capacidade de decisdo e de implementagdo, através de programas
plurianuais com financiamento adequado. As politicas e as estratégias de
intervengdo deverao ser avaliadas periodicamente.

No Anexo |l apresenta-se um exemplo de aplicagdo de uma metodologia multicritério
para gestdo integrada de zonas costeiras, aplicada em Portugal {Antunes et al.,
1997).
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9. VALORIZAGAO AMBIENTAL DA ZONA COSTEIRA PORTUGUESA (ZCP)

9.1 RETROSPECTIVA

Embora o contelido deste relatdrio tenha sido apresentado na introdugdo, pensa-se
ser pertinente fazer neste momento uma retrospectiva do trabalho efectuado até a
data, de forma a contextualizar a reflexao critica que se fara no sub-capitulo 9.2.

O principal objectivo desta componente, tal como definido no primeiro relatdrio, é “a
definigdo de metodologias para avaliagdo de impactes ambientais de intervengdes
humanas, directa ou indirectamente relacionadas com a qualidade ambiental das
zonas costeiras em Portugal, tendo em conta, mais precisamente, as acgdes que
causam impactes - directos, indirectos ou cumulativos - sobre os recursos hidricos”
(Barbosa e Ant&o da Siiva, 2001).

Assim, comegou-se por sistematizar os problemas tipicos das zonas costeiras e, em
particular, dos da Zona Costeira Portuguesa (ZCP). Tendo em conta esse
enquadramento e o papel desta componente no estudo global, estabeleceu-se que
as intervengdes humanas em aprego seriam circunscritas aos factores mais
preocupantes, nomeadamente a aspectos de ocupacdo do solo e de actividades
como a urbanizagao e turismo.

Fez-se uma revisdo bibliografica dos indicadores ambientais que vérias entidades
portuguesas e estrangeiras utilizam para descrever as pressées, estados, impactes
e respostas relativos aos sistemas hidricos, tendo em conta a ocupagéo humana e o
turismo, tipicos da zona costeira. Foram também enumerados instrumentos de
ordenamento do territério que, em Portugal, tomam lugar e afectam directa ou
indirectamente a ZC. Este constituiu o conteiudo do primeiro relatério, que deu
cumprimento ao primeiro objectivo desta componente: definir metodologias para
caracterizacdo da situagdo de referéncia de ‘casos - tipo” na zona costeira
portuguesa (Barbosa e Antéo da Silva, 2001).

Os outros objectivos a atingir sdo os seguintes:

- elaborar directrizes para a mitigagdo dos impactes ambientais negativos
identificados;

- recomendar acgbes correctivas ou acgdes alternativas as intervengdes
presentes.

Para a concretizagdo destes era necessdrio dar a conhecer uma série de
ferramentas e conceitos, ambos pertencentes a ramos de conhecimento distintos,
nomeadamente a Avaliagdo de Impactes Ambientais (AlA) e a gestdo integrada do
territorio (das zonas costeiras, no caso). Estas dreas apresentam aspectos comuns
apesar de abordarem as questdes a partir de mecanismos proprios e conceitos
especificos.

Ja o primeiro relatério mencicnava, na sua introdugdo, o interesse em combinar
varias abordagens, dado que as zonas costeiras “sao, hidrograficamente, areas de

68 LNEC - Proc. 608 / 14 / 14060



jusante pelo que vao receber todos os fluxos de agua e cargas poluentes gerados ou
introduzidos nas respectivas bacias hidrogréficas. Desta forma, a gestdo e a
avaliagao de impactes ambientais nos recursos hidricos ndo pode ser espacialmente
confinada apenas a faixa costeira. Muitos dos problemas verificados nas zonas
costeiras emergem apenas algum tempo apés o inicio das acgdes que os causam,
pelo que é essencial ter em conta esta varidvel nas estratégias de gestao e previsao
de impactes ambientais” (Barbosa e Antdo da Silva, 2001).

Desta forma, os capitulos 2, 3, 4, 5, 6, 7 e 8 deste relatério apresentaram conceitos
e praticas importantes - a “Avaliagdo de Impacte Ambiental” (AlA), as “Metodologias
de AIA”, a “Avaliagdo de Impactes Ambientais Cumulativos” (AIC), a “Avaliagdo de
Impactes no Meio Hidrico”, a “Avaliagdo Ambiental Estratégica” (AAE) e a “Gestao
Integrada da Zona Costeira”.

Procurar-se-d4, em seguida, comentar criticamente, integrar e direccionar para o
cumprimento dos objectivos deste estudo, os conceitos e praticas mencionados,
apresentando acgGes concretas para uma possivel valorizagio integrada da ZCP
(sub-capitulo 9.4), e uma proposta de metodologias de AlA destinada a valorizar a
ZCP (sub-capitulo 9.5).

9.2 REFLEXAO CRITICA

9.2.1 Factores limitantes da gestao integrada da ZCP

Até a data, a gestdo da zona costeira portuguesa tem-se concretizado
fundamentalmente ao nivel de intengbes ou acgdes fragmentadas, embora exista a
preocupagao de lhe dar uma perspectiva nacional, com vista & sua implementagéo.

Alguns factores limitantes da gestdo da ZCP, na actualidade, foram recentemente
sistematizados por Amado (1997); porém, vdrios outros se poderiam apontar, dada a
complexidade funcional (natural e administrativa) dos sistemas em questdo.
Algumas dessas limitagdes s&o:

* Ao nivel do conhecimento da ZCP, que se encontra disperso, focando aspectos
parcelares através de visdes disciplinares importantes, porém insuficientes. Uma das
maiores lacunas, é a da caréncia de inventarios e caracterizagdes necessarias a
varias escalas:

- Escala nacional (1:500 000 e 1:250 000): nomeadamente, de litologia dos
fundos marinhos, batimetrias, dindmica costeira/agitagdo maritima, parametros
fisico-quimicos e bioldgicos, descargas de efluentes e residuos, esforgo de
pesca, ocupacdo humana, obras costeiras e outras infrastruturas;

- Escala regional (1:100 000 e 1:50 000): a informag&o disponivel é ainda mais
escassa, quer nas componentes abidticas, quer bidticas;

- Escala concelhia (1:25 000 e 1:10 000): ocorreram avangos importantes mas
dominam os erros por defeito ou falta de rigor, devido & inexisténcia de dados
de bases fiaveis a estas escalas. Esta informagdo tem servido para a
administragdo central e regional, com responsabilidades na gestao, suportar as
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suas decisbes, mas quase sempre sem qualquer enquadramento superior
(Amado, 1997).

e Ao nivel institucional, os principais obstaculos encontram-se na propria estrutura
de funcionamento das instituicdes — Administragdo Central, Regional e Autarquica,
Laboratérios do Estado, Universidades, etc. (Amado, 1997).

» Ao nivel dos instrumentos de planeamento, a sua estrutura carece de ser afinada
pela Lei de Bases de Ordenamento do Territério (1998), de modo a dar-lhes
enquadramento nacional. Na orla costeira, os Planos de Ordenamento da Orla
Costeira (POOC), os Planos das Administragdes de Portos (PAP), a Reserva
Ecolégica nacional (REN) e os Planos Municipais de Ordenamento do territério
(PMOT), sao por exceléncia as figuras juridicas capazes de funcionar como ponto de
partida para uma futura gestdo integrada da ZCP — para isso, ha que os
operacionalizar, introduzindo, por exemplo, varidveis do conhecimento relativas aos
riscos naturais e a todas as outras actividades para além das balneares (Amado,
1997).

Ainda de acordo com Amado (1997), é importante que a fiscalizagao dos planos seja
efectivamente implementada, de forma a que estes cumpram a sua fungao.

Mais recentemente surgiu uma outra figura de pianeamento — 0 Piano Nacional da
Agua®, concluido em 2001, abrangendo também as dguas estuariais e costeiras.

Figueira (1997) considera que os POOC nado sdo suficientes para a execugio de
uma politica de gestdo integrada da ZCP, uma vez que, apesar de conterem
objectivos e regras gerais de ocupagdo, ndo definem os processos para os
concretizar, nem contém os elementos necessarios as tomadas de decisdo. A
entrada em vigor dos POOC, segundo este autor, ndc resolvera o problema da
gestao da zona costeira.

Outra questdo relevante é que, ao abrangerem uma édrea de intervengdo com a
fargura de 500 m, os POOC implicam o envolvimento de uma série de instituicoes,
com jurisdicoes diversas e regras de ordenamento por vezes antagénicas. Deste
cruzamento de competéncias resultam diversos conflitos de interesses (ANMP,
2000, Barbosa e Antdo da Silva, 2001). Por outro lado, considera-se que a avaliagao
de uma faixa de 500 metros & espacialmente insuficiente para a avaliagdo de
impactes ambientais na zona costeira, tendo em consideragdo o que foi ja
apresentado sobre a AIC e avaliagdo de impactes nos recursos hidricos.

No “Encontro/Debate sobre Gestdo Sustentavel de Zonas Costeiras”, que decorreu
em Coimbra, a 19 de Setembro de 2000, a Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses (ANMP), o Conselho Nacional do Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (CNADS), o Instituto da Agua (INAG), o Instituto para a Conservagao da
Natureza (ICN) e o Instituto Maritimo-Portuario (IMP), pariilham preocupagdes
idénticas sobre a ZCP, discordando, todavia, em relagédo & forma como o processo
da elaboragao dos POOC tem vindo a decorrer.

22 \er http://www.inag.pt/inag2001/pna_indice.htm.
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A ANMP (2000) considera que elaboragdo dos POOC deveria ser compatibilizada
com a gestdo municipal e respectivos instrumentos de planeamento, os quais
reflectem expectativas criadas e sustentam estratégias locais de desenvolvimento
tragadas, com base no aproveitamento dos recursos existentes, tendo em vista a
melhoria da qualidade de vida das populagdes (expectativas legitimadas pelos
eleitores). Os Municipios pretendem ser ouvidos, ndo s6 num processo generalista,
de consulta publica, mas fundamentalmente num debate sério, profundo e directo
entre estes e as entidades responsaveis pela elaboragédo de tais planos - o que
excede a paricipagdo dos Municipios nas Comissdes Técnicas de
Acompanhamento dos POQOC, nos termos da Lei n.® 159/99%,

O INAG e o ICN, representantes dos departamentos govemamentais presentes no
“Encontro/Debate sobre Gestdo Sustentavel de Zonas Costeiras”, referiram a falta
de meios, técnicos, financeiros e humanos, sobretudo estes ultimos, para realizar
este trabalho, o que, na maioria dos casos, tern atrasado a sua finalizagéo.

9.2.2 Necessidade de adequar os conceitos de GIZC a situagao portuguesa

A disperséo de competéncias, a falta de meios técnicos, financeiros e humanos, o
insuficiente conhecimento dos processos de evolugio costeira, as lacunas em dados
de caracterizagio do estado e das actividades da zona costeira, etc., tdm sido
invocados para justificar o sucessivo adiamento de um programa de intervengdes de
recuperagdo e de requalificagdo ambiental e paisagistica da zona costeira
portuguesa.

Elaborar um programa ou uma estratégia nacional de GIZC é, como largamente
descrito no sub-capitulo 7.2, uma tarefa drdua, prolongada no tempo, com
interveng@o participativa de muitos gestores, investigadores e actores com
interesses varios na ZC. Olsen et al. (1997) referem que o primeiro ciclo (ou primeira
geracio) de elaboragdo de um programa de GIZC requer 8 a 15 anos, de acordo
com experiéncias conhecidas.

Desde o inicio, um programa de GIZC deve concretizar acgdes que sejam tangiveis,
que déem credibilidade e que sensibilizem alguns individuos do(s) grupo(s)
afectado(s), incluindo elementos do governo. Quando uma iniciativa de GICZ
abrange um pequeno grupo de comunidades ou um trecho de zona costeira, as
hipéteses de avaliagao de impactes de curto prazo (cinco a dez anos) sao vidveis.

A proposta de Recomendagéo do Parlamento Europeu e do Conselho relativamente
a execucdio da GIZC (COM/00/545, de 8 de Setembro de 2000)** prevé que os
Estados-Membros se empenhem num "levantamento nacional" para identificar as
oportunidades e forecer a base para "estratégias nacionais”, devendo “identificar,
em particular, medidas para promover iniciativas, da base para o topo. na gestéio
integrada da zona costeira e dos seus recursos”.

% A Lein.° 159/99, de 14 de Setembro, estabelece o quadro de transferéncia de atribuigdes e
competéncias para as autarquias locais (ver, p.e., www.cefd.pt/PT/legislacao/Docs/doc64.pdf).

?* Ver http:/europa.eu.int/comm/environment/iczm/proprec.htm.
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Os POOC, aparentemente instrumentos de ordenamento do territério por exceléncia,
direccionados a requalificagdo ambiental da ZCP, apresentam limitagbes, conforme
ja referido.

Pensa-se que o conteudo deste relatério e do anterior indicam a necessidade de
tomar consciéncia da importdncia de potenciar a utilizagdo conjunta de varios
instrumentos e conhecimentos, bem como de contomar os potenciais obstaculos a
uma gestao integrada da ZCP.

Uma reflexéo sobre os aspectos mencionados anteriormente, bem como os factos
referidos nos capitulos anteriores deste relatério, conduzem a uma proposta de
abordagem de intervengdo na ZCP, que obedecendo aos conceitos e principios da
GIZC e de AlA, seja adequada ao contexto nacional, e permita comegar a obter
resultados num espago de tempo razoavel.

Nesta linha, pode propor-se o seguinte:

- a valorizagédo integrada da zona costeira portuguesa deve passar por um
conjunto de estratégias de gestao integrada de unidades da faixa da costa;

- essas extensdbes de costa (a definir) devem ser consideradas como
unidades de trabalho, a par com as respectivas bacias hidrograficas
drenantes;

- as extensdes de costa devem ser ordenadas de acordo com a necessidade
de requalificagdo, conduzindo a uma hierarquia de prioridades de
intervengao;

- numa fase inicial, deve seleccionar-se um nlUmero reduzido de areas
costeiras (onde existem problemas prementes e/ou muita informagac de
base) nas quais se implantariam as acg6es e técnicas de gestao definidas.
Estas experiéncias piloto seriam a base de ensaio para testar estratégias e
identificar necessidades institucionais, financeiras, técnicas, cientificas, etc.;

- devem considerar-se que todos os intervenientes com papel significativo
nas faixas da zona costeira e respectivas bacias hidrogréficas, ia que
partiham responsabilidades na valorizagdo da faixa costeira em
reabilitagao;

- o facto de existirem aspectos de gestdo conjunta ndo devera desincentivar
nenhum interveniente da necessidade da sua participagdo activa;

- deve ser dado conhecimento a todos os aciores anteriores, bem como ao
publico interessado, do plano de acgbes a implementar ou em
implementagdo, bem como dos resultados, a4 medida que estes vao sendo
obtidos.

Aspectos positivos desta linha de actuacdo sdo a maior facilidade em planificar a
intervengao, executar os ciclos de avaliagdo da situagdo inicial e reavaliagao do
estado da zona em “valorizagdo” e, ainda, o poder acompanhar-se, desde logo, as
melhorias do estado da zona costeira portuguesa. Neste processo, também se
minimizam os potenciais efeitos negativos de acgdes inadequadas de gestdo, dado
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que estes se repercutiriam apenas numa faixa da zona costeira, sendo também mais
facil corrigi-los. Acrescidamente, qualquer erro identificado podera ser evitado no
futuro, dado que entretanto se reavaliariam as acgbes de gestdo, de forma a eliminar
a sua ocorréncia.

Considera-se essencial: (i} envoiver as autoridades locais deste o inicio, e que todos
os niveis e sectores estejam dispostos a participar, de forma continua, no processo
de gestao da zona costeira e (ii) criar capacidade institucional para a recolha de
dados, a sua classificagdo e manutengao.

Pensa-se ainda que as interligagdes entre os diferentes niveis administrativos ndo
dever&o abarcar unicamente o plano nacional, regional e local, mas também a Unido
Europeia. No que se refere a esta ultima, serd de recordar que a Comissdo se
disponibiliza a apoiar os Estados-Membros numa série de acgbes destinadas a
valorizar a zona costeira, nomeadamente “na elaboragdo de conjuntos de dados e
na produgdo de conhecimentos a partir das ciéncias naturais e sociais, para
utilizagéo a nivel europeu”. A Comiss&o assegura ainda “a difusdo de informacgéo e
sensibilizagdo do pulblico” e “auxiliara na criagdo de instrumentos, normas de
compatibilidade e linhas de orientagdo no planeamento e gestdo da zona costeira”.
Deverao ser avaliados estes aspectos, bem como o apoio financeiro que Portugal
podera solicitar & Uniao Europeia, no Ambito da proteccdo da ZC e cumprimento de
Directivas comunitarias.

9.3 FASES DUMA INTERVENGCAO DESTINADA A VALORIZAR A ZCP

Ja foi referido que a gestdo adequada das zonas costeiras exige o conhecimento
das caracteristicas especificas da area em questédo — tais como cobertura do solo,
grau de urbanizagao, alteragdo da utilizagdo do solo, fragmentagdo dos habitats
naturais, sftios de importancia comunitaria para a conservagdo da natureza,
geomorfologia costeira e classificago de encostas, erosdo costeiraftaxas de
assoreamento e presengca de obras de defesa costeira, niveis médios de
rendimento, turismo e actividades piscatorias, alteragdes da populacdo, turismo,
saneamento, industria - e que se avaliem as pressdes e forgas motrizes que
influenciam a sua dindmica, incluindo as provenientes do exterior. Isto envolve uma
recolha de dados adequada, a produgio de informagées e indicadores relevantes,
um bom fluxo da informagdo entre os seus fomecedores e os responsdveis da
gestao, e a utilizagdo adequada de técnicas de avaliagido integrada. Naturaimente,
ndo é exequivel pretender fazer uma caracterizagéo exaustiva e abarcar todas as
caracteristicas mencionadas anteriormente.

Desta forma existe, antes de mais, a necessidade de uma metodologia de
caracterizacdo da ZCP que permita igualmente avaliar alteragdes. Este processo de
caracterizagdo pode ser adequadamente feito através da utilizacdo de um conjunto
limitado de_indicadores, passiveis tanto de delinear uma situagdo de referéncia
(estado actual) como servir de auxiliar a avaliagdo de alteragbes futuras dessa
situacgéo. Os indicadores propostos por Barbosa e Antdo da Silva (2001), no relatério
1 deste estudo, pretendem ser uma base para esta selecgéo.

Apos a caracterizagdo, & necessario executar uma planificacdo de accbes a
implementar e seleccionar 0s responsaveis por esta implementagdo. Esta tarefa
seria complexa e poderia durar varios anos, envolvendo um grande numero de
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pessoas — conforme é referido no capitulo 8 - para o caso dum plano GIZC “ideal”.
Neste caso, uma vez que se propés abordar individualmente pequenos trechos da
ZCP, pensa-se que serd mais simples reunir pessoas e consensos, dado que
possiveis conflitos se reduzem quando a escala espacial é mais restrita.

-

A aplicagdo dum planeamento participativo é importante para a integragio das
opinides de todos os intervenientes relevantes no processo. O envolvimento fomenta
o empenhamento e a responsabilidade partilhada, tira partido do conhecimento local,
ajuda a garantir a identificagdo dos problemas reais e tende a conduzir a solugdes
mais exequiveis. Se for precoce, pode desenvolver a confianga e o compromisso,
reduzindo a possibilidade de conflitos; pode até contribuir para alterar
comportamentos (mesmo que a longo prazo), no sentido em que os actores
principais estéo dispostos a ceder nalguns aspectos a favor dos objectivos comuns
de gest&o (ou seja, a assumir compromissos).

Na fase de implementacdo concretiza-se o plano de gestdo. O enquadramento legal
e fespeito pelas leis vigentes é um requisito essencial para a implantagio do
programa de acgdes. Qutro aspecto fundamental é o fornecimento constante de
dados de monitorizacéo fidveis e de facil interpretagéo.

A partir daqui, € fundamental que o sistema de monitorizagéo funcione bem e possa,
inclusivamente, ser revisto para permitir avaliar as alteragbes das dreas em
recuperagao. A monitorizagéo pode ser concebida para responder ao programa de
recuperagao da ZCP, ou ser um compromisso de utilizagdo de monitorizagées que ja
ocorram sistematicamente, o que constituiria uma forma de maximizar o valor da
informagéo disponivel e reduzir os custos do programa.

E fundamental fazer uma_gestéo adaptativa do planeamento durante o processo de
recuperacéo gradual. Com efeito, reconhece-se a incerteza da evolugdo da zona
costeira, pelo que a gestdo tem que ser suficientemente flexivel, de modo a facilitar
os ajustamentos, em fungdo da evolugdo dos problemas e dos conhecimentos
cientificos.

A valorizagdo da ZCP passa pelas fases identificadas anteriormente, as quais tém
algum paralelo com as fases de implementagdo dum plano de GIZC.

Resumidamente, propds-se que, em termos nacionais, se estabelega uma divisdo da
linha de costa, seleccionando os trogos que requerem intervengéo para valorizagéo
ambiental e estabelecendo uma ordem de prioridade para esta intervengo. Pensa-
se ainda ser desejavel que se defina um calendario para a execugéo das acgdes.

9.4 ACCOES PARA A VALORIZAGAO INTEGRADA DA ZCP

Neste sub-capitulo pretende-se chamar a atengédo para uma série de acgdes que
podem contribuir para a valorizagdo da ZCP e que podem (e, idealmente, deveriam)
ser implementadas, independentemente dos planos de valorizagdo costeira,
nomeadamente:

Em termos gerais dever-se-a:
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dar prioridade a articulagdo/compatibilizagao/hierarquizagio dos Planos de
Ordenamento do Territério, em vigor ou em preparagao;

construir um Sistema de Informagdo Geografica, a nivel nacional, sobre a
ZCP, que constituird um instrumento fundamental de apoio a recolha,
tratamento, coordenagéo, actualizagdo e disponibilizagdo da informacdo a
varios niveis;

construir uma base de dados de ambiente sobre a ZCP, com indicadores de
referéncia, possibilitando a consulta a qualquer momento, a avaliagéo de
tendéncias e a comparagédo com a legislagéo;

promover uma monitorizagdo constante do estado do ambiente, com base
num conjunto seleccionado de parametros, como forma de dispor sempre
de dados histéricos e informacéo de referéncia;

fazer cumprir a legislagdo em vigor, através de fiscalizagdo adequada e da
educagio do publico;

ter em atencdo instrumentos legais importantes, incluindo directivas
comunitarias™ e mesmo propostas de directivas, como forma de antecipar
accoes;

promover a formagdo de quadros técnicos e gestores (administragdo
publica, empresas) sobre os problemas da ZCP;

transmitir & comunidade cientifica os problemas e lacunas de conhecimento
identificados.

No &mbito da Avaliagdo de Impactes Ambientais®:

promover o inicio dos Estudos de Impacte Ambiental (EIA) em fases iniciais
dos estudos dos empreendimentos, para minimizar impactes ambientais de
projectos na ZCP;

fomentar, nos EIA, a perspectiva de avaliagdo de impactes tendo em conta
a existéncia de efeitos cumulativos e factores espago-temporais;

implementar a Avaliagdo Ambiental Estratégica (ver capitulo 6) como forma
de prevenir impactes ambientais futuros;

sempre que nao existam leis ou critérios, aplicaveis utilizar a opinido de
peritos ou especialistas e a consulta ao pliblico para avaliar a significancia
de impactes ambientais;

% Por exemplo, a Directiva-Quadro da Agua.

%5 0 facto dos Estudos de Impacte Ambiental se terem tornado obrigatérios para obras/intervengdes
na Zona Costeira Portuguesa, contribui para a protecgéo ambiental da zona costeira (Teixeira, 1997).
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- associar sempre a implementag¢do de medidas de minimizagdo a programas
de monitorizagdo que permitem medir a eficacia das primeiras e controlar a
ocorréncia de impactes nao previstos.

Nao cabe no dmbito deste estudo, como ja referido, definir estratégias ao mais alto
nivel, que sera da competéncia de estruturas governamentais e/ou da administragao
publica, e cujo cumprimento depende igualmente destas. Importa apenas salientar
que embora as organicas governamentais e administrativas ndo sdo imutaveis no
tempo, uma mesma politica ou estratégia de gestdo pode ser levada a cabo por
diferentes érgaos, com igual sucesso.

9.5 PROPOSTA DE METODOLOGIAS DE AlA DESTINADAS A VALORIZAR A ZCP

9.5.1 Consideragdes sobre metodologias de AlA e AIC nos recursos hidricos

As varias metodologias de avaliagdo de impacte ambiental existentes sao
alternativas possiveis, dependendo a escolha n&o sé da adequacgéo do(s) método(s)
ao sistema que se pretende avaliar, como da experiéncia e sensibilidade de quem
faz a selecgdo, incluindo mesmo factores pessoais e subjectivos. Assim, podem ser
criados diferentes sistemas de metodologias aplicaveis, comparaveis no que
respeita a sua eficiéncia.

Nenhuma das metodologias descritas neste relatério se encontrard no maximo da
sua potencialidade, uma vez que a sua evolugdo €& constante, 2 medida das
necessidades do processo de AlA e do proprio estado do conhecimento técnico e
cientifico. Um exemplo disto, é a utilizagdo de SIG, tanto na localizagdo como na
predigdo de impactes, devido a fusdo recente de dois métodos - SIG e modeios.
Esta aplicagdo so foi possivel devido ao avango tecnoldgico e cientifico e a
crescente interligagdo entre diferentes dreas do conhecimento. Outro caso, € a
transposigdo de conceitos do campo da economia para a area das ciéncias do
ambiente, utilizados nomeadamente na metodologia de andlise de custo-beneficio
ambiental (ACBA).

A utilizagdo de varias fronteiras, uma para cada componente ambiental, é preferivel
a uma soé fronteira. Seria pouco pratico, para o caso vertente, incluir varias
componentes ambientais e vérias fronteiras fisicas. Estes motivos, além de outros ja
apontados, fundamentam a selecgdo dos recursos hidricos superficiais como o
factor ambiental revelador do estado ambiental da zona costeira portuguesa. Em
termos espaciais, conforme ja referido, considera-se como o mais adequado para a
avaliagédo da zona costeira a analise da(s) bacia(s) hidrografica(s) gue drena(m) para
segmentos de costa identificados como zonas a valorizar ou recuperar.

A partir do estabelecimento destes limites, tanto de ambito como espaciais, e tendo
presente que a escolha e aplicagdo dos métodos de AlA passa pela selecgao de
ferramentas que se complementem e sao suficientes para cumprir os objectivos,
considera-se relevante comentar a aplicagdo dos aspectos listados seguidamente,
relativos as especificidades e necessidades da AIC e da AlA nos recursos hidricos
superficiais.

76 LNEC - Proc. 608/ 14/ 14060



a) Existéncia de dados histéricos de monitorizagdo dos recursos hidricos
superficiais potencialmente afectados, que possam servir como indicadores
das condigGes presentes e futuras;

b) Existéncia de fotografias aéreas histéricas da drea em estudo, que possam
ser utilizadas para descrever mudangas no use do solo ao longo do tempo;

c) Existéncia de planos de desenvolvimento regionais ou de gestdo ambiental
de recursos hidricos superficiais;

d) Existéncia de algum tipo especifico de plano de gestdo para drea em
estudo;

e) Existéncia de caracteristicas especificas atribuiveis a emissGes poluentes
das actividades passadas, presentes e razoavelmente previsiveis no futuro;

f) Sabe-se que um problema particular de qualidade da édgua pode ser mais
ou menos grave, ao longo do tempo, de acordo com o caudal que condiciona
as condigbes de diluigdo dos poluentes. Ao avaliar-se qualquer problema de
poluigao, os impactes devem ser previstos para as condigdes criticas;

g) Os processos de transformagéo alteram quimicamente os poluentes para
formas que causam impactes ambientais inferiores, equivalentes ou
superiores aos provocados pela forma original. Estes processos ocorrem a
taxas especificas para cada substancia e compartimento ambiental. E a soma
e a interacgdo destes processos que determina o destino do poluente no
ambiente fisico e bidtico. Este aspecto, sendo muito importante, é igualmente
complexo;

h) O periodo de impacte no meio hidrico pode exceder largamente o periodo
de descarga, dependendo das propriedades do poluente téxico.

Uma reflexdo critica destes aspectos seleccionados anteriormente, considerado o
contexto de aplicacdo nacional, conduz as seguintes conclusdes:

a)’ Existem dados historicos de monitorizagdo dos recursos hidricos
superficiais (quantidade e qualidade) em bases de dados existentes no INAG
(SNIRH). Estes dados existem para anos e parametros de qualidade que
diferem de local para local, consoante a estagio de monitorizagéo.
Parémetros que foram referidos no primeiro relatério (Barbosa e Antdo da
Silva, 2001, Quadro 5-10) como potenciais indicadores, fazem parte dos
poluentes medidos. Estes indicadores podem ser utilizados tanto na
identificag&o de impactes como na sua quantificagéo e avaliagéo.

b)' Existem fotografias aéreas histéricas do territério nacional, por exemplo na
base de dados do Instituto Geografico Portugués (que integra o ex-CNIG).
Pode revelar-se dificil obter fotografias aéreas mais antigas, que terdo que ser
digitalizadas para uma andlise em computador. Além disso, este tipo de
meétodo (conforme referido anteriormente) exige algum sofiware e
conhecimentos especificos.
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c) Existe neste momento a necessidade, na sequéncia da aplicagdo da
Directiva-Quadro da Agua, de estabelecer planos de gestado ambiental de
recursos hidricos superficiais, que estdo a ser desenvolvidos pelo INAG.

d)’ Existem planos de gestdo especificos da zona costeira portuguesa, os
Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC), cujos objectivos foram
descritos no ponto 4.2.3 do refatério anterior. Os POOC, por envolverem
diversas entidades e organismos da administragdo publica, de caracter
central, regional e local, além de outros aspectos mencionados em 9.2.1,
terao um papel fundamental (mas nd@o Unico) na revalorizagdo da ZCP.

e) Existem caracteristicas especificas atribuiveis a emissdes poluentes de
actividades no territorio nacional. Nomeadamente, existem indicadores de
poluigdo da agua - SST, CBO e nutrientes, por exemplo - que, de forma
indirecta, também servem como indicadores de actividades, tais como a
pressdo urbana, a sazonalidade turistica e ocupagéo do solo.

fY Em Portugal, a sntuag.ao climatica conduz a caudais nas linhas de agua
com marcada variagio sazonal. E frequente o caudal de estio ser nulo, ou
muito inferior ao do semestre mais hiumido, conduzindo a situagdes de
concentragéo elevada de poluentes na massa de agua. Na zona costeira mais
turistica, é também no Verdo que existe maior descarga de aguas residuais,
agravando a situagéo ambiental.

g)’ Sendo importante ter presente que os processos de transformagdo no
ambiente alteram quimicamente os poluentes para formas que causam
impactes ambientais inferiores, equivalentes ou superiores aos provocados
pela forma original, além de ocorrerem de forma especifica para cada
poluente, considera-se que, a escala deste estudo, ndo é viavel atender a
este aspecto, dada a sua complexidade.

h) Uma vez que o periodo de impacte no meio hidrico pode exceder
largamente o periodo de descarga, é fundamental, também na sequéncia das
alineas a) e e), ufilizar indicadores que possam evidenciar evolugdes
histéricas e até sazonais.

9.5.2 Proposta duma metodologia de AlA para valorizagédo da ZCP

Reunindo todo este conhecimento e numa tentativa de abordagem pragmatica,
desenvolveu-se uma metodologia de apoio & valorizagdo da Zona Costeira
Portuguesa que se traduz num diagrama para a identificagdo e a localizagio de
impactes ambientais na Zona Costeira Portuguesa (Figura 10.1) e um diagrama para
direccionar os passos a seguir num plano de valorizagdo dum determinado trecho da
ZCP (Figura 10.2).
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10. PROSSEGUIMENTO DO ESTUDO

O préximo relatério constituird a aplicagdo de algumas das metodologias e
estratégias definidas no capitulo anterior, a um caso de estudo — a bacia hidrogréafica
do rio Guadiana -, cumprindo-se assim os objectivos secundarios previstos. Optou-
se por restringir a aplicagdo dos instrumentos referidos a um sé caso de estudo,
dado o nivel de conhecimentos que se possui actuaimente, no Departamento de
Hidrauiica, sobre a bacia hidrografica do ric Guadiana, permitindo uma aplicagéo
mais completa.

No que diz respeito & interacgdo com algumas das restantes componentes do
estudo global, nomeadamente:

- Componente 1: Instrumentos para a gestdo ambiental dos estuérios;
- Componente 8: Contribuigao fluvial para as zonas costeiras;

-~ Componente 9: Controlo da poluigdo associada as descargas de aguas
residuais em zonas costeiras;

- Componente 10: Ferramentas de apoio a decisao;

- Componente 11: Avaliagéo e estudo da vulnerabilidade de sistemas aquiferos
costeiros;

- Componente 13: Factores sociais, econémicos e de planeamento urbanistico
na gestao integrada da zona costeira,

submeter-se-a um questionario, dirigido a especialistas destas componentes, via e-
mail (texto correspondente no Anexo lll), cujos resultados se apresentardo no
proximo relatério.

Os objectivos desta iniciativa sdo:

- integrar a sensibilidade de outras dreas do saber sobre a problematica
ambiental da zona costeira portuguesa;

- recolher percepgdes de quais as lacunas do conhecimento actual sobre a
zona costeira portuguesa;

- transmitir a perspectiva transversal da gestdo integrada das zonas costeiras,
atraves da metodologia horizontal que é a avaliagdo de impactes ambientais,
senso lato.

Obviamente, o tema das “Metodologias de Avaliagdo de Impactes Ambientais”, como
apoijo imprescindivel 4 tomada de decisdo com vista &4 Gestdo Integrada das Zonas
Costeiras, ndo se esgota neste Estudo, como é habitual em qualquer trabalho de
investigagdo - a metodologia apresentada no capitulo anterior é apenas um
contributo que resultou, acima de tudo, de uma sistematizagdo e integragdo de
conceitos e aplicagdes, dirigidos & gestédo da zona costeira portuguesa.
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ANEXO |- RECOMENDAGAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
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(Actos cuja publicagio ndo ¢ uma condigio da sua aplicabilidade)

CONSELHO

RECOMENDACAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 30 de Maio de 2002
relativa A execugdo da gestdo integrada da zona costeira na Europa

(2002/413/CE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAQ EUROPEIA, (6)

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia
e, nomeadamente, o n.° 1 do seu artigo 175.°,

Tendo em conta a proposta da Comissio,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social (),
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides (%),
Deliberando nos termeos do artigo 251.° do Tratado (%),
Considerando o seguinte:

{1 A zona costeira & de grande importincia ambiental, 9
econdmica, social, cultural e recreativa para 2 Europa.

{2}  As zonas costeiras possuem uma biodiversidade tinica
em termos de flora e de fauna.

(3  Hé que tomar em conta o capftulo 17 da Agenda 21,
aprovada na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
ambiente ¢ o desenvolvimento, que teve lugar no Rio de
Janeiro em Junho de 1992,

(4 O relatério de avaliago de 1999 da Agéncia Europeia 1o
do Ambiente {(AEA) indica uma degradacio continua das
condigBes nas zonas costeiras da Europa, tanto no que se
refere i costa propriamente dita como 2 qualidade das
dguas costeiras.

an

(5) A ameaga 3s zonas costeiras da Comunidade & ainda
agravada pelos efeitos das alteragdes climdticas, em parti-
cular a subida do nivel do mar, alteragdes da frequéncia
¢ intensidade das tempestades e o aumento da erosdo e
das inundag@es nas zonas costeiras,

() JO C 155 de 29.5.2001, p. 17,

(3 JO C 148 dc 18.5.2001, p. 23.

(') Parecer do Parlamento Europeu de 5 de Julho de 2001 JO C 65 E
de 14.3.2002, p. 309}, posicio comum do Conselho de 13 de
Dezembro de 2001 (O C 58 E de 5.3.2002, p. 1) ¢ decisio do
Parlamento Europeu de 10 de Abril de 2002. Decisio do Conselho
de 7 de Maio de 2002.

12)

O crescimento demogréfico ¢ a expansio das actividades
econémicas constituem uma ameaga cada vez maior
para os equilibrios ambientais e sociais das zonas
costeiras,

O declinio da actividade piscatéria e dos postos de
trabalho com ela relacionados tomam particularmente
vulnerdveis muitas das regides dependentes da pesca.

As disparidades regionais existentes na Comunidade
afectam de forma diversa a gestdo ¢ a conservagio de
cada zona costeira.

E essencial pdr em execugdo uma gestio da zona costeira
que seja sustentdvel em termos ambientais, equitativa em
termos econdmicos, socialmente responsdvel e sensivel
aos aspectos culturais, que mantenha a integridade deste
importante recurso ¢ ao mesmo tempo tenha em conta
as actividades e costumes locais tradicionais que ndo
representam uma ameaga para dreas naturais sensiveis
nem para a manutengio do estatuto das espécies selva-
gens da fauna e flora costeira.

A Comunidade promove a gestio integrada do territdrio
em maior escala através de instrumentos horizontais.
Estas actividades contribuem, por conseguinte, para a
gestdo integrada da zona costeira.

A Comissio observa nas suas comunicagBes ao Parla-
mento Europeu e ao Conselho (') que a gestio integrada
da zona costeira requer a realizagio de acgdes estraté-
gicas, coordenadas ¢ concertadas ao nivel local e regi-
onal, guiadas e apoiadas por um quadro adequado ao
nivel nacional,

O programa de demonstragio da Comissio sobre a
gestdo integrada da zona costeira identifica principios da
boa gestdo da zona costeira.

{7} COM(97) 744 e COM(2000) 547.



6.6.2002

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

L 14825

(13} Hd que assegurar uma acgfio coerente a nivel europeu,
nomeadamente através de acgdes de cooperacio ¢ de
consulta com organizagdes maritimas regionais ou orga-
nizagGes internacionais, como a Organizagio Maritima
Internacional, para contribuir para solucionar os
problemas de indole transfronteiri¢a da zona costeira.

{14} Tanto a resolugio do Conselho, de 6 de Maio de 1994,
relativa a uma estratégia comunitdria de gestio integrada
da zona costeira (!), como a resolugio do Conselho, de
25 de Fevereiro de 1992, sobre a futura politica comuni-
téria relativamente 3 zona costeira europeia (), identi-
ficam a necessidade de uma acgdo concertada ao nivel
europeu para pbr em execugdo a gestio integrada da
zona costeira.

(15} Desde a resolugdo do Conselho de 6 de Maio de 1994, a
Unido Europeia registou um novo aumento da pressio
sobre os recursos do litoral, um aumento da populagio
do litoral ¢ o desenvolvimento das infra-estruturas lito-
rais e costeiras.

{16) Uma gestdo integrada da zona costeira envalve miltiplos
factores, entre os quais o planeamento urbano e rural e a
utilizagio dos solos tém um caricter meramente aces-
sério.

{177 Em conformidade com os principios da subsidiariedade ¢
da proporcionalidade consagrados no artige 5. do
Tratado, assim como com o Protocolo ne 7 do Tratado
de Amesterdio relativo & aplicagio dos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade, e devido is dife-
rengas de condigBes nas zonas costeiras e & diversidade
dos quadros legais ¢ institucionais nos Estados-Membros,
os objectivos da acgdo proposta podem ser melhor
alcangados através de orientagdes estabelecidas ao nivel
comunitdrio,

RECOMENDAM:

CAPITULO !
Uma abordagem estratégica

Os Estados-Membros tém em conta a estratégia de desenvolvi-
mento sustentivel ¢ a decisio do Parlamento Europeu e do
Conselhe que adopta o sexto programa comunitiric de acgio
em matéria de ambiente 2001-2010 {) e adoptam uma abor-
dagem estratégica para a gestio das suas zonas costeiras,
baseada:

a) Na protecgio do ambiente costeiro, assente numa abor-
dagem do ecossistema que preserve a sua integridade e
funcionamento, e na gestdo sustentdvel dos recursos naturais
das componentes quer marinhas quer terrestres da zona
costeira;

b} No reconhecimento da ameaga 2s zonas costeiras causada
pelas alteragBes climdticas e dos perigos provocados pela
subida do nivel do mar e pelo aumento da frequéncia e
intensidade das tempestades;

c¢) Em medidas de protecgio costeira adequadas e ecologica-
mente responsdveis, nomeadamente a protecgio das aglome-
ragBes costeiras ¢ do respectivo patriménio cultural;

{7 JO C 135 de 18,5.1994, p. 2.
£ JO C 59 de 6.3.1992, p. 1.
{*} Ainda no publicado no jornal Oficial,

d) Em oportunidades econémicas e opgdes de emprego
sustentdveis;

€} Num sistema social ¢ cultural funcional nas comunidades
locais;

fy Em terrenos adequados acessiveis ao piiblico, para fins de
lazer e por razdes estéticas;

g} No caso das comunidades costeiras remotas, na manutencio
ou promogio da sua coesio;

h} Numa melhor coordenagio das medidas tomadas por todas
as autoridades interessadas, tanto no mar como em terra, na
gestdo da interacgiio mar-terra.

CAPITULO It
Principios

Ao definirem estratégias nacionais e medidas baseadas nestas
estratégias, os Estados-Membros deveriam adoptar os principios
da gestdo integrada da zona costeira, por forma a garantir uma
boa gestio costeira, tendo em conta as boas priticas identifi-
cadas, nomeadamente, no programz de demonstracio da
Comissdo sobre gestdo integrada da zona costeira, Em parti-
cular, a gestio da zona costeira deyera ser baseada em;

a) Uma perspectiva geral ampla (temitica ¢ geogrifica) que
tenha em conta a interdependéncia e a disparidade dos
sistemas naturais e das actividades humanas com impacto
sobre as zonas costeiras;

b) Uma perspectiva a2 longo prazo que tenha em conta o
prncipio da precaugio e as necessidades das geragdes
actuais e futuras;

¢) Uma gestdo adaptativa durante um processo gradual que
facilite os ajustamentos em fungio da evolugdo dos
problemas ¢ dos conhecimentos. Tal implica a necessidade
de uma base cientifica sélida no que sc refere i evolugio da
zona costeira;

d) A especificidade local ¢ a grande diversidade das zonas
costelras europeias, que permita dar resposta ds suas necessi-
dades concretas com soluges especificas e medidas flexiveis;

¢) Trabalho com processos naturais e respeitando a capacidade
dos ecossisternas, o que tornard as actividades humanas mais
compativeis com o ambiente, socialmente responsdveis ¢
economicamente sdlidas a longo prazo;

f) Envolvimento de todas as partes interessadas [parceiros
econémicos e sociais, organizagBes que representam os resi-
dentes de zonas costeiras, organizagdes ndo governamentais
(ONG} e sector empresarial] no processo de gestio, por
exemplo através de acordos e com base em responsabili-
dades partilhadas;

g) Apoio e envolvimento de todas as entidades administrativas
competentes a nivel nacional, regional ou local, entre as
quais se deverdo estabelecer ou manter ligagSes adequadas
por forma a melhorar a coordenagiio das virias politicas
existentes. A parceria com e entre as autoridades regionais ¢
locais deverd ser aplicada sempre que oportuno;

h) Utilizagiio de uma combinagio de instrumentos concebidos
para facilitar a coeréncia entre os objectivos politicos secto-
riais e a coeréncia entre o planeamento e a gestdo.
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CAPITULO 1l
Levantamento nacienal

Os Estados-Membros realizam ou actualizam um levantamento
nacional para analisar quais os principals intervenientes, leis e
institui¢des que influenciam a gestio da sua zona costeira. Este
levantamento deverd:

a) Considerar (mas ndo se limitar a) os seguintes sectores e
dominios: pescas ¢ aquicultura, transportes, energia, gestio
dos recursos, protecgio das espécies e dos habitats, patri-
ménio cultural, emprego, desenvolvimento regional nas
zonas rurais ¢ urbanas, turismo e actividades de lazer, indis-
tria ¢ exploragio mineira, gestio de residuos, agricultura ¢
educacio;

b) Abranger todos os niveis administrativos;

c) Analisar os interesses, o papel e as preocupagdes dos
cidadios, das ONG e do sector privado;

d) Identificar as organizagdes inter-regionais e as estruturas de
cooperagio pertinentes; ¢

¢) Fazer o levantamento das medidas politicas e legislativas
aplicdveis,

CAPITULO IV
Estratégias nacionais

1. Com base nos resultados do levantamento, os Estados-
-Membros interessados, em cooperagio com as autoridades
regionais e as organizages inter-regionais, sempre que tal se
afigure adequado, deverio elaborar uma estratégia nacional ou,
quando apropriado, virias estratégias para a execugio dos
principios da gestio integrada da zona costeira.

2. Essas estratégias poderdo ser especificas 3 zona costeira,
ou fazer parte de uma estratégia ou de um programa geografi-
camente alargado para promover a gestdo integrada de uma
drea mais vasta.

3.  Essas estratégias deverdo:

a) Identificar as fun¢bes dos diferentes intervenientes a nivel
administrativo dentro do pais ou regido cuja competéncia
abranja actividades ou recursos relacionados com a zona
costeira, assim como mecanismos para a sua coordenagio,
Esta identificagfio de fungdes deverd permitir um controlo ¢
uma estratégia adequados e a coeréncia das acgbes;

b} Identificar a combinagio adequada de instrumentos para
execugio dos principios descritos no capitulo If, no imbito
do contexto juridico ¢ administrativo nacional, regional ou
local. No desenvolvimento dessas estratégias, os Estados-
-Membros poderdo considerar se serd apropriado:

i) a criagio de planos estratégicos nacionais para a costa
para promover a gestio integrada, assegurando, nomea-
damente, o controlo das novas urbanizagdes e da explo-

ragio das dreas nio urbanas e respeitando, a0 mesmo
tempo, as eventuais caracteristicas naturais do ambiente
costeiro,

i) mecanismos de aquisicio de terras e declaragdes de
dominio piblico que garantam o acesso piblico para
fins de lazer, sem prejuizo da protecdo de ireas sensi-
veis,

iii} a criagio de acordos contratuais ou voluntirios com os
utentes da zona costeira, incluindo acordos ambientais
com a indilstria,

iv} a obtengdo de incentivos econémicos e fiscais, e

¥) 0 recurso a mecanismos de desenvolvimento regional;

¢) Criar ou manter legislagio ou politicas e programas a nivel
nacional e, sempre que necessirio, regional ou local, que
contemplem conjuntamente as dreas marinhas e terrestres
das zonas costeiras;

d) 1dentificar, designadamente, medidas para promover inicia-
tivas das bases para o topo na gestio integrada da zona
costeira e dos seus recursos;

¢} Identificar fontes de financiamento duradouras para inicia-
tivas de gestdo integrada da zoma costeira sempre que
necessdrio, ¢ analisar como fazer a melhor utilizagio dos
mecanismos de financiamento existentes tanto a nivel comu-
nitario como nacional;

By Identificar mecanismos com vista a assegurar uma execugio
e aplicagio completas e coordenadas da legislagio e politicas
comunitdrias que tenham impacto sobre as dreas costeiras,
inclusive no contexto da revisio das politicas comunitdrias;

g} Incluir sistemas adequados de acompanhamento e divulgar
informagio ao piiblico acerca das suas zonas costeiras. Estes
sistemas deverfo recolher e fomecer informacdo em
formatos adequados e compativeis aos decisores aos niveis
nacional, regional e local, de modo a facilitar a gesto inte-
grada. O trabalho da AEA pode servir nomeadamente como
base para esta finalidade. Estes dados deverdo estar i dispo-
sigio do piiblico em conformidade com a legislagio comuni-
tiria aplicivel, nomeadamente a directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa ao acesso do piblico 3s
informagGes sobre ambiente ¢ que revoga a Directiva 90f
{313/CEE do Conselho (');

h) Determinar de que modo programas nacionais adequados de
formagio ¢ de educagio poderio apoiar a execugio dos
principios da gestdo integrada na zona costeira.

CAPTULO V
Cooperagio

1. Os Estados-Membros deverio incentivar, encetar ou
manter o didlogo e aplicar as convengdes actualmente em vigor
com os pafses vizinhos, incluindo Estados nio membros no
mesmo mar regional, com vista 2 criagio de mecanismos desti-
nados a obter uma melhor coordenagio das respostas is ques-
toes transfronteirigas.

{") Ainda ndo publicado no Jornal Oficial.
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2. Os Estados-Membros trabalham também activamente com
as instituigdes comunitirias ¢ com outras partes interessadas da
zona costeira de modo a assegurar progressos no sentido de
uma abordagem comum para a gestdo integrada da zona
costeira, analisando a necessidade de um férum europeu de
partes interessadas da zona costeira. Nesse processo, deverio
ser analisadas as formas de utilizar as institui¢es e convengdes
existentes,

3. Neste contexto, a cooperagio com os paises candidatos i
adesio serd mantida e reforgada.

CAPITULO VI
Relatdrios e revisio

1. Os Estados-Membros apresentam i Comissio relatérios
sobre a experiéncia na execu¢do da presente recomendagio 45
meses apos a sua aprovagio.

2. Tais relatérios deverio estar disponiveis ao piblico e
deverdo incluir, nomeadamente, informages sobre:

a) Resultados do exercicio de levantamento nacionat;

b) Estratégia ou estratégias propostas a nivel nacional para a
exccugio da gestio integrada da zona costeira;

¢) Resumo das medidas temadas ou a tomar para dar execugio
a estratégia ou estratégias nacionais;

d) Avaliagio do impacto esperado da estratégia ou estratégias
na situag3o da zona costeira.

c) Avaliagio da aplicagio ¢ do cumprimento da legislagao
comunitiria e das politicas com impacto nas zonas
costeiras.

3. A Comissio deverd rever a presente recomendagio no
prazo de 55 meses a contar da data da sua aprovagio e
submeter ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério
de avaliagio acompanhado, se necessitio, de uma proposta
para novas acgdes comunitdrias.

Feito em Bruxelas, em 30 de Maio de 2002.

Pelo Parlamento Europen Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
P. COX J. PIQUE 1 CAMPS




ANEXO It - METODOLOGIA MULTICRITERIO PARA GESTAO INTEGRADA DE
ZONAS COSTEIRAS. EXEMPLO
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A gestdo integrada das zonas costeiras (GIZC) visa promover modelos de
desenvolvimento que privilegiem a protecgéo e valorizagdo dos seus recursos socio-
culturais, dos ecossistemas e recursos naturais, dos ambientes litorais (naturais,
urbanos, rurais, florestais, balneares) e da qualidade de vida das populagdes. E um
processo dinamico em que se desenvolvem e implementam estratégias
coordenadas, multisectoriais e de longo termo, apoiadas em adequadas
caracterizagoes fisiograficas e na compreensdo dos processos naturais, na
inventariagdo e na monitorizagdo dos ecossistemas e dos recursos, na inventariagao
e zonamento dos usos, em andlises de sensibilidade e de risco, na avaliagéo dos
efeitos cumulativos, em andlises de capacidade de carga dos ecossistemas, na
avaliagdo dos impactes ambientais, econémicos e sociais induzidos pelas
intervengdes, em enquadramentos legais e institucionais apropriados (Veloso e
Pinto, 1997).

Parece ser jA consensualmente aceite que a GIZC deve ter por base uma
abordagem abrangente da tomada de decisdo, tendo em conta as diversas
componentes do ecossistema costeiro, respectivas fungdes, entidades afectadas e
pressdes socio-econdémicasa que se encontra sujeito, ou seja, promovendo uma
abordagem holistica/sistémica da gestdo das zonas costeiras.

No ambito do projecto de investigagio “Sistema Georeferenciado de Apoio a
Avaliagdo de Impactes Ambientais em Zonas Costeiras”, desenvolvido na Faculdade
de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa, financiado pela ex-Junta
Nacional de Investigagdo Cientifica, foi conceptualizada e aplicada uma metodologia
que integra SIG, Métodos de Avaliagio Espacial e Econdmica de Impactes e de
Decisdo Multicritério para apoio & GICZ, apresentada esquematicamente na Figura
All.1 (Antunes et al., 1997).

Como ja se referiu no relatério anterior, a delimitagdo e classificagdo da zona
costeira ndo é consensual na literatura, dependendo dos objectivos de cada estudo.
A sua extenséo fisica tende a variar de acordo com a natureza e tipo de recurso em
analise, bem como dos limites administrativos de jurisdicio das autoridades com
responsabilidade de gestdo sobre a zona costeira (Fabbri, 1996 cit. por Antunes et
al., 1996).

Nesta metodologia foi adoptada a perspectiva da OCDE (1993), organismo que
considera que a delimitagdo deve ser feita caso a caso, e de acordo com os
objectivos de gestdo e problemas que se pretendem abordar, podendo as suas
fronteiras estender-se quer em direcgZio ao interior do territério quer para o oceano.

Assim, esta metodologia assenta em dois critérios orientadores para a delimitagédo
da Zona Costeira (ZC):

- 0o criterio ecoldgico, que aponta para a necessidade de se considerar a
distribuigdo espacial dos processo biofisicos na ZC;

- 0 critério socio-econdmico, referente & distribuicio espacial de presses
socio-econdmicas, nomeadamente pressdes urbanistcas e de
desenvolvimento turistico, cada vez mais frequente na ZC.
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Figura All.1 — Diagrama da metodologia multicritério desenvolvida

A ZC é assim definida como a componente terrestre do territério que engloba a area
simultaneamente abrangida por:

- segundo o critério ecoldgico, 0 conjunto de bacias de drenagem que escoam
directamente para o mar e de sub-bacias que drenam para trogos de linhas de
agua sofrendo influéncia directa da maré;

o4
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~ seqgundo o critério socio-econémico, um corredor de 500 m para o interior da
linha de costa, delimitado a partir desta.

Os objectivos de gestdo considerados foram (MARN, 1991):
i) Conservagdo da Natureza,
ii) Desenvolvimento Turistico;
iii) Agro-Pecudria e Pescas;
iv) Silvicultura;
v) Desenvolvimento de infrastruturas;
vi) Expans&o Urbana;
vii) Desenvolvimento Industrial.

Para cada objectivo de gestdo, foram identificadas uma série de acgdes de
desenvolvimento caracteristicas, que constituem o input para os mecanismos e
instrumentos de apoio & decis&o, a utilizar posteriormente. De salientar que tanto os
objectivos como as acgbes sdo susceptiveis de adaptagio as especificidades de
cada zona em estudo.

Os Indices Tematicos (IT) sdo obtidos a partir da Informagdo Base (IB),
georeferenciada, caracterizando a zona costeira em andlise, nas componentes
ambiental e socio-econdémica, e intimamente ligados aos objectivos de gestdo
previamente identificados. Particularmente importantes sdo os indices que
descrevem o estado actual do sistema e as pressdes a que est4 sujeito, por forma a
avaliar a sua resposta em fases posteriores do processo de gestéo.

As Unidades Homogéneas de Gestdo (UHG) sdo dreas de territério com aptiddes
semelhantes para o desenvolvimento das acgdes associadas ao respectivo objectivo
de gestdo. Para tal, é utilizada a informagdo referente aos IT e agregada com
recurso a diferentes fungbes de agregagéo, consoante o objectivo em causa. De
salientar que a agregagdo da informagdo é particularmente sensivel & férmula e
pesos utilizados, exigindo por isso uma anélise de sensibilidade cuidada.

A utilizagio do SIG facilita particularmente a delimitagdo das UHG, ja que a partir de
um conjunto de caracteristicas de diagnéstico, permite hierarquizar o espago em
diferentes classes de aptiddo face aos diferentes principios orientadores. Nesta
metodologia foram consideradas cinco classes de aptidao — de 1 (inapto) a 5 (muito
apto).

A identificagdo das Areas Problema (AP) resulta do cruzamento das UHG com
informacéo georeferenciada relativa as pressdes das propostas de desenvolvimento
definidas por diversas figuras de planeamento ou associadas aos objectivos de
gestao. Para isso & construida uma Matriz de Compatibilidades, & semelhanga das
matrizes desenvolvidas por Carter (1995), onde se traduzem espacialmente
situagdes de incompatibilidade entre os diferentes “niveis de aptiddo do territério” e o
“uso do solo proposto”.
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A tomada de deciséo acerca da implementagdo das propostas de desenvolvimento
associadas as AP, sera efectuada com base na avaliagdo dos conflitos emergentes.
Nas situagbes de “compatibilidade” ou “incompatibilidade total”, a decisdo podera ser
tomada sem que se proceda a uma avaliagdo de conflitos. Nos restantes casos, em
que existe compatibilidade mas a acgéo € susceptivel de originar conflitos devido a
aptidao simuitanea do territério para diversos fins, procede-se a avaliagédo das AP.

A avaliagdo dos confiitos inerentes as AP é um passo fundamental ndo s6 a tomada
de decisdo sobre a implementagao de propostas de desenvolvimento, como também
a tomada de decisao de medidas de gestio, nomeadamente, ao estabelecimento de
necessidades de intervengdo para preservagio/recuperagdo de zonas costeiras e
sua implementagao.

Segundo esta metodologia, o processo de avaliagéo é efectuado com base em duas
abordagens complementares: a construgdo de Indices Espaciais de Impacte (IEl) e a
Andlise Custo-Beneficio (ACB), ambas utilizando Matrizes de Impacte como
referencial de analise.

1.Avaliacdo Espacial de Impactes

As Matrizes de Impacte, desenvolvida através de uma revisdo e identificacéo
exaustiva na literatura dos principais impactes ambientais e sécio-econdmicos
associados a cada uma das acgbes de desenvolvimento consideradas, permitem de
forma expedita identificar os impactes biofisicos e sdcio-econémicos de cada acgao,
no interior e exterior da drea em andlise. Sdo duas matrizes distintas, em que se
identificam, para cada acgdo, numa os impactes directos, noutra os impactes
indirectos, acompanhados da respectiva magnitude e do grau de incerteza
associado. Assim, o decisor podera facifmente identificar os impactes a considerar
na avaliagdo da AP, definindo o ambito da andlise e respectiva escala espacial; por
outro lado, este tipo de instrumento auxilia na selecgdo da informagdo mais
relevante no processo de avaliagao.

A construgéo de IEl assenta na Spatial Impact Assessment Methodology (SIAM),
desenvolvida por Antunes et al. (1996, 1997), na qual se avaliam impactes
ambientais em fungio da distribuicdo espacial dos efeitos da proposta de
desenvolvimento e dos receptores afectados — deste modo, sac calculados indices
de impacte que permitem avaliar a significAncia do impacte da proposta de
desenvolvimento nas diversas componentes (ar, agua, solo, etc), face a situagio de
referéncia. A SIAM prevé 4 etapas:

a) a definicio das dreas de estudo para cada escala espacial de andlise
considerada (projecto, local, supra-local, sub-regional, regional, nacional, supra-
nacional);

b) a classificagao dos descritores ambientais;

c) a definigdo de Indicadores de Impacte;

d) a construgéo de Indices de Impacte.

96 LNEC - Proc. 608/ 14/ 14060



Na presente metodologia a etapa 1 é auxiliada com a informacgéo contida nas
Matrizes de Impacte. As etapas 2 e 3 s&o, neste caso, substituidas pela utilizagio
dos IT ou, & escala do projecto, por exemplo, com recurso a Informagéo de base.

Para construgio dos indices de Impacte, procede-se a sobreposigdo dos IT, para
cada escala de andlise, com a area correspondente, sendo os Indicadores de
Impacte obtidos por calculo das areas afectadas em cada classe dos IT. O célculo
dos Indices Tematicos, para cada alternativa do projecto proposto e para cada
componente ambiental, considera a diferenga entre os valores dos indicadores, com
e sem projecto, usando uma fung@o de agregagdo, que podera ser a média
ponderada ou outra.

Da aplicagdo da metodologia, que recorre a utilizagdo de SIG para sobreposigdo da
informagéo cartogréfica e calculo das areas afectadas, obtém-se uma matriz de
propostas de desenvolvimento versus impactes, considerando as diversas
componentes ambientais, e cada uma das escalas de analise.

2. Avaliacdo Econdmica de Impactes

O recurso a ACB, enquanto metodologia de apoio & tomada de decisdo, é
reconhecida por muitos autores (Dixon et al., 1995; Munda, 1996, cits. por Antunes
et al., 1996) como uma abordagem particularmente (til, ao permitir a integragéo das
componentes economica e ambiental de uma proposta de
desenvolvimento/acgéo/projecto numa base de andlise comum — a monetaria.

Na metodologia desenvolvida, a ACB ¢ utilizada para a avaliagdo dos impactes
econdmicos e ambientais das propostas de desenvolvimento inerentes a cada Area
Problema, e o seu resultado é apresentado sob a forma de racios beneficio/custo. A
sua implementag&o parte da identificagdo dos impactes objecto de avaliagdo, o que
é efectuado com recurso as Matrizes de Impacte e a informagao nelas contida. Uma
vez identificados os impactes significativos e com reduzido nivel de incerteza, o
decisor, auxiliado por uma Biblioteca de Métodos de Avaliagido Econdmica,
seleccionara a(s) técnica(s) mais adequada(s) & determinagdo dos respectivos
racios beneficio/custo.

A Biblioteca esta organizada de acordo com a definiggo de impactes utilizada nas
Matrizes anteriores, o que pemite que se efectue a correspondéncia directa entre
impacte e técnica(s) disponivel(eis) & sua avaliagdo. Para cada técnica, séo
apresentados os requisitos operacionais, em termos de informagdo e recursos
(humanos e logisticos, por exemplo), bem como uma estimativa (média) dos custos
e tempo necessdrios & sua implementagdo, de modo a que a selecgdo do(s)
método(s) mais adequado(s), se efectue tendo em conta ndo sé a especificidade do
impacte em analise, mas também a efectiva disponibilidade dos dados, tempo e
dotagbes orgamentais.

A Biblioteca permite ainda aferir a possibilidade de operacionalizagdo da técnica
seleccionada com recurso a SIG, tirando partido da informagéo j& armazenada nas
fases anteriores desta metodologia. Dado o caracter espacial de muitos dos
métodos de avaliagdo econdmica e as suas exigéncias em termos de
armazenamento e manipulagdo de considerdaveis volumes de informagdo, a
utilizagdo de SIG é também adequada neste dominio.
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Finalmente, a avaliagdo multicritério, constitui uma abordagem flexivel para lidar com
os efeitos ambientais multidimensionais num processo de tomada de deciséo,
especialmente em casos em que o decisor esteja confrontado com a necessidade de
manipular informacdo de caracter qualitativo e quantitativo (Munda, 1995, cit. por
Antunes et al., 1996),

As matrizes de alternativas versus impactes, traduzidos nos valores dos IEl e dos
racios beneficio/custo, sintetizam e agregam, de forma explicita, os principais
impactes ambientais e sdcio-econémicos associados as propostas de
desenvolvimento; serdo entdo alvo da avaliagdo pelo decisor, apds selecgdo de
métodos especificos de avaliagdo multicritério.

Estes meétodos integram a Biblioteca de Métodos de Avaliagdo Multicritério,
associando-lhes informagdo descritva de cada método, suas vantagens e
desvantagens tipicas. Tem ainda associada uma tabela que, de acordo com Hong e
Vogel (1991, cit. por Antunes et al., 1996), permite eleger, de forma expedita, a
escolha da técnica mais apropriada dentro de cada abordagem escolhida.

Como resultado, sera possivel seleccionar a alternativa de desenvolvimento que
melhor se ajusta aos objectivos, restricdes e niveis de andlise considerados no
processo de decisdo. Caso se pretenda, a metodologia é susceptivel de replicagéo a
escalas espaciais sucessivamente mais detalhadas, até se atingir o nivel de
projecto. A esta escala, a informagéo a utilizar ndo sera mais a informagéo agregada
contida nos indicadores tematicos, antes a informagéo de base utilizada para a sua
construgado.

Embora as vantagens da Gestéo Integrada de Zonas Costeiras (GIZC) sejam hoje
universalmente aceites, a sua aplicag@o pratica é limitada pela disponibilidade de
metodologias e ferramentas de suporte, pela quantidade de informagéo que se tora
necessario processar, etc.

Esta metodologia constitui uma boa contribuicdo para a operacionalizagéo da GIZC,
constituindo uma plataforma na qual podem ser integradas de uma forma
estruturada e consistente as consideragdes ecoldgicas, econdémicas e sociais
fundamentais para o desenvolvimento de estratégias de gestdo sustentaveis das
zonas costeiras e para a avaliagdo dos impactes ambientais de planos de
desenvolvimento, acgbes e projectos propostos.
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ANEXO Ill - QUESTIONARIO DE CONSULTA A ESPECIALISTAS.
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ESTUDO “VALORIZAGAO E PROTECCAO DA ZONA COSTEIRA
PORTUGUESA”

Questionario interno

Durante este Estudo,

1. Que aspectos considerou para a caracterizacio da zona costeira
portuguesa, na sua componente?

2. Indique uma hierarquia de actividades/problemas positivos efou negativos.
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3. Dos aspectos identificados, quais considera importantes incluir na
Valorizagao Ambiental da Zona Costeira Portuguesa?

4. Quais dos aspectos anteriores considera relevantes prosseguir a
investigacdo, para melhorar a caracterizagao da zona costeira portuguesa, na
sua componente?

5. Que medidas de minimizagdo dos efeitos das actividades/problemas
negativos que identificou podem ser tomadas?
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6. Teca os comentarios finais que achar relevantes.

Obrigado pela colaboracgéo!
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