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ANALISE CUSTO-BENEFICIO

Metodologia para apoio a decisdo em intervencfes de Arquitetura, Engenharia e Construcao

Resumo

A andlise dos custos e beneficios (ACB) dos projetos de investimento é explicitamente exigida pelos
novos regulamentos da Unido Europeia que regem os Fundos estruturais (Regulamento 1260/1999),
0 Fundo de Coeséo (Regulamento 1264/1999 e 1164/94) e o Instrumento Estrutural de Pré-Adesao
(Regulamento 1267/1999) no caso de projetos de investimento cujos orcamentos excedam,
respetivamente, 50, 10 e 5 milhdes de euros. Sendo os Estados-Membros responsaveis pela
apreciacdo dos projetos propostos, compete a Comissdo avaliar a qualidade desta apreciacao antes

de aprovar e de determinar a respetiva taxa de cofinanciamento.

Neste ambito, o presente relatdrio técnico tem por objetivo apresentar uma metodologia que integre a
evolucdo das politicas comunitarias, dos instrumentos financeiros, da ACB e visa disponibilizar apoio
técnico, contribuindo para o apoio a decisdo em projetos de Arquitetura, Engenharia e Construgao
(ACE).

Palavras-chave: Politicas comunitarias / Analise custo-beneficio / Arquitetura, Engenharia e

Construgéo

COST-BENEFIT ANALYSIS

Methodology for decision support in architecture, engineering and construction interventions

Abstract

Cost-benefit analysis (CBA) of investment projects is explicitly required by the new regulations of the
European Union governing the Structural Funds (1260/1999 Regulation), the Cohesion Fund
(1264/1999 and 1164/94 Regulations) and the Instrument for Structural Policies for Pre-Accession
(1267/1999 Regulation) in the case of investment projects whose budgets exceed, respectively, 50, 10
and 5 million euros. Considering the Member States are responsible for examining the proposed
projects quality, it is the Commission competence to assess the quality of the proposed projects

before approving and determining the respective co-financing rate.

In this scope, this technical report aims to present a methodology that integrates the development of
communitarian policies, the financial instruments, the CBA and aims to provide technical support,

contributing to decision support in Architecture, Engineering and Construction projects.

Keywords: Communitarian Policies / Cost Benefit Analysis / Architecture, Engineering and

Construction
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1| Introducéao

1.1 Objetivo

O presente relatério tem como objetivo apresentar os conceitos basicos inerentes a aplicacdo de
Analises de Custo Beneficios (ACB), sendo identificados os procedimentos e as fases de uma

metodologia para apoio a decisédo em intervengdes de Arquitetura, Engenharia e Construgéo.

Pretende-se assim apresentar uma ferramenta Util para auxiliar os principais intervenientes no
processo de decisdo (governo, entidades publicas, empresas privadas, seguradoras, investidores

privados) e esclarecer todas as partes interessadas.

Esta metodologia pode ainda ser implementada por gestores e pelos projetistas das diferentes

especialidades

1.2 Ambito

O trabalho desenvolvido, e que se encontra descrito no presente relatério, enquadra-se no ambito da
Estratégia de Investigacéo e Inovacao (E2l) do Laboratério Nacional de Engenharia Civil (LNEC) para
2013-2020 e insere-se no Plano de Investigacao e Inovacao (P2l) do Nacleo de Economia, Gestédo e

Tecnologia da Construgdo (NEG) do Departamento de Edificios (DED).

O P2l intitulado Anadlise custo-beneficio aplicada a estratégias de reabilitacdo de estruturas de
edificios (ACB-Reab), contempla a definicdo, desenvolvimento e implementacdo de modelos
econdémicos de custo beneficio que permitam avaliar o desempenho de diferentes técnicas de
reabilitacdo de estruturas de edificios, tendo em vista a elaboracdo de estudos de viabilidade e

hierarquizacéo de estratégias de intervencéo.

A metodologia proposta integra a evolucao das politicas comunitarias e dos instrumentos financeiros
e visa disponibilizar apoio técnico e contribuir para a reflexdo sobre a modulacdo das taxas de

cofinanciamento de projetos de investimento de reabilitagdo de estruturas de edificios.

Muito embora a ACB seja aplicada a distintos setores de atividade e projetos, o presente relatério
contempla a especificacdo de ACB para decisdo em intervencfes de Arquitetura, Engenharia e

Construcéo.

Neste ambito, procura-se contribuir para a reflexdo sobre a modulacdo das taxas de cofinanciamento
dos projetos de investimento e disponibilizar apoio técnico as partes interessadas neste tipo de
projetos, procurando integrar a evolugdo das politicas comunitarias, dos instrumentos financeiros e da

analise dos custos e beneficios.
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1.3 Metodologia de trabalho
O presente relatorio foi elaborado tendo em consideracao a seguinte metodologia de trabalho:

1. Descricdo genérica da Andlise Custo-Beneficio (ACB) para apoio a decisdo em intervengdes

de Arquitetura, Engenharia e Construcéo;
2. Descricdo sumaria de métodos de avaliacdo alternativos a Analise Custo-Beneficio (ACB)

como a Avaliacdo Financeira (AF) e a Analise Custo-Eficacia (ACE)

3. Apresentacado de consideracfes finais e perspetivas de desenvolvimentos futuros para a

investigacdo em curso.
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2| Enquadramento no Plano de Investigacao e Inovag  ao (P2l)

A industria da construcdo € uma atividade econémica com grande impacto sobre o ambiente e o
patriménio natural e tem, naturalmente, um enorme impacto sobre o ambiente construido e o
patrimonio arquiteténico. E também responsavel por uma parcela significativa dos impactos
ambientais negativos em termos de consumo final de energia (42%), emissao de gases com efeito de
estufa (50%) e producéo de residuos (22%) [1].

Neste quadro, a Unido Europeia tem vindo a estabelecer metas e a definir politicas com vista a
preservacdo ambiental e racionalizacdo dos recursos, refletidas no programa comunitario Horizonte
2020 [2]. A procura de solucdes para atingir estas metas no setor da construgcdo conduz
necessariamente a uma forte aposta no aumento da vida Util dos edificios existentes, através da sua

reabilitacdo e manutencao [3].

A reabilitacdo do parque construido, desde que assegure a reducao da sua vulnerabilidade face aos
riscos, assume assim atualmente um papel preponderante no aumento da sustentabilidade do
ambiente urbano, constituindo uma alternativa importante a realizacdo de constru¢cdes novas ou a
demolicdo e reconstrucdo da construcdo existente, pois reduz significativamente o consumo de

materiais novos e a producao de residuos [4].

Atualmente em Portugal, a reabilitacdo de edificios tem ainda uma importancia relativamente
reduzida, comparando com a Europa onde esta atividade representa cerca de 35% da indUstria da
arquitetura, engenharia e construcdo. De acordo com dados recentes do INE [5], dos 53.600 edificios
concluidos em Portugal entre 2001 e 2011, cerca de 10.700 (20%) correspondiam a obras de
alteracao, ampliacdo e reconstrucdo. Comparando com o ano de 2007, registou-se um acréscimo de
5,7% no nimero de edificios reabilitados, sendo que a maior parte destes (66,3%) correspondem a
obras de ampliagdo. As reconstrucdes correspondem a menor parcela das obras de reabilitagdo do
edificado, com um peso de 14,5%. Perante uma situacdo de degradagdo do edificado Portugués,

torna-se necessario criar solugdes sustentaveis de reabilitagcao [6-7].

Analogamente ao que esta a ser efetuado em outros paises europeus, e que ja ocorreu nos EUA
durante a década de 90 do século XX, torna-se urgente desenvolver em Portugal estudos técnico-
cientificos, de base econdmica, que permitam fundamentar andlises de viabilidade de diferentes
estratégias de intervengdo no parque construido, considerando as diferentes tipologias construidas

no territorio portugués e os diferentes riscos associados a cada uma delas [8-9].

Adicionalmente, existem questfes relacionadas com a decisédo de intervir ou ndo, que necessitam de
validacdo mais sustentada e consistente. A decisao de intervir no parque construido é complexa, uma
vez que 0s custos associados exigem apreciacao a diferentes niveis, dada a sua relevancia para
todas as partes interessadas no processo de decisdo, que nem sempre sao facilmente quantificaveis.

Para além disso, na sequéncia de decisdes recentes da Unido Europeia [2], torna-se essencial e
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urgente a realizacdo de estudos de base econémica para fundamentar as estratégias de reabilitacéo

a adotar.

De facto, parece claro que a utilizacdo de metodologias com base em Analises Custo-Beneficio
(ACB) pode contribuir positivamente para fundamentar decisbes a médio e longo prazo em
intervencdes ao nivel de Arquitetura, Engenharia e Construcdo no parque construido e evidenciando

necessidades de reabilitacdo [10-12].

O P2l Andlise custo-beneficio aplicada a estratégias de reabilitacdo de estruturas de edificios (ACB-
Reab) contempla a definicdo, desenvolvimento e implementacdo de modelos econémicos de custo
beneficio que permitam avaliar o desempenho de diferentes técnicas de reabilitacdo de estruturas de
edificios tendo em vista a elaboracdo de estudos de viabilidade e hierarquizacdo de estratégias de

intervencao. Identificam-se como principais objetivos deste P2I, os seguintes:

- Desenvolver uma metodologia que permita generalizar a implementacdo de estudos
baseados em Analise Custo-Beneficio (ACB) aplicados a projetos de investimento no setor da
construcdo, mais concretamente ao nivel da reabilitagdo de estruturas de edificios.

- Iniciar uma linha de investigacé@o inovadora que se enquadra nas competéncias especificas
do NEG e que esta alinhada com as recentes preocupacdes do meio técnico e cientifico
nacional e internacional.

- Promover e potenciar sinergias entre instituicdes de investigacdo e entidades intervenientes

no processo de deciséo de proceder ou ndo a reabilitacdo de estruturas de edificios.
O P2l em causa encontra-se estruturado da seguinte forma:

- ATIVIDADE 1: Analise Custo Beneficio (ACB):
- Tarefa 1.1: Revisdo da Literatura e identificacdo de necessidades;
- Tarefa 1.2: Definicdo de principios fundamentais da ACB;
- Tarefa 1.3: Metodologia ACB adaptada a reabilitacdo de estruturas de edificios.
- ATIVIDADE 2: Avaliacdo de estratégias de reabilitacdo de estruturas de edificios com base
em ACB:
- Tarefa 2.1: Médulo informatico para apoio a ACB;
- Tarefa 2.2: Validacdo da metodologia ACB através de casos-estudo pré-definidos.
- ATIVIDADE 3: Disseminacao:

- Tarefa 3.1: Divulgacao dos resultados a comunidade técnico-cientifica.

Pretende-se com P2I Analise custo-beneficio aplicada a estratégias de reabilitacdo de estruturas de

edificios (ACB-Reab) alcancar os seguintes resultados para cada Tarefa:

- Tarefa 1.1: Compilacdo e estruturacédo da informacéo necessaria para o desenvolvimento das
Tarefas T1.2 e T1.3;

- Tarefa 1.2: Definicdo dos principios basicos e fundamentais para o desenvolvimento de
Andlises de Custo-Beneficio (ACB) a adotar em projetos de investimento, com base na

informacéo recolhida e analisada na Tarefa T1.1, nomeadamente: i) definicdo de objetivos; ii)
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andlise de viabilidade; iii) analise financeira; iv) analise econémica; v) analise multicritério e vi)
andlise de sensibilidade e risco;

- Tarefa 1.3: Adaptacdo de Analises de Custo-Beneficio a projetos de investimento em
reabilitacdo de estruturas de edificios, nomeadamente considerando os aspetos relacionados
com i) risco, perdas e vulnerabilidade estrutural; ii) disposicfes regulamentares e normativas;
iii) estratégias de reabilitacdo estrutural (tradicionais e inovadoras); iv) otimizacdo de custos e
recursos associados.

- Tarefa 2.1 - Definicdo e desenvolvimento de um moédulo informéatico que permite a
incorporagdo da metodologia proposta em T1.3 e que se pretende que seja disponibilizado
on-line a toda a comunidade técnico-cientifica;

- Tarefa 2.2 - Validacdo da metodologia desenvolvida na Tarefa T1.3 aplicada no mdédulo
informatico (Tarefa T2.1) através da utilizacdo de casos estudo de obras de reabilitacdo de
estruturas de edificios.

- Tarefa 3.1 - Divulgacdo dos resultados a comunidade técnico-cientifica através de i) artigos
cientificos; ii) comunicagcdes em conferéncias, iii) sesséo técnica; iv) folhetos de divulgagdo e

v) publicagbes LNEC de cariz técnico-cientifico.
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3| Analise Custo Beneficio (ACB)

3.1 Consideracgoes gerais

3.1.1 Antecedentes

A Andlise Custo-Beneficio (ACB) foi proposta pela primeira vez, pelo engenheiro francés Jules Dupuit
(1804-1866) [13], que usou 0 método para quantificar a utilidade das obras publicas. Posteriormente,
e sob o impulso do economista britanico Alfred Marshall, a ACB tornou-se um sinénimo de projetos de
obras publicas [14], tendo vindo desde entdo a ser aplicada na analise de projetos nas areas dos

transportes, saude publica, justica, defesa, educagdo e ambiente, entre outros.

O desenvolvimento pratico da ACB surgiu como resultado do impulso proporcionado pela Lei Federal
da Navegacdo de 1936. A referida lei tornou obrigatério que os projetos desenvolvidos pelo U.S.
Corps of Engineers para melhoramento dos sistemas de navegacéo e infraestruturas associadas
contemplassem ACB. Deste modo, e embora 0s seus engenheiros ndo tivessem conhecimentos na
area da economia nem ndo pouco assessoria por parte de economistas, o U.S. Corps of Engineers
criou métodos sistematicos que permitiam medir tanto beneficios como custos. [15] A Lei de Controlo
de Inundacdes de 1939 foi fulcral no estabelecimento da ACB como politica federal, exigindo que "os
beneficios acumulados ao longo do ciclo de vida de um projeto ultrapassem o0s custos

estimados” [16].

Foi somente cerca de vinte anos depois, na década de 1950, que os economistas tentaram
desenvolver para implementacdo um conjunto rigoroso e consistente de métodos que permitissem
medir os beneficios e os custos e, consequentemente, decidir se um projeto € ou nédo viavel e se vale

a pena investir.

O alargamento da aplicagcao da ACB a politica publica comegou a partir da obra de Otto Eckstein, que
ja na década de 50 estabeleceu um fundamento baseado na economia do bem-estar para a ACB e
sua aplicacao no desenvolvimento dos recursos hidricos [17]. Ao longo da década de 60, a ACB foi
amplamente difundida nos EUA para projetos relacionados com qualidade da agua [18], viagem de
recreacdo e lazer [19] e conservacao de terras [20]. Durante este periodo, nos EUA, o conceito de
valor da opcéo foi desenvolvido para representar o valor intangivel de preservacéo de recursos [21].
A ACB foi posteriormente expandida para abordar tanto beneficios intangiveis como beneficios
tangiveis de politicas publicas relacionadas com a doenga mental [22], 0 abuso de substancias [23], 0

ensino superior [24] e as politicas de residuos quimicos [25].

Nos EUA, a Lei Nacional de Politica Ambiental de 1969 foi a primeira a requerer a aplicacdo de ACB
para programas de regulamentacdo tendo, desde entdo, outros governos proposto politicas
semelhantes. Os Guias Governamentais para a aplicacdo de ACB em politicas publicas incluem o
guia canadiano para andlise regulatéria [26], o guia australiano para regulacdo e financas [27] e os

guias americanos para 0s programas de saude [28] e para programas de gestao de emergéncia [29].
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A aplicacdo da ACB para investimentos na area dos transportes teve inicio no Reino Unido em 1960,
com o projeto da autoestrada M1. Posteriormente, foi aplicado a muitos projetos, incluindo a linha
Vitéria do metropolitano de Londres. Seguidamente, a New Approach to Appraisal (NATA) foi
introduzida pelo Departamento de Transporte, Ambiente e Regifes no sentido de apresentar os
resultados de ACB e avaliacdes detalhadas do impacto ambiental de projetos de forma equilibrada. A
NATA foi aplicada pela primeira vez em 1998 as estradas nacionais e, posteriormente, estendida a
todos os meios de transporte. A partir de 2011, foi um dos pilares da avaliagdo de transporte no Reino

Unido, sendo mantido e desenvolvido pelo Departamento de Transportes.

O projeto europeu Developing Harmonized European Approaches for Transport Costing and Project
Assessment (HEATCO) do Sexto Programa-Quadro, avaliou a orientagédo para os transportes através
dos estados membros da UE no sentido de descobrir as diferencas significativas entre os paises da
Unido Europeia [30]. O objetivo da HEATCO era desenvolver diretrizes para harmonizar o transporte

de avaliacao pratica em toda a UE [31].

O Canada promoveu o uso de ACB para grandes investimentos na area dos transportes, com a
emissdo de seu guia de 1994 [32]. Nos EUA, os departamentos federais e de transporte do estado
tem vindo a usar uma variedade de ferramentas de software disponiveis no ambito de ACB.
Comecaram a ser também disponibilizados guias orientadores para a ACB a partir da Administracéo
Federal de Auto-estradas [33-34], Administracdo Federal de Aviacdo [35], Departamento de
Transporte de Minnesota [14], Departamento de Transportes da Califérnia (Caltrans) [36] e outros
[37]. A generalizacdo do uso da ACB no processo de regulamentacdo nos EUA é associada a
administracdo do presidente Reagan. Embora o uso da ACB na elaboracdo de politicas dos EUA
remonte a meados do século XX, foi s6 com a ordem executiva que a ACB foi tornada obrigat6ria em

todo o processo regulatorio.

Pouco tempo depois, ainda na década de 1980, as criticas a implementacao da ACB comecaram a
surgir, salientando-se como principais: i) o facto de a ACB poder ser usada para objetivos politicos na
medida em que o debate sobre o mérito de comparacdes de custo e beneficio pode ser utilizado para
contornar as metas politicas ou filoséficas, regras e regulamentos; ii) o facto de a ACB ser
intrinsecamente antirregulamentar, pelo que ndo podera ser considerada como uma ferramenta de
andlise neutra ou imparcial. Trata-se de um argumento ético na medida em que a monetarizagao dos
impactos de politicas € um instrumento inadequado para avaliar coisas de caracter intangivel como
sejam os riscos de mortalidade e os impactos distributivos e iii) o facto de o periodo de tempo
necessario para completar uma ACB poder criar atrasos muito significativos, o que pode impedir

regulamentacdes politicas.

As criticas continuaram até a década de 90, sob a administracdo Clinton e incluiram avaliacdes
duvidosas, descontando-se os valores futuros e o calculo do risco, e que foram utilizadas para
argumentar que a ACB ndo deve estar associada no processo regulatério [38-39]. O uso da ACB no
processo regulatdrio continua difundido na administragcdo Obama, embora o debate sobre o seu valor

pratico e objetivo continue.
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A ACB mantem-se ainda controversa aos olhos de muitos; assim, ainda nos dias de hoje alguns
analistas se opdem a sua utilizagdo na formulagéo de politicas piblicas, enquanto outros defendem a
sua utilizacdo. No entanto, o uso sistematico da ACB tem vindo a ser amplamente desenvolvido por
organizacfes internacionais, tendo vindo a desempenhar um papel importante na avaliacdo de
projetos infraestruturais de grande envergadura, particularmente nos sectores dos transportes e do
ambiente, onde é mais facil quantificar e converter em unidades monetarias os efeitos ndo mercantis,
nomeadamente os que sdo cofinanciados pelo FEDER, o Fundo de Coeséo e o ISPA (Instrumento
Estrutural de Pré-Adesao), e constitui um requisito fundamental para o cofinanciamento comunitario

consagrado nos regulamentos da UE [40].

A ACB de projetos de investimento € atualmente explicitamente exigida pelos novos regulamentos da
Unido Europeia (UE) que regem os Fundos estruturais (FE), o Fundo de Coeséao (FC) e o Instrumento
Estrutural de Pré-Adesédo (ISPA) no caso de projetos cujos orcamentos excedam, respetivamente, 50,
10 e 5 milhBes de euros. Sendo os Estados-Membros responsaveis pela apreciacdo dos projetos

propostos, compete & Comissdo avaliar a qualidade desta apreciacdo antes de aprovar o

cofinanciamento e de determinar a respetiva taxa [41-45].

3.1.2 Fundamentacao tedrica

Conforme referido na segdo anterior a teoria subjacente a ACB foi desenvolvida com maior
intensidade ao longo dos ultimos 50 anos. Trata-se de uma teoria baseada na nogéo de preferéncia
humana, que se encontra ligada a "utilidade" ou "bem-estar" por regras e axiomas rigorosos. Os seus
principios e praticas encontram-se bem definidos e estabelecidos, o que é evidenciado pela

diversidade de bibliografia disponivel nos meios académicos, técnicos e governamentais.

Uma ACB consiste num método para avaliar o impacto econémico liquido de um projeto de
investimento, podendo ser utilizada para uma diversidade de interven¢des [41]. Este tipo de andlise
traduz um procedimento sistematico para a avaliacdo de decisbes que tém um impacto direto na
sociedade, permitindo estudar a viabilidade de projetos e avaliar os seus impactos com base na

comparacao dos custos e dos beneficios num determinado horizonte temporal [46].

A ACB é uma ferramenta analitica quantitativa essencial para estimar os beneficios econémicos dos
projetos e a eficiente alocacdo de recursos. O nivel de analise utilizado deve ser definido em
referéncia a sociedade em que o projeto tem um impacto relevante. Em principio, todos os impactos
devem ser avaliados: financeiros, econémicos, sociais, ambientais, entre outros. O objetivo de uma
ACB é identificar e atribuir um valor monetéario a todos os impactos possiveis a fim de determinar os
custos e beneficios de uma atividade ou projeto; depois, agregam-se os resultados (beneficios

liquidos) e tiram-se conclusdes sobre se o projeto é desejavel e vale a pena ser executado [46].

Os custos e os beneficios devem ser avaliados numa base incremental, levando em consideragéo a
diferenca entre o cenario do projeto e um cenario alternativo sem o projeto. Os custos e beneficios
podem ser suportados e ocorrer a diferentes niveis geograficos, pelo que tem de ser tomada uma

decisdo sobre quais os custos e beneficios a considerar. Isto depende habitualmente do tamanho e
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ambito do projeto. Podem ser considerados impactos ao nivel municipal, regional, nacional € mesmo

comunitéario [44-50].

O impacto do projeto deve ser avaliado em comparacdo com objetivos pré-determinados. Avaliando
um projeto em comparacdo com indicadores microecondmicos, a ACB pode avaliar a sua coeréncia
em relacdo a objetivos macroecondmicos especificos e a sua importancia para os mesmos. Ao
estimar os impactos potenciais de um projeto, os analistas enfrentam sempre uma incerteza. Esta
deve ser devidamente tida em conta e abordada na ACB. Um exercicio de avaliacdo de risco é parte
essencial de uma analise exaustiva, pois permite ao promotor do projeto compreender melhor a forma
como os impactos estimados sé@o suscetiveis de alteracdo, no caso de algumas das variaveis-chave
do projeto virem a ser diferentes das esperadas. Uma analise de risco completa constitui a base para
uma sélida estratégia de gestdo do risco, que por sua vez vai ser de novo levada em conta na

concecao do projeto [44-50].

A ACB prevé regras para agregar preferéncias de modo a que seja possivel falar de uma preferéncia
"social" em favor ou em detrimento de outra. As preferéncias sdo tendencialmente reveladas no
mercado por meio de decisdes de gastar ou ndo gastar. Dai a “vontade de pagar" ou willingness to
pay torna-se o principal meio de medir preferéncias e o dinheiro torna-se 0 meio que permite a
agregacdo de preferéncias. Relativamente a perdas potenciais, a "vontade de aceitar a

compensagdo” ou willingness to accept compensation pode também ser usado.

Uma ACB assenta na reducao a valores monetéarios de todos os custos e beneficios, mesmo quando
estes sdo de caracter intangivel, passando por varias correcées, nomeadamente: i) distor¢cdes de
precos; ii) monetarizacdes de impactos ndo monetarios; iii) incluséo de efeitos indiretos e iv) utilizacéo
de uma taxa de atualizacdo social diferente da financeira. A ACB justifica-se quando a atividade

econdmica da origem a custos ou beneficios sociais que excedem os privados [44-45] [51]

Em termos gerais, a ACB utiliza-se ex-ante (Figura 3.1) para avaliar se vale a pena cofinanciar um

determinado projeto ou se o projeto precisa de cofinanciamento.

No primeiro caso deve-se tentar dar resposta as seguintes questfes: i) o projeto contribui para os
objetivos da politica regional? e ii) o projeto promove o crescimento e fomenta o emprego?). Para o
efeito, € necessério desenvolver uma analise econémica e examinar o efeito em indices econémicos
estimados (Valor Atual Liquido — VAL- do projeto > 0 entdo a sociedade ganha com o projeto, porque

0s beneficios excedem os custos).

No segundo caso, para verificar se um determinado projeto precisa de cofinanciamento é necessario
efetuar uma andlise financeira (VAL sem a contribuicdo dos Fundos <0, entdo o projeto deve ser

cofinanciado de tal forma a que o VAL passe a ser positivo).

Pode igualmente ser aplicada ex-post (Figura 3.1) para avaliar o impacto de uma intervencdo. E
normalmente utilizada quando os efeitos de uma intervencao vao para além dos efeitos financeiros

lineares de um simples investidor privado.
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A ANALISE EXECUGAO / AVALIAGAO

onde pretendo chegar? onde cheguei?

Figura 3.1 - Ciclo de projetos e posicionamento da ACB, adaptado de [52]

Para além da ACB existem outras formas alternativas que permitem a avaliacdo de atividades,
projetos ou programas, destacando-se a Andlise Custo-Eficacia (ACE) e a Analise Financeira (AF)
apresentadas de uma forma sumaria no capitulo 5 do presente relatério. As ACB sédo geralmente
preferidas quando os mercados ou os precos ndo refletem adequadamente todos os custos e

beneficios de uma proposta.

Existem situagcbes em que é discutivel se a reducao de beneficios de caracter intangivel é possivel, e
em que pode ser mais adequado complementar uma ACB, na qual os beneficios pela reducéo futura
das perdas devem ser expressos em termos econdmicos, com uma ACE, através da qual se procura
encontrar a melhor relagdo Custo-Eficacia, definindo a partida um objetivo de eficacia, como um limite
superior para as perdas para diferentes possibilidades de atuacdo [53]. Este tipo de andlise permite
identificar e selecionar projetos alternativos com os mesmos objetivos e constitui essencialmente uma
ferramenta para apoio na selecdo de projetos no ambito de um programa pré-definido, tendo pouca

aplicabilidade em projetos com multiplos objetivos.

A principal vantagem da ACB em comparacéo a outras técnicas de avaliagdo consiste no facto dos
efeitos externos e das distorcbes nos precos observadas serem igualmente considerados. Nesta
situacao, as imperfeicdes do mercado sdo explicitamente tidas em conta, o que ndo acontece na

contabilidade empresarial nem, por norma, nos sistemas contabilisticos nacionais [54].

Uma ACB adiciona rigor a uma avaliacdo de projeto na medida em que, entre outras coisas, explicita
as ligacOes entre as entradas (inputs) e os resultados (outcomes), clarifica os pressupostos de base e
aponta eventuais lacunas na informacao. A expressdo dos resultados (beneficios) e das entradas
(custos) em valores monetarios facilita a comparacdo de diferentes intervengées bem como as
diversas opcdes consideradas para o desenvolvimento de uma determinada atividade, projeto ou

programa.

3.2 Descricao da metodologia

A proposta de ACB para apoio ao desenvolvimento de projetos de investimento, apresenta-se

estruturada nas etapas ilustradas no esquema da Figura 3.2.

1. 2 S} 4. 5 6.
Identificagdo Andlise de Anélise Anélise Anélise Andlise de
de Objetivos Viabilidade Financeira Econdmica Multicritério Sensibilidade
e do Projeto e Risco

Figura 3.2 - Metodologia de ACB para projetos de investimento
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3.2.1 Identificacdo de objetivos e do projeto

A definicao dos objetivos do projeto e do objeto do estudo é essencial a identificacdo do projeto. Em
primeiro lugar ha que identificar o projeto e o contexto da sua implementacgédo, e definir claramente os
objetivos socioecondmicos a cumprir. Na definicdo dos objetivos de um projeto devem prever-se 0s
beneficios socioecondmicos da sua execucdo e os seus indicadores materiais. O autor do projeto

deve poder responder as seguintes questdes essenciais [44-46]:

i. E possivel dizer que o conjunto de beneficios decorrentes do projeto, em termos de bem-
estar, é proporcional ao respetivo custo?

ii. Foram tomados em consideracdo todos os principais efeitos socioecondmicos diretos e
indiretos?

iii. No caso de nado ser possivel medir todos os efeitos sociais diretos e indiretos do projeto, por

falta de dados, foram identificados alguns valores de substituicao ligados a este objetivo?

No caso de ndo ser possivel quantificar todos os efeitos sociais diretos e indiretos do projeto em
causa, por falta de informacé&o, devem ser estabelecidos valores de substituicdo ligados aos objetivos
do projeto. O projeto deve ser igualmente compativel com a legislacdo comunitaria assim como com

os regulamentos em matéria de concorréncia.

O projeto deve ser claramente identificado, sendo definida uma unidade de andlise (um projeto
individual, uma fase de um projeto de maior escala, um grupo de projetos, etc), de acordo com 0s
principios gerais da ACB, com os limites financeiros e com a definicdo dos projetos que figuram nos

regulamentos. As unidades de analise podem ser definidas de acordo com o seguinte [44-46]:

i. um projeto traduz uma série de agBes indivisiveis no plano econémico, associadas a uma
funcéo técnica especifica e dotadas de objetivos identificaveis;
ii. uma fase de projeto € técnica e financeiramente independente e tem a sua eficiéncia
prépria;
iii. um grupo de projetos é um conjunto de projetos que preenchem as trés condi¢cdes
seguintes:
a. estdo localizados na mesma area geografica ou situados num mesmo eixo de
transportes;
b. inserem-se num plano geral relativo a esta area ou eixo;
C. sdao supervisionados por um organismo, responsavel pela sua coordenacdo e pelo

seu acompanhamento.

Em relagdo a cada uma das unidades de analise referida, seja qual for a sua dimenséo financeira, o
autor deve efetuar uma ACB que tenha em conta os seus efeitos diretos e indiretos sobre o emprego,
eventualmente completada por outras metodologias de avaliagdo no caso, por exemplo, de projetos

realizados no dominio do ambiente.

Para identificar o projeto, importa dar resposta as seguintes questdes [44-46]:
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i. 0 objeto do projeto constitui uma unidade de analise claramente definida, de acordo com os
principios gerais da ACB?

ii. o0 objeto da avaliagao corresponde a definicao de projeto formulada pelos regulamentos?

iii. sdo respeitados os limiares financeiros indicados nos regulamentos (Fundos Estruturais,

Fundos de Coesao e Instrumentos de Pré-Avaliagao)?

No que respeita aos limiares financeiros, e ainda para a identificacdo de um projeto, sdo de referir
[44-46]:

i. A principal variavel econdmica € o custo total do investimento. A avaliacdo deste montante
ndo deve basear-se nas fontes de financiamento, mas sim no valor econémico global do
investimento em infraestruturas ou produtivo proposto;

il No caso de todos os custos de investimento serem repartidos por varios anos, deve ter-se em
conta a soma de todos os custos anuais;

iii. Na eventualidade de serem considerados apenas o0s custos do investimento, excluindo as
despesas correntes, recomenda-se que se inclua no céalculo o custo de todas as despesas
excecionais efetuadas na fase de arranque (por exemplo despesas de contratacdo e
formacdo do pessoal, os estudos preliminares, os estudos de planeamento e outros estudos
técnicos, a revisao dos precos, a reparticdo do capital de exploragéo, entre outros);

iv. Em situacBes em que se verifique existirem varios pequenos projetos estreitamente ligados

entre si é conveniente considera-los como um Unico grande projeto.

3.2.2 Analise de viabilidade

O passo da metodologia que se segue a ldentificagdo de Objetivos e do Projeto corresponde a
realizacdo de uma analise que permita garantir, de um ponto de vista técnico, a viabilidade do projeto
em estudo [13]. A Andlise de Viabilidade de um projeto ndo se refere apenas a verificacdo da
possibilidade de concretizacdo das diferentes especialidades do projeto, mas implica também, a
consideragdo de aspetos relacionados com marketing, gestéo, andlise da execucdo, etc., dado que
podem ser adotadas diferentes alternativas para o projeto, tendo em vista os objetivos

socioeconémicos identificados.

Para um determinado projeto € necessario verificar se a opcao escolhida corresponde a melhor de
entre as alternativas possiveis e que foram devidamente ponderadas outras opcdes. Para verificar
que um projeto corresponde sem qualquer davida a melhor opcdo, é necessario dar resposta as

seguintes questdes [44-46]:

i. O projeto proposto contém uma demonstracao suficientemente fundamentada da sua
viabilidade?
il O autor/requerente apresentou provas de terem sido devidamente ponderadas outras

alternativas possiveis?
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Se a resposta as questfes anteriores nao for suficiente para o agente de decisdo/de avaliagdo do
projeto, poderd ser recomendado que a proposta de projeto seja completada e revista em

conformidade.

Os relatérios de viabilidade classicos podem incluir informacdes sobre [44-46]: i) o contexto
econdmico e institucional; ii) a procura prevista (por parte do mercado ou nao); iii) a tecnologia
disponivel; iv) o plano de producdo (incluindo a taxa de utilizacdo da infraestrutura); v) as
necessidades em pessoal; vi) a escala do projeto; vii) a sua localizacdo; viii) os meios de produc¢éo
materiais; ix) 0 calendario e a execugao; x) as fases de desenvolvimento; xi) a planificagao financeira

e xii) os aspetos ambientais.

Numa analise de viabilidade, e para cada projeto, podem ser consideradas, pelo menos, trés opcdes
[44-46]:

i. a opcdo de nada fazer (cenario de referéncia sem projeto ou statu quo). E a referéncia
habitual de um projeto cujo principio basico consiste em comparar as situacfes com e sem o
projeto;

il a opcao de fazer o minimo (cenario de referéncia com intervengcédo minima);

iii. a opcdo de fazer qualquer coisa (cenario com o projeto estudado ou uma alternativa

razoavel, como a de um projeto baseado numa técnica ou num conceito de substitui¢éo).

O célculo dos indicadores de desempenho financeiros (Andlise Financeira) e econdmicos (Analise
Econdmica), obtidos das fases posteriores de uma ACB, deve basear-se na diferenca entre a opcdo

fazer qualquer coisa e a opcao nada fazer ou a op¢ao fazer o minimo [44-46].

3.2.3 Andlise financeira

O objetivo da Analise Financeira é calcular os indicadores de desempenho financeiro do projeto,
sendo usualmente efetuado do ponto de vista do proprietario. Contudo, quando o proprietario e o
operador (por exemplo em grandes infraestruturas) ndo sdo a mesma entidade, devera ser

considerada a hipétese de ser elaborada uma andlise financeira consolidada [44-46] [55].

A Analise Financeira constitui 0 ponto de partida para a analise econdmica subsequente e permite
obter a informacéo necessaria em termos de receitas e despesas, seus precos de mercado relativos

e como se distribuem ao longo do tempo previsto para a implementacéo e exploracdo do projeto.

A Andlise Financeira tem trés finalidades: i) reunir a informacao necessaria para a analise do cash-
flow; ii) avaliar a viabilidade financeira do projeto (analise de sustentabilidade); e iii) avaliar os
beneficios financeiros calculando a rentabilidade do ponto de vista do investidor privado (retorno

financeiro do projeto e do capital) [13].

A Andlise Financeira (Figura 3.3 e Figura 3.4) fornece informacdes essenciais sobre a relagédo entre
os fatores de producéo e o produto, 0s seus pre¢os e a estrutura global da programacéo de receitas e

despesas.
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ANALISE FINANCEIRA
v

Calculo da sustentabilidade financeira e

da rentabilidade financeira do projeto de

reabilitacdo de estruturas de edificios e
do capital:

v

| 1. Receitas totais |
]

I 2. Despesas totais |
1

| 3. Cash-flow liquido (3=1-2) |
|

4. Taxa Interna de Rentabilidade
Financeira (TIRF)

|
| 5. Valor Atual Liquido Financeiro (VALF) |

Figura 3.3 - Estrutura da Analise Financeira

Uma Analise Financeira é realizada com base num conjunto de tabelas de dados que rednem os
fluxos financeiros do investimento (Figura 3.4), distribuidos entre o investimento total (custos de
investimento e valor residual), as despesas e receitas de exploracdo (custos operacionais e eventuais

receitas), as fontes de financiamento e a analise do cash-flow para a viabilidade financeira.

As previses do cash-flow do projeto s&o utilizadas para calcular as taxas de rentabilidade
apropriadas de acordo com [16], em especial a Taxa Interna de Rentabilidade Financeira (TIRF), a
Taxa Interna de Rentabilidade Financeira calculada sobre o Custo do investimento (TIRF/C) e a Taxa
Interna de Rentabilidade Financeira calculado sobre fundos préprios (TIRF/K), bem como o

correspondente Valor Atual Liquido Financeiro (VALF).

No final, a Analise Financeira deve permitir elaborar dois quadros sintese que resumam os fluxos
financeiros [44-46]:

1. Rentabilidade do investimento (capacidade das receitas liquidas de exploragédo para cobrir 0s
custos de investimento) que permite avaliar a sustentabilidade financeira e a rentabilidade ou
retorno do projeto. A viabilidade financeira do projeto é garantida se o cash-flow liquido
acumulado for positivo ou nulo em qualquer dos anos considerados na analise. O retorno
financeiro do projeto é avaliado com base nos valores TIRF e VALF;

2. Calculo da rentabilidade do capital aplicado, por analise dos custos de investimento e das
fontes de financiamento, sejam fundos proprios do investidor privado (quando sé&o
efetivamente pagos), sejam contribuicbes publicas (local, regional e central), créditos
financeiros no momento em que sdo reembolsados, além dos custos de exploracéo, juros

incluidos, e as entradas que representam receita.
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TIRF/K
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Figura 3.4 - Relagéo entre fluxos financeiros do investimento e taxas de rentabilidade, no ambito da Analise
Financeira

Para a adequada elaboracdo dos quadros de dados que compreendem uma Andlise Financeira, é

necessario atender de uma forma cautelosa aos elementos seguidamente identificados [44-46]: i)

horizonte temporal; ii) determinacdo dos custos totais (custos totais de investimento e custos totais de

exploracdo); iii) eventuais receitas geradas pelo projeto; iv) valor residual do investimento; v) o

ajustamento correspondente a inflagdo; vi) verificagdo da viabilidade financeira; vii) escolha da taxa

de atualizacéo apropriada; viii) determinacéo dos principais indicadores de desempenho.

Por horizonte temporal entende-se o nimero maximo de anos sobre os quais sdo fornecidas

previsGes. As previsdes no que se refere a evolucdo e/ou ao futuro de um determinado projeto devem

ser formuladas para um periodo correspondente a sua duracédo de vida econdmica, suficientemente

longo para cobrir 0 seu potencial impacto a médio ou longo prazo. A escolha do horizonte temporal

pode ter um efeito muito importante nos resultados do processo de avaliacdo. O numero maximo de

anos para os quais sdo fornecidas previsdes determina a extensédo temporal de um projeto, estando

ligado ao setor de investimento (Quadro 3.1) [44].

Quadro 3.1 — Horizonte temporal médio por setor de atividade, adaptado de [44]

Projetos por setor

Horizonte médio (anos)

Energia 25
Agua e ambiente 30
Caminhos-de-ferro 30
Estradas 25
Portos e aeroportos 25
Telecomunicagdes 15
IndUstria 10
Qutros servigos 15
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A Andlise Financeira de um projeto tem por base o calculo do cash flow para determinar o rendimento
do investimento. Este procedimento sugere que se tenha por base os custos totais do investimento
desde a apresentacdo do pedido, e que nenhum custo previamente suportado pode, nhormalmente,
ser considerado para determinar a TIRF ou quaisquer outros indicadores financeiros. No calculo dos
custos de exploracdo, para determinar a TIRF, devem ser excluidos todos os elementos que nao
correspondam a uma despesa monetaria efetiva, mesmo que se tratem de elementos que figuram
normalmente na contabilidade das empresas. Devem ser especificamente excluidos os elementos,
que ndo sejam compativeis com o método do cash-flow atualizado (método DCF) [44-45]:
i) depreciacbes e amortizagBes que ndo constituam pagamentos efetivos em espécie; ii) reservas
para os custos futuros de substituicdo que ndo correspondam a um consumo real de bens ou
servicos; iii) reservas para imprevistos, dado que a incerteza quanto aos fluxos futuros é tida em

conta na analise de riscos e nao por intermédio de custos figurativos.

Alguns projetos de investimento podem gerar receitas, através da venda de bens e servigos, que
serdo determinadas efetuando previsfes relativamente aos servigos fornecidos e aos seus precos.
Nao devem ser integrados no calculo das receitas futuras: i) o IVA dos custos e beneficios e ii)
qgualquer outro tipo de subvencao. Os outros impostos indiretos s6 devem ser incluidos se forem

imputados ao investidor.

3.2.4 Andalise econémica

A Analise Econdmica € uma etapa essencial numa metodologia baseada em ACB e permite estudar a
adequabilidade de um projeto em termos dos valores econdmicos dos custos e dos beneficios. Na
metodologia proposta, com a andlise econémica pretende avaliar-se a contribuicdo de um projeto
para 0 bem-estar econ6mico de uma regido ou pais dado que, na pratica, a analise econémica
aborda a avaliacdo da oportunidade para a sociedade e da melhor utilizacdo dos recursos [44-46]
[55].

Esta andlise permite passar da perspetiva do investidor privado para o do operador publico,
relativamente ao projeto em causa, ao considerar o interesse de todas as partes interessadas da

sociedade e ndo apenas o do investidor privado ou dos proprietarios dos edificios a reabilitar.

No final da Andlise Econémica, devera ser possivel identificar a solugdo que corresponde a melhor
utilizacdo dos recursos, em termos de otimizacdo da relagdo custo-beneficio expressa em termos

econdmicos, ou seja, a que conduzir aos maiores beneficios e a menores custos.

Partindo da Andlise Financeira (estudo do desempenho do investimento, independentemente das
suas fontes financeiras), a Analise Econdmica aplica uma série de corre¢des aos dados financeiros, e
considera os beneficios e custos sociais ndo contabilizados na analise financeira. Estas corregdes
consistem em eliminar efeitos fiscais, em considerar as externalidades que conduzem a custos e
beneficios sociais, e em converter os precos do mercado utilizados na andlise financeira. Isto é
possivel atribuindo, a cada elemento de entrada e de saida, um fator de converséo que transforma os
precos de mercado em preco ficticios, que alteram os precos falseados pelas imperfeices do

mercado, e em considerar as externalidades que conduzem a custos e beneficios sociais nao
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considerados na fase prévia da ACB por ndo gerarem despesas ou receitas financeiras. Esta
abordagem torna-se possivel pela atribuicdo a cada elemento de entrada e de saida de um fator de
conversdo ad hoc que permita a transformacdo dos precos de mercado em precos ficticios.
Internacionalmente tem vindo a ser adotados fatores normalizados para diferentes categorias de
entradas e de saidas, sendo que para categorias nao contempladas deverdo ser definidos

casuisticamente fatores especificos [44-46].

A Analise Econdmica (Figura 3.5) é constituida por trés fases distintas: i) correcéo fiscal; ii) correcao

de externalidades e iii) converséo dos precos para que estes integrem os custos e beneficios sociais.

ANALISE ECONOMICA
v

Acrescenta a Analise Financeira de
projetos de reabilitacdo de estruturas de
edificios os cash-flows dos custos e
beneficios

| FASE 1 - Corregéo Fiscal |
]

| FASE 2 — Correcao de Externalidades |
]

| FASE 3 - Conversao dos pregos |

v

Calculo dos fluxos econémicos dos
recursos reais
|
Taxa Interna de Rentabilidade Econdmica
(TIRE)
|
Valor Atual Liquido Economico (VALE)

Figura 3.5 - Estrutura da analise econdmica

A correcao fiscal corresponde a deducdo, dos fluxos da analise financeira, dos pagamentos que ndo
tém contrapartida real em recursos, como as subvenc¢des e impostos indiretos sobre os fatores e os
produtos [44-45].

Quanto as transferéncias publicas diretas, estas ndo sao incluidas no quadro inicial a utilizar para a
andlise financeira, que considera os custos de investimento e ndo os recursos financeiros. Esta fase
conduz a determinacdo de dois novos elementos da Analise Econémica: i) “fiscalidade” bruta e ii)

fator de corregédo aplicavel aos precos de mercado afetados por aspetos fiscais.

Os precos de mercado compreendem os impostos, subvencdes e determinados pagamentos de
transferéncias, que por vezes podem afetar os precos relativos. Muito embora em determinadas
situacdes se torne dificil exprimir precos liquidos de impostos, é possivel aplicar determinadas regras
genéricas que permitem a correcdo destas distor¢des: i) precos de produtos devem ser liquidos de
IVA e de quaisquer outros impostos indiretos; ii) precos de fatores de producdo devem ser liquidos de

IVA e de quaisquer outros impostos indiretos e devem ser brutos de impostos diretos; iii) pagamentos
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de transferéncias puras para individuos (ex: seguranga social) nao devem ser considerados; iv) em
determinadas situagcfes os denominados impostos indiretos ou subvencdes destinam-se a corrigir

externalidades.

No que se refere a correcdo das externalidades é necessario incluir nas saidas e entradas os custos
e beneficios externos para os quais ndo existe cash-flow e que ndo foram considerados na Analise
Financeira [44-45].

Externalidades sdo os efeitos colaterais da producé@o de bens ou servigos sobre outras pessoas que
ndo estdo diretamente envolvidas com a atividade, ou seja, as externalidades referem-se ao impacto
de uma deciséo sobre aqueles que néo participaram dessa decisdo. Representam efeitos positivos ou
negativos sobre terceiros sem que estes tenham oportunidade de o impedir e sem que tenham a
obrigacao de os pagar ou o direito de ser indemnizados. Porém, em alguns casos sera dificil avaliar

0s custos e beneficios externos, ainda que estes sejam de facil identificacao.

Para que o agente decisor possa dispor de mais elementos para tomar a sua decisao, torna-se
importante enumerar as externalidades nao quantificaveis ponderando os aspetos quantificaveis, tal

como sao expressos na taxa de rentabilidade econdmica, em relacdo aos aspetos nao quantificaveis.

Em regra, os custos ou beneficios sociais cujo impacto exceda os limites do projeto e afete outros
agentes economicos sem compensacdo financeira devem ser considerados na ACB. Deve ser
verificado que os custos sociais foram identificados e quantificados e, se possivel, que lhes foi
atribuido um valor monetario realista. Na hip6tese de se revelar complexa, ou mesmo impossivel, os
custos e beneficios sociais deverdo ser quantificados, no limite em termos fisicos, para que seja

possivel efetuar uma avaliacao qualitativa.

A conversédo dos precos do mercado em precos ficticios para integrar os custos e beneficios sociais
(determinacao dos fatores de converséo) é necessaria uma vez que 0os mercados sdo imperfeitos e
0s precos de mercado nem sempre refletem o custo de oportunidade de um bem [44-46]. Se néo for

eliminada a distor¢do dos precos, estes ndo constituem indicadores adequados de bem-estar.

Para além da correcédo fiscal e das externalidades é de toda a conveniéncia efetuar correcéo:
i) quando os precos reais dos fatores e dos produtos sao falseados por um mercado imperfeito ou ii)
quando os vencimentos se encontram dissociados da produtividade da mao-de-obra. Na
eventualidade dos prec¢os dos fatores serem afetados por grandes distor¢cdes de precos, estas devem
ser tidas em conta na apreciacdo do projeto de investimento e aplicados precos ficticios que melhor

traduzam os custos de oportunidade sociais dos recursos alocados ao projeto.

A avaliacdo da melhor hipétese de projeto devera ser efetuada com minucia, sendo verificado de que
forma os custos sociais sao afetados quando se observam desvios na estrutura do custo marginal
(por exemplo servicos de transportes locais) e dos precos na fronteira (por exemplo produtos

transformados).

Quando se considera que precos reais divergem ligeiramente dos custos de oportunidade sociais,
existem argumentos economicos fortes que fundamentam a utilizagdo do custo marginal e/ou dos

precos na fronteira como precos ficticios. Em determinados casos um fator decisivo de um projeto de
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investimento corresponde a mao-de-obra. De facto, os salarios correntes podem traduzir um indicador
social distorcido do custo de oportunidade da méo-de-obra, na medida em que os mercados de

trabalho reais apresentam um grau de imperfeicao.

No ambito desta fase da Andlise Econémica é igualmente possivel o recurso a correcdo dos salarios
nominais com vista a utilizacdo de salarios ficticios na analise. Por exemplo, na hiptese de um
projeto de investimento contribuir para a geracdo de emprego suplementar, este representa
sobretudo um custo social na medida em que se trata da utilizacdo de uma méao-de-obra que

potencialmente estard a ser desviada da sua utilizagao para outros fins sociais [44-46].

Nesta situacdo o beneficio decorrente corresponde ao rendimento que é gerado pela criacdo de
empregos, o que sera considerado na avaliacao dos resultados liquidos, diretos e indiretos do projeto

de investimento em causa.

Os custos e beneficios que se verificam em diferentes momentos do projeto devem ser atualizados,
sendo o processo de atualizacéo efetuado apds elaboracédo do quadro resumo da analise econémica.
A taxa de atualizacdo aplicada — taxa de atualizacdo social — procura refletir o ponto de vista social
sobre a forma como devera ser avaliado o futuro em relacdo ao presente, apresentando diferencas da

taxa de atualizagdo financeira uma vez que na realidade o mercado de capitais € sempre imperfeito.

ApOs corregdo da distorgdo dos precos torna-se possivel o célculo da Taxa Interna de Rentabilidade
Econdmica (TIRE). ApGs escolha de uma Taxa de Atualizacdo Social adequada torna-se também
possivel determinar por via de calculo o Valor Atual Liquido Econémico (VALE) e a correspondente
Relacdo Custo-Beneficio (C/B). A diferenca obtida entre TIRE e TIRF é claramente justificavel na
medida em que a primeira utiliza precos ficticios ou o custo de oportunidade em vez dos precos do

mercado imperfeito, integrando sempre que possivel todas as externalidades ambientais e sociais.

Dado que, ao nivel de uma Analise Econdmica se passam a contabilizar externalidades e precos
ficticios, a grande maioria dos projetos de investimento que apresentem TIRF/C baixas ou até mesmo
negativas passam a apresentar TIRE positivas. Os projetos de investimento que apresentem TIRE
inferior a 5%, VALE negativo ap0s atualizacdo com taxa de atualizacao de 5% ou relacdo C/B inferior

a 1 devem ser avaliados de forma criteriosa.

Em situacBes muito excecionais um VALE negativo pode ser aceite se 0 projeto de investimento
traduzir beneficios ndo monetarios importantes, devendo a analise da hipétese proposta demonstrar
de forma inequivoca, através de fundamentacao estruturada apoiada por dados fidedignos, que os

beneficios sociais sdo, sem qualquer divida, superiores aos custos sociais [44-46].

3.2.5 Anélise multicritério

Este tipo de analise € um instrumento de apoio a decisdo e aplica-se na comparacao de projetos
alternativos, permitindo ter em conta varios critérios em simultaneo. O seu objetivo consiste em
estruturar e combinar as diferentes analises consideradas no processo de tomada de deciséo. Este
processo deve assentar em escolhas multiplas, sendo o tratamento dado a cada uma das escolhas

condicionante no que respeita a decisdo final. E normalmente usada para sintetizar opinides
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expressadas, para determinar prioridades, para analisar situacdes de conflito, para formular

recomendacdes ou proporcionar orientacdes de natureza operacional [44-45], [55].

A Andlise Multicritério pode ser aplicada no processo de decisdo relativa a projetos de AEC,
constituindo um complemento importante as etapas anteriores. Com uma Analise Multicritério podem
ser integradas diferentes opc¢des nas acdes a tomar pelos decisores, refletindo opinides ou interesses

de diferentes atores envolvidos [56].

Nesta andlise consideram-se simultaneamente diversos objetivos ligados ao projeto ou intervencéo
em causa. Podem agora ter-se em conta na apreciacdo do investimento os objetivos ou interesses
gue nao foram integrados na Andlise Financeira e Econémica, como por exemplo a justica social, a

protecdo do ambiente, a igualdade de oportunidades, etc.

A Analise Multicritério é particularmente eficaz quando a monetarizagao dos custos € dificil ou mesmo

impossivel, devendo ser estruturada da forma que a seguir se apresenta (Figura 3.4):

ANALISE MULTICRITERIO
v

Analise comparativa de projetos de
reabilitagcao de estruturas de edificios
alternativos ou medidas heterogéneas

com base em critérios diversos

v

FASE 1 — Definigdo do projeto de
reabilitacdo ou de acgdes isoladas de
reabilitacao para apreciacao

I
FASE 2 - Definigdo dos critérios de
apreciagao

|

FASE 3 - Anélise dos impactos das
acoes

|
FASE 4 - Apreciacao dos efeitos das
acbes em termos de cada um dos
critérios selecionados

1
FASE 5 — Agregacao das apreciagdes
e conclusdes

Célculo das pontuacdes globais do projeto e/ou
das medidas de reabilitacdo

Figura 3.6 - Estrutura da analise multicritério

Os objetivos devem ser expressos de forma quantitativa e ndo devem ser redundantes, mas devem
poder substituir- se uns aos outros. Uma vez consultado o “vetor dos objetivos”, é necessario recorrer
a técnicas proprias para agregar as informacdes e fazer opg¢des ou definir prioridades, sendo
atribuido um coeficiente de ponderacéo aos objetivos que reflita a sua importancia relativa. Definem-
se entdo os critérios de apreciacdo, que devem ser tdo exaustivos quanto possivel e refletir diferentes

preferéncias e pontos de vista, de modo a reunir diferentes perspetivas de avaliacdo. Podem ser
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referentes a prioridades dos diferentes agentes econdmicos ou politicos, ou a aspetos especificos da

avaliacéo.

A analise do impacto corresponde a avaliacao, para cada um dos critérios selecionados, dos efeitos
produzidos pelo projeto. Os resultados podem ser quantitativos ou qualitativos. Pode agora obter-se
uma estimativa dos efeitos identificados em termos de cada um dos critérios selecionados, sendo

atribuidas "notas” por critério, com base nos resultados da etapa anterior.

A fase seguinte corresponde a identificacdo das tipologias dos agentes envolvidos no projeto e ao
agrupamento das fungBes de preferéncia (coeficiente de ponderagdo) atribuidas aos diferentes
critérios. Finalmente sdo agregados os valores obtidos dos diferentes critérios com base nas

preferéncias e nos objetivos definidos [44-45], [56].

Na avaliacdo de projetos de investimento deve-se sempre verificar se: i) as previsdes dos aspetos
ndo monetarios foram objeto de uma quantificacdo realista na analise econdmica; ii) existe uma
analise especifica dos eventuais custos e beneficios ndo monetérios; iii) alguns dos critérios
considerados poderao ter relevancia politica de modo a alterarem consideravelmente os resultados

financeiros e economicos [44], [57].

No caso de projetos ndo quantificaveis (ou dificeis de quantificar) deve ser efetuada uma andlise
gualitativa nos seguintes termos: reline-se um conjunto de critérios pertinentes para a avaliagdo do
projeto (por exemplo a equidade, o impacto ambiental e a igualdade de oportunidades) numa matriz
com os impactos (medidos em pontos ou em percentagem) do projeto sobre os mesmos critérios.
Noutra matriz regista-se a importancia relativa atribuida aos critérios considerados. Multiplicando os
pontos pelo coeficiente de ponderacdo obtém-se assim o impacto global do projeto. E de salientar
gue devem ser tratadas com prudéncia as propostas de projetos nas quais a andlise dos beneficios

ndo monetarios seja vaga e meramente qualitativa [45], [56].

A Analise Multicritério apresenta um enquadramento em que todos os intervenientes podem participar
ativamente no processo de tomada de decisdo e na resolucdo explicita de problemas. Assim, por
meio da negociacdo entre as partes interessadas e do tratamento objetivo dos critérios de
apreciacdo, a técnica permite conceptualizar uma realidade ndo estruturada. A técnica ajusta-se
adequadamente ao desenvolvimento de parcerias, uma vez que define areas de consenso, em que
os parceiros chegam a um acordo quanto a classificacdo das medidas, e areas de divergéncia, que
revelam as medidas consideradas eficazes para uns e ineficazes para outros. Os diferentes pontos
de vista dos parceiros ndo poderdo entrar em forte oposicdo com as conclusdes resultantes de uma
observagdo empirica, se as conclusdes mostrarem que certas medidas traduzem efetivamente parte

da melhor pratica e que outras se apresentam como verdadeiros problemas de eficacia [44],[57].

O ponto forte da Andlise Multicritério assenta no facto de permitir contabilizar os valores e as opinides
individuais dos varios atores, processando as rela¢des funcionais dentro de uma rede complexa, de
forma quantitativa. Existem contudo, alguns problemas especificos de implementacédo que poderao

limitar a utilizagcao da Analise Multicritério, ou que poderao requerer a presenca de peritos.
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3.2.6 Anadlise de sensibilidade e risco

A avaliacdo dos riscos compreende, para além do estudo da probabilidade de um projeto dar
resultados adequados e satisfatorios (em termos de TIR ou de VAL), a analise da variabilidade do
resultado em comparacdo com a melhor estimativa efetuada a priori. E recomendavel que a avaliagdo
de riscos assente: i) numa analise de sensibilidade, que permite avaliar o impacto que as alteracfes
consideradas nas diferentes variaveis que determinam os custos e os beneficios revelem ter nos
indices financeiros e economicos determinados (TIR ou VAL); i) num estudo complementar da
distribuicdo de probabilidades das variaveis selecionadas e o calculo do valor esperado dos
indicadores de desempenho da alternativa selecionada [44-45]. A Andlise de Sensibilidade e Risco

deverd ser estruturada conforme apresentado na Figura 3.7.

ANALISE DE
SENSIBILIDADE E RISCO

v

Calculo do valor esperado dos
indicadores de desempenho do projeto de
reabilitacao de estruturas de edificios:

v

FASE 1 - Analise de Sensibilidade para
determinacao das variaveis que
influenciamo VAL ou TIR

|
FASE 2 - Anélise de Risco para
determinacao da distribuicao de
probabilidades

Figura 3.7 - Estrutura da analise de sensibilidade e de risco

O objeto da Analise de Sensibilidade é a selegdo das variaveis e parametros “criticos” do modelo
ACB, ou seja, aqueles cujas variacdes, positivas ou negativas em relacdo ao valor utilizado como
melhor estimativa no caso de referéncia, ttm um efeito mais pronunciado nos parametros financeiros

e econémicos determinados.

Os critérios utilizados na escolha das variaveis criticas podem diferir em funcdo das especificidades
do projeto considerado, devendo ser avaliados com rigor e método em cada situacdo especifica. E
recomendavel que sejam considerados parametros para 0s quais uma variacdo de 1%, seja ela
positiva ou negativa, traduza uma variacao correspondente de 1% da TIR ou de 5% do valor de base
do VAL. No contexto da metodologia ACB em questdo, prop6em-se 0s seguintes passos a considerar

no desenvolvimento de uma Andlise de Sensibilidade [44-45]:

1. Identificagdo de todas as variaveis utilizadas para calcular todos os parametros das analises
econdémicas e financeiras, agrupando-as por categorias;
2. ldentificacdo de eventuais interdependéncias, de um ponto de vista deterministico, entre

variaveis suscetiveis de implicar distor¢cdes nos resultados e duplas contabilizacdes;
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3. Andlise quantitativa do impacto das variaveis, de forma a selecionar aquelas que sdo pouco
elasticas ou que tém uma elasticidade marginal. A analise quantitativa subsequente pode
limitar-se as variaveis mais significativas, que convém verificar em caso de davida;

Avaliacdo do andamento das variaveis ao longo do tempo;

Identificacé@o das variaveis criticas aplicando o critério selecionado.

Como exemplos de variaveis criticas relacionadas com precos ficticios de custos e beneficios, temos
os coeficientes de converséo dos pre¢cos do mercado, o valor do tempo, o custo das mortes evitadas,
os pregos ficticios dos bens e servicos ou a avaliagdo das externalidades. Do mesmo modo, variaveis
criticas relacionadas com parametros quantitativos dos custos e beneficios, sdo por exemplo, as
dimensbes da area utilizada, a incidéncia da energia produzida ou as matérias-primas secundarias
utilizadas. Podera eventualmente ser Util efetuar a combinacdo entre os valores “otimistas” e
“pessimistas” de um grupo de variaveis no sentido de demonstrar a existéncia de diferentes cenarios

antagonicos no quadro das diferentes hipéteses concebidas.

A definicdo de cenarios torna necessdria a selecao, em cada uma das variaveis assumidas como
criticas, dos valores extremos da gama de valores definidos pela distribuicdo e probabilidades
consideradas. Refira-se que uma analise de cendrio ndo substitui em circunstancia alguma a Analise

de Sensibilidade nem a Analise do Risco, correspondendo apenas a um procedimento abreviado [44].

Ap6s a identificac@o das variaveis criticas, € necessario, para proceder a analise de risco, associar a
cada variavel uma distribuicao de probabilidades, definida numa gama de valores em torno da melhor
estimativa utilizada no caso de referéncia. A apresentacao do resultado consiste em exprimi-lo em
termos de distribuicdo de probabilidades ou de probabilidades acumuladas da TIR ou do VAL num
determinado intervalo de valores. S6 em situagdes mais simplistas se torna possivel determinar as
distribuicbes de probabilidades usando métodos de calculo de probabilidades correspondentes a

fenomenos independentes.

Dada a crescente complexidade do modelo ACB é aplicado o método de Montecarlo, dado que
mesmo com numero limitado de variaveis o nUmero de combinacdes se torna extremamente elevado
para ser exequivel um tratamento direto, Este método consiste numa extracdo aleatéria repetida de
uma série de valores de variaveis criticas escolhidas nos intervalos definidos, com posterior célculo
dos indices de desempenho do projeto (TIRE ou VAL) resultantes de cada grupo extraido. A forma
mais adequada de representar o resultado consiste em exprimi-lo em termos de distribuicdo de
probabilidades ou de probabilidades acumuladas da TIR ou do VAL no intervalo de valores obtidos. A
curva de probabilidades acumuladas permite assim atribuir ao projeto um grau de risco, verificando se
as probabilidades acumuladas sédo superiores ou inferiores a um valor de referéncia considerado

como critico [44-45].

Na avaliacdo do resultado de uma Andlise de Risco, um elemento muito importante é a relacdo entre
os projetos de risco elevado, mas que apresentam beneficios sociais importantes, e 0s projetos de

risco reduzido, mas que apresentem beneficios sociais reduzidos.
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No final da Analise de Sensibilidade e Risco é possivel obter indicadores de desempenho de projeto

gque permitem acautelar a tomada de decisdo por parte dos intervenientes no processo [44-46].
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4| Meétodos alternativos

4.1 Consideracdes gerais

Conforme referido no Capitulo 3 existem métodos alternativos, a Analise Custo-Beneficio (ACB), que
permitem a avaliacdo adequada de atividades, projetos e programas. A Analise Custo-Eficacia (ACE)
e a Analise Financeira (AF) sdo exemplos disso. Apesar de conceptualmente diferentes partilham
com a ACB algumas caracteristicas comuns, conforme se pode constatar pelo descritivo apresentado

em seguida para cada um deles.

4.2 Andlise Custo-Eficacia (ACE)

Uma ACE tem por proposito determinar o custo de atingir um determinado objetivo fisico especifico,
podendo ser realizada a partir de uma perspetiva nacional ou local. As ACE diferem das ACB na
medida em que os beneficios sdo expressos em unidades fisicas e ndo em unidades monetérias. Os

custos, como nas ACB, sd0 expressos em termos monetarios.

As abordagens baseadas em ACE sado particularmente Uteis nas areas da salde, seguranca a
acidentes e educacdo onde muitas vezes é mais facil quantificar beneficios em termos fisicos do que
a valoriza-los em termos monetarios (por exemplo, quantificar o custo por vida salva ou por crianga
com acesso a educacao). A ACE permite uma priorizacdo de programas ou atividades, com base em
"custos por unidade de eficacia” ou, alternativamente, de “unidades de eficacia por unidades

monetarias.” [58]

A ACE difere da ACB em varios aspetos. Em primeiro lugar, os beneficios ndo sdo expressos em
unidades monetarias e, portanto, a ACE nao fornece uma medida absoluta do beneficio para a
economia do projeto. Em segundo lugar, as alternativas a serem avaliadas devem ser da mesma
natureza, o que muitas vezes € dificil concretizar. Em terceiro lugar, o procedimento de desconto é
aplicado frequentemente apenas para o lado do custo da analise. A distingdo entre produtos e
resultados é por vezes nebulosa na determinacéo da relacdo custo-eficacia (CE) de um projeto (por
exemplo, sendo muitas vezes referidos ambos como "resultados"). As ACE ligam os resultados com

0s custos envolvidos [58-59].

Tecnicamente, e seguindo uma ACE, os servicos podem ser prestados de forma eficiente em termos
de ndmero de servicos prestados por unidade monetaria gasta (saida), mas o impacto do servico
pode ser insignificante quando medido em relacdo aos objetivos definidos (resultado), o que pode
tornar a alternativa considerada ineficaz (relagao custo-ineficacia). Os agentes decisores preocupam-
se com o nivel e valor dos resultados em relagédo aos seus custos, bem como a eficiéncia técnica e

eficacia do projeto.

A execugdo de uma ACE envolve a identificagdo dos beneficios relevantes para o projeto ou

atividade, sendo esses beneficios expressos em unidades fisicas (por exemplo, vidas salvas,

LNEC - Proc. 0805/112/20117 25



toneladas de residuos perigosos reduzido, o nimero de criangas vacinadas). Como indicado
anteriormente, os custos associados sdo expressos em unidades monetérias. A relagdo CE de uma
proposta pode ser medida pelas razdes de custo-eficacia (RCE) [59]. A razdo mais simples é calcular
0 custo médio por unidade de eficacia. Esta é representada matematicamente de acordo com a

equacao seguinte:

RcE=C o)
E

em que, CE é a razdo custo-eficacia do projeto, C é o custo (medido em unidades monetarias) e E

representa a eficacia (medida em unidades fisicas).

Os agentes decisores e os gestores podem, no entanto, estar mais interessados em determinar se
um novo projeto (proposta) é preferivel a manutencao de um projeto em curso. Quando for este o

caso, a relagdo custo-eficacia incremental (RCEI) pode ser utilizada:

ACustos _ (C, -C,)

RCEI= — =
AEficacia (E,-E,)

)

em que, C, traduz o custo de um novo projeto, C. corresponde ao custo de manter o projeto existente
(em curso), E, traduz a eficacia de um novo projeto e E. a eficacia de continuar com o projeto

existente (em curso).

Para cada alternativa (ou opcédo) de projeto pode ser determinada a RCE ou a RCEI. Quanto menor a
razéo dada por (1) ou por (2), maior sera o custo-eficacia do projeto. Uma vez efetuados os calculos,
cada alternativa proposta podera ser classificado do melhor custo-eficacia (RCE ou RCEI menor)

para o menor custo-eficacia (RCE ou RCEI maior).

A ACE é util na maioria das vezes, quando os beneficios de uma proposta sao dificeis de quantificar
em termos monetarios, mas o governo pretende saber qual das opcdes conseguird alcancar
beneficios sociais ou governamentais mais rentaveis. Quando os mercados sdo competitivos e a
maioria dos custos e beneficios refletem nos precos de mercado, a AF pode fornecer uma orientacéo
adequada para estudar a viabilidade social de uma determinada proposta (atividade, projeto ou

programa).

4.3 Analise Custo-Utilidade (ACU)

A Analise de Custo-Utilidade (ACU) é uma metodologia de Analise Econémica que compara duas ou
mais escolhas alternativas, em termos de ambos, seus custos e resultados, onde os resultados séo
medidos em unidades de utilidade ou preferéncias, frequentemente, como um ano de vida ajustado a
qualidade (quality-adjusted life-years - QALY).

A ACU é uma forma de avaliagdo que se debruca de modo particular sobre a qualidade dos
resultados, principalmente na area da saude, produzidos pelas intervengbes em determinada area

especifica [60].
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A ACU é vista como um método particularmente (til para sintetizar diferentes resultados de saude e
ajusta-los por qualidade de vida antes de associar 0 parametro custos para a comparagdo entre
intervencdes ou projetos [61]. A diferenca de qualidade de vida pode ser avaliada através de
instrumentos que medem estados de salde (focalizando diferentes beneficios e danos)
associados a métodos que avaliam a preferéncia do paciente (ou da populacdo) pelo estado de

saude propiciado por diferentes tecnologias [62].

Existem semelhancas entre a ACE e a ACU, inclusive muitos autores consideram que a ACU é um
caso particular de ACE, na qual o denominador é medido em termos do ganho de vida ajustados a
qualidade. Tal como na ACE, questBes relacionadas como se inclui ou ndo as perdas de
produtividade ou se desconta os efeitos futuros continuam presentes [60]. No entanto, os dois tipos
de avaliacdo econdmica, ACE e ACU, diferem significativamente na forma de medir os resultados.
Enquanto na ACE o resultado pode ser final (vidas salvas, por exemplo) ou intermédio (por exemplo,
casos detetados), na ACU os resultados intermédios sdo inadequados por ndao poderem ser

convertidos em medidas de desfecho requeridas para a ACU, como os QALY ganhos [62].

A ACU foi desenvolvida para resolver o problema da ACE que s6 consegue expressar o beneficio
numa medida Unica, permitindo incluir uma extensa gama de resultados relevantes com um método

capaz de combinar resultados.

Em termos de vantagens pode-se dizer que permite a integracdo dos efeitos de um Unico valor de
utilidade. Relativamente as limitacdes apresenta problemas de validade nos instrumentos de medida
de utilidade [60].

4.4 Andlise Financeira (AF)

A Analise Financeira ou ‘'avaliacdo de investimento" (AF) é geralmente conduzida a partir da
perspetiva de uma empresa (organismo) ou de agéncia individual e ndo do ponto de vista da
comunidade como um todo. A maior preocupacéo reside na avaliacdo do impacto de um programa ou
projeto no préprio desempenho financeiro da organizacdo. Uma AF pode ser usada para responder
se uma determinada proposta oferece um retorno aceitavel sob o ponto de vista financeiro, bem como

para a determinacao do menor método de aquisicéo de custos [59], [63].

Nas AF apenas os fluxos de caixa (cash flows) de entrada (receitas) e de saida (despesas) da
organizagdo séo consideradas; sendo excluidos os fluxos de caixa envolvendo outros intervenientes
no processo, bem como os custos e beneficios “inestimaveis”. Ao contrario do que acontece nas
ACB, os valores monetarios relevantes incluem os efeitos de impostos e subsidios sobre a

organizacdo em questao [59], [64].

A AF tenta determinar o beneficio financeiro liquido (ou perda) de uma determinada organizacao, em
vez de o beneficio liquido (ou perda) para a economia ou a sociedade, s6 sendo contemplado o
dinheiro que flui para dentro e para fora da organizagdo. Com uma AF, a comparacéo é efetuada

entre as receitas e despesas associadas a uma determinada atividade, que traduzem um fluxo de
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caixa liquido. Como tal, uma AF é essencialmente uma analise direta de fluxos de caixa (cash flows).

Em AF ndo séo considerados os custos ou beneficios externos (externalidades).

Quando os mercados sdo competitivos e a maioria dos custos e beneficios refletem-se nos precos de
mercado, a AF pode fornecer um guia adequado para a viabilidade social de uma proposta. A AF é
igualmente importante quando o governo como um todo ou uma agéncia governamental tem objetivos
financeiros ou responsabilidades para dar resposta ou, ainda, quando esta subjacente uma decisao

puramente financeira [59], [63].

A avaliacdo financeira compara explicitamente as receitas e despesas, gerando um fluxo de caixa
liquido. O fluxo de caixa liquido é entdo descontado para determinar o VALF da proposta. A forma de
célculo do VALF encontra-se descrita na se¢éo 3.2.3 do presente relatério. Os principios aplicaveis a
fixacdo da taxa de desconto na AF sdo os mesmos que na ACB, de acordo com o descrito em 3. As

principais diferencas entre a AF e a ACB s&o resumidas no Quadro 4.1:

Quadro 4.1 — Andlise Financeira (AF) vs Analise Custo-Beneficio (ACB), adaptado de [59]

Anélise Financeira (AF) Andlise Custo Beneficio (ACB)
Perspetiva Agéncialorganizacéo/empresa Economia/sociedade
Obietivo Andlise do impacto financeiro liquido da Maximizagéo dos retornos sociais
) proposta no interveniente face aos recursos econdmicos

Preco Precos de mercado Custos de oportunidade
Transferéncia de pagamentos
) tsixbisi dios Incluidos Excluidos

Incluidos Excluidos
Efeitos distributivos (Rendas) Excluidos Qontemplados mas nao

incorporados

Externalidades Excluidas Incluidas
Juros e desvalorizagéo Excluidos Excluidos

As AF, a semelhanca das ACE, também séo importantes quando o governo como um todo ou de uma
agéncia do governo tem objetivos financeiros ou responsabilidades a cumprir, ou quando ele esta
envolvido em uma deciséo puramente financeira como uma comparacao dos diferentes métodos de

aquisicdo (por exemplo, de propriedade do governo tradicional vs. terceirizac&o).
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5| Conclusoes

A Analise Custo-Beneficio (ACB) é uma ferramenta muito Gtil na avaliagéo e selecéo de hipoteses de
projetos de investimento, mas que requer rigor e coeréncia metodolégica. De facto, a tomada de
decisao sobre projetos de investimento, suportada por uma ACB assente em Modelos Econémicos de
Custo-Beneficio (MECB), devera contemplar diversas areas de intervencdo que se assumem logo a
partida como transversais, destacando-se com particular relevancia as areas: i) técnica; ii) financeira;
iii) ambiental; iv) do ordenamento do territorio; v) da competitividade e vi) do desenvolvimento

econémico e social..

A metodologia proposta para ACB para apoio a decisédo em projetos de investimento em intervencdes
ao nivel da Arquitetura, Engenharia e Construcdo (AEC) do patriménio construido apresenta uma

mais-valia, quer técnica quer cientifica, pois permite:

Expressar um juizo sobre a conveniéncia econémico-social desses projetos;
Estabelecer uma comparacéo entre diferentes alternativas de projeto;
Incentivar a prética de identificacdo e contabilizacdo de custos e de beneficios econémicos,

mesmo que estes ndo sejam imediatamente convertiveis em unidades monetarias.

ApOs a implementacdo das medidas previstas e correspondente conclusdo das acdes de
investimento (publico ou privado), deve ser efetuada uma avaliagdo final que permita uma analise
comparativa entre os resultados obtidos e as previsdes iniciais. Desta forma, torna-se possivel
introduzir em futuros projetos de investimento e processos de tomada de decisdo a experiéncia e

informacao adquiridas durante processos de avaliacao anteriores e de caracteristicas analogas.

A avaliacdo final de um projeto de investimento devera ser conduzida do mesmo modo que a
apreciacdo das opc¢Bes, com procedimentos idénticos, incluindo a realizacdo de uma ACB baseada

em dados reais em vez de previsdes.

No entanto, a ACB apresenta algumas limitages no que se refere a sua implementacdo e
generalizagdo, pelo facto de ndo ter em linha de conta os efeitos redistributivos e os efeitos do retorno
economico de custos ou beneficios ndo convertiveis em unidades monetérias. Para além do referido,
por vezes, faz uso de critérios discricionarios para quantificar custos e beneficios para os quais nao

existe mercado.

Como tal, em estudos econdémicos desenvolvidos em diferentes areas, alguns analistas acreditam
gue a utilizagdo de ACB pode ser pouco adequada na medida em que os métodos disponiveis para
contabilizar o valor da vida humana podem ser influenciados pelos niveis de remuneragéo individual.
Nestas situacfes, e para avaliar o efeito das politicas adotadas, surgem como variantes a ACB, a
Analise Custo-Utilidade (ACU), a Analise Custo-Eficacia (ACE) e a Analise Financeira (AF).

O presente relatério permitiu enquadrar de uma forma genérica a tematica em estudo no ambito da
Tarefa 1.2 - Definicdo de principios fundamentais da ACB (Atividade 1) do P2l - Andlise custo-
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beneficio aplicada a estratégias de reabilitacdo de estruturas de edificios (ACB-Reab). No sentido de
complementar a tarefa referida, encontra-se em fase de conclusdo a elaboracdo de outro relatério
cientifico que contempla uma proposta de avaliacdo e de quantificacdo de externalidades na ACB e
em que é efetuada uma analise sobre a importancia de contabilizar essas mesmas externalidades em

intervencdes de reabilitacdo do parque edificado.

O trabalho apresentado no relatério permite perspetivar o desenvolvimento da Tarefa 1.3 -
Metodologia ACB adaptada a reabilitacdo de estruturas de edificios, que contempla a definicao,
desenvolvimento e implementacdo de MECB que permitam avaliar diferentes técnicas de reabilitacao
de edificios, tendo em vista a elaboracao de estudos de viabilidade e hierarquizacdo de estratégias
de intervencdo no parque edificado portugués. Os resultados da Tarefa 1.3 serdo objeto de

publicacdes cientificas posteriores
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