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E2| — ESTRATEGIA DE INVESTIGACAO E INOVACAO 2013-2020

Parte Il - Plano de Acédo

RESUMO

Tendo em vista enquadrar e orientar a atividade de Investigacdo e Inovagédo do LNEC foi
desenvolvida uma agenda estratégica abrangendo um periodo alargado, compreendido
entre 2013 e 2020, consubstanciada num documento designado Estratégia de Investigacao
e Inovacao (E2l1) 2013-2020.

Nas Partes | e Il do documento apresenta-se uma breve andlise do contexto em que se ira
desenvolver a atividade de Investigacdo, Desenvolvimento e Inovacédo (I&D&I) (Parte I) e
estabelece-se 0 conceito estratégico, a visdo e 0s principios, 0s eixos estruturantes e as

tematicas prioritarias que irdo orientar essa atividade (Parte II).

O presente Plano de Acdo reune e sistematiza as principais acfes necessérias a

implementagéo da agenda estratégica do LNEC, constituindo a Parte IlI.

Palavras-chave: Estratégia / Investigagéo / Inovacao / Plano de agéo

STRATEGY FOR RESEARCH AND INNOVATION 2013 - 2020
Part Il - Action Plan

ABSTRACT

A strategic agenda has been established with the purpose of framing and guiding the
Research and Innovation activities to be developed at LNEC for the period between 2013
and 2020. This agenda is presented in a document entitled “Estratégia de Investigacao e
Inovacédo (E2I) 2013-2020” (Strategy for Research and Innovation 2013 — 2020).

Parts | and Il of the document present a brief analysis of the context in which the Research
and Development and Innovation (R&D&I) is going to take place (Part 1) and establish its
strategic concept, vision and principles, as well as the framework and priority topics that will

guide this activity (Part II).

The present Action Plan presents the main activities needed for the implementation of

LNEC’s research agenda and constitutes Part Il of the Document.

Keywords: Strategy / Research / Innovation / Action Plan
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Nota Prévia

Tendo em vista enquadrar e orientar a atividade de Investigacdo e Inovacdo do LNEC foi
desenvolvida uma agenda estratégica abrangendo um periodo alargado, compreendido
entre 2013 e 2020, consubstanciada num documento designado Estratégia de Investigacédo

e Inovacao (E2l) 2013-2020, que compreende duas partes:

* A Parte |, “Enquadramento”, contendo uma breve analise do contexto em que se ira
desenvolver a atividade de Investigacdo Aplicada, Desenvolvimento Experimental e
Inovagéo (1&D&l) do LNEC no horizonte 2020.

» A Parte ll, “Definicao Estratégica”, estabelecendo o conceito estratégico, a visdo e
0S principios, 0s eixos estruturantes e as tematicas prioritarias que irdo orientar essa

atividade.

O “Plano de Acgao” que agora se apresenta complementa o documento anterior,
descrevendo as principais acdes necessarias a boa concretizacdo da agenda estratégica
proposta, em particular no que respeita as principais linhas de ac¢éo a prosseguir, e 0 seu

sistema de monitorizacdo, a forma de acompanhamento, avaliacéo e reviséo.

Lisboa, LNEC, outubro de 2014

O Conselho Diretivo

QA AN L B Pl

Carlos Pina
Presidente do LNEC
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Introducéao

O presente Plano de Acdo relune e sistematiza as principais acdes necessarias a

implementacdo da agenda estratégica do LNEC designada Estratégia de Investigagdo e
Inovagéo do LNEC 2013-2020 (E2I).

O Plano de Ac¢éo esta organizado em Linhas de A¢éo (LA) que se desdobram em Acbes (A),

de acordo com a seguinte estrutura:

LAl

LA2

LA3

LA4

LAS

Implementacéo da E2I

A1l Criacdo do quadro de governacao da E2I

Al2 Preparacao e execucdo do P2|

Al13 Gestdo de contratos de I&D&I

Al4 Gestado da Inovacao

A15 Monitorizacdo do P2I

Acompanhamento, avaliacdo e revisdo da E2I
Aprofundamento da E2I nas Unidades Departamentais
Interacdo com o Conselho Cientifico do LNEC

Comunicacao institucional

E4

S
N AN
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LAl Implementacao da E2I

All Criacao do quadro de governacgéo

A implementacdo da E2l € conduzida pelo Conselho Diretivo (CD) com as Unidades

Departamentais (UD) e a restante estrutura orgénica do LNEC.

Para apoiar tecnicamente o Conselho Diretivo na implementacdo da E2| serdo constituidos
Grupos de Trabalho encarregados de tarefas especificas. Os resultados da atividade dos
Grupos de Trabalho sdo objeto de reporte ao Conselho Diretivo através de relatorios

anuais.
Sao imediatamente constituidos dois Grupos de Trabalho:

v Um Grupo de Trabalho (GT P2l) incumbido das tarefas inerentes a preparacéo e
execucédo do P2l (A12), ao acompanhamento da gestédo de contratos de 1&D&I (A13),
a gestdo da inovacgao (Al14) e a monitorizacao do P2l (A15);

v. Um Grupo de Trabalho (GT E2l) incumbido das tarefas inerentes ao
acompanhamento, avaliacdo e revisdo da E2| (LA2), bem como ao aprofundamento

da E2l nas Unidades Departamentais (LA3).

Al2 Preparacao e execucao do P2l

O Plano de Investigacdo e Inovagao (P2l) para o periodo 2013-2020 sera o principal
instrumento da implementagédo da E2l. O P2l deve contribuir para a implementagéo da E2I,
concretizando as suas opcdes estratégicas através da promocédo e valorizacdo de projetos
de 1&D&I alinhados com o0s eixos programaticos e as tematicas prioritarias, de modo a

assegurar o cumprimento dos objetivos e metas fixadas.

A estrutura do P2l sera baseada na Matriz Programatica das atividades de I&D&l (cf. Parte
II, Figura 3), de modo a assegurar uma articulacéo objetiva com as opcoes estratégicas da

E2l e com o respetivo sistema de acompanhamento e avaliacao.

A descricdo dos projetos de 1&D&I sera organizada em fichas de projeto que, para além
dos conteudos descritivos tradicionais, deverdao assegurar a boa compreenséo do contributo
de cada projeto para a implementacdo da E2l, nomeadamente através da explicitacdo dos

seguintes aspetos:

v/ 0 posicionamento do projeto na Matriz Programatica das atividades de 1&D&l;
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v'a identificacdo da equipa de projeto do LNEC e das entidades intervenientes no
projeto como parceiras;

v aidentificacdo das entidades interessadas no projeto;

v' o0 orcamento do projeto e a identificacdo das entidades financiadoras;

v' a indexacado do projeto a classificacdo das atividades de I&D&I e ao seu nivel de
prontidao tecnolégica (cf. Anexo Il);

v' 0 contributo do projeto para a prossecucao dos objetivos estratégicos e das metas

fixadas na E2I.

A informacado contida nas fichas de projeto fornecera indicadores que permitirdo aferir do
alinhamento dos projetos com as opcdes estratégicas estabelecidas pela E2I e com as

metas nela fixadas.

Al13 Gestdo de contratos de 1&D&lI

A gestdo de contratos de 1&D&I € uma acao complementar essencial ao éxito da E2I e deve
merecer uma atencdo especial do Grupo de Trabalho responséavel pela execucdo do P2I,
por forma a contribuir para o cumprimento dos objetivos estratégicos e das metas
enunciadas, designadamente o aumento do financiamento das atividades de 1&D&l e do

peso das atividades de Inovacao.

Esta acdo sera orientada no sentido de enquadrar e reforcar as estruturas e 0s recursos
ja existentes no LNEC e nas UD para o desempenho de tarefas no dominio da gestéo de
contratos de 1&D&I e para o estimulo e facilitacdo das atividades de Inovacédo, de modo a

maximizar os resultados do esforco aplicado.

Al4 Gestao da Inovacao

A elevada prioridade estratégica conferida ao objetivo de aumentar significativamente as
atividades de Inovagcdo na atividade total de C&T exige a ado¢do de medidas internas

proactivas que estimulem e facilitem a prossecuc¢éo dessas atividades.

Assim, esta acdo sera orientada no sentido de enquadrar e reforcar proactivamente as
estruturas e 0s recursos ja existentes no LNEC e nas UD para o desempenho de tarefas
de estimulo e facilitagdo das atividades de Inovacéo, de modo a maximizar os resultados do

esfor¢o aplicado

Nesta perspetiva, 0 LNEC prop8e-se desenvolver acdes no sentido de orientar as suas

atividades de 1&D&l com base nos principios e modelo de intera¢cdes constantes na NP
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4457/2007 "Gestao da Investigagdo, Desenvolvimento e Inovacdo: Requisitos do Sistema de
Gestéo da IDI", e com isso criar condicbes para a promoc¢do de uma cultura de inovacao,
criatividade interna e gestéo do conhecimento. Esta Norma encontra-se alinhada com a ISO
9001 e com outros documentos a considerar na introducdo de um sistema formal de

garantia da qualidade da atividade do LNEC.

A15 Monitorizagao do P2I

A monitorizacdo do P2l deverd assegurar a recolha e o tratamento de informagéo
necessaria ao acompanhamento permanente e a avaliacdo regular da respetiva

implementacéo. Os resultados da monitorizac&o serdo um fundamento essencial:

v’ das decisfes correntes de gestao operacional;
v das avaliacGes (ordinarias e extraordinarias);

v das decisfes de revisdo da E2I| (ordinaria ou extraordinaria).

O sistema de monitorizacdo e avaliacdo do P2l assentard na recolha de dados e
apuramento de resultados, com uma periodicidade anual, de modo a permitir compreender,

pelo menos os seguintes fatores:

v' 0 seu alinhamento as grandes opc¢des e orientacdes da E2I, e, em caso de desvio,
que tipo de medidas corretivas devem ser adotadas;

v' 0 estado de execuc¢do do Plano e de cada um dos projetos em curso;

<

os fatores-criticos que afetam (positiva e negativamente) essa execucao;

v' 0 respetivo contributo para a prossecucao dos objetivos estratégicos e para as metas
fixadas na E2I;

v/ 0 respetivo contributo para a capacitacdo geral do LNEC para o cumprimento da sua

missao organica.

A monitorizacdo do P2l e o acompanhamento e avaliacdo da E2I devem ser
articuladas de forma a permitir o cruzamento de informacgéo e a coordenacdo de eventuais
iniciativas de revisdo. Essa articulagdo serd nomeadamente assegurada através da

compatibilizagdo dos sistemas de indicadores e dos calendérios aplicaveis.

A monitorizagdo do P2l esta diretamente relacionada com a avaliagdo regular da atividade
de I&D&l e, indiretamente, com a avaliagdo do desempenho dos investigadores do LNEC.

Deste modo, a monitorizacdo do P2l interessa também ao Conselho Cientifico.
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LA2 Acompanhamento, avaliacéo e revisdo da E2I

O acompanhamento da E2I incidira sobre duas dimensdes essenciais:

v' Monitorizacdo regular do cumprimento das metas enunciadas na Parte Il da E2I:
trata-se de verificar se a evolucao da atividade de 1&D&I esta a concorrer para atingir
0s objetivos estratégicos fixados;

v" Analise do alinhamento da E2I com a evolugdo do contexto (externo e interno): trata-
se de verificar se 0s pressupostos e os demais fatores externos e internos que
serviram de base a constru¢do da E2l e, em especial, do seu conceito estratégico,

permanecem validos e atuais.

O acompanhamento regular da E2I constitui uma a¢éo preparatéria da sua futura avaliacao
e revisdo. Complementarmente, caso de se verifiquem desvios significativos em qualquer
das duas dimensdes acima indicadas, a acdo de acompanhamento permitird identificar e

propor medidas corretivas possiveis e adequadas.

A avaliacdo da E2I' consiste na formulacdo de um juizo sobre as varias componentes

estratégicas que a compdem, no sentido de determinar:

v' os resultados obtidos e os impactes associados a sua implementacao (eficacia);

v' 0 seu grau de implementacdo e o modo como se desenvolveu essa implementacao
(eficiéncia);

v/ asua validade (adequacéo);

v' anecessidade e 0 momento da sua revisdo (ordinaria ou extraordinaria).

O acompanhamento e a avaliagdo da E2l deverdo ser ativamente articulados com a
monitoriza¢do do P2l, em especial no que respeita a (i) eficiéncia na execucao do P2l e ao
respetivo contributo para a prossecugdo dos objetivos estratégicos e para as metas fixadas
na E2I e (ii)) aos efeitos da execucdo do Plano na capacitacdo geral do LNEC para o

cumprimento da sua missao organica.

A E2I tera dois momentos de avaliagcdo e revisdo ordinéaria, que incidem sobre a

estratégia no seu todo (incluindo o Plano de A¢&o):

v' uma avaliacdo e revisdo intercalar no 1° e 2° semestre de 2016, respetivamente;
v' uma avaliacdo final no 1° semestre de 2020, seguida de elaboracdo de nova

estratégia (no 2° semestre).

A avaliagcdo da E2I ndo deve confundir-se com a avaliacdo do LNEC no &mbito dos exercicios periddicos de
avaliacdo das unidades de 1&D que integram o SCTN, embora possa e deva articular-se com estas agoes.
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No caso de ocorrerem factos significativos que o justifiquem, identificados através da acéo
de acompanhamento da E2| ou de outro modo, que ponham em causa a coeréncia da E2I
face ao contexto externo ou interno, esta serd objeto de uma avaliacdo e reviséo
extraordinaria, a qual pode ser total ou parcial e ocorrer em qualguer momento do

respetivo periodo de vigéncia.

O acompanhamento e avaliacdo da E2l estdo diretamente relacionados com a avaliacdo
regular da atividade de 1&D&l e, consequentemente, interessa também ao Conselho

Cientifico.

A revisdo da E2I| sera efetuada com base em Termos de Referéncia propostos pelo Grupo

de Trabalho e sera sempre precedida da divulgacdo dos resultados da avaliacao.

LA3 Aprofundamento da E2l nas Unidades Departamentais

O aprofundamento da E2l nas Unidades Departamentais (UD) ser4 um passo subsequente

a aprovacao da agenda estratégica do LNEC e visa 3 grandes objetivos:

v' Clarificar o contributo de cada UD para a prossecucdo da agenda estratégica
do LNEC, interpretando e adaptando 0 conceito estratégico e as metas
estabelecidas na E2I as condicbes especificas de cada Departamento e identificando
as suas grandes areas estratégicas de atuacdo em matéria de 1&D&l;

v Identificar complementaridades e sistematizar areas de interagdo com as
outras UD na prossecucao da agenda estratégica do LNEC;

v' Preparar as UD para participarem na construcdo do P2I, identificando linhas
especificas de 1&D&l de cada Departamento e explicitando o modo como essa

atividade se distribui na Matriz Programatica.

O aprofundamento da E2l nas UD sera conduzido pela respetiva estrutura organica em
articulagdo com a Comissao Cientifica Departamental (CCD), com o apoio do Grupo de

Trabalho responséavel por esta Linha de Acao.

O processo interno a cada UD devera ser conduzido em moldes que permitam
simultaneamente o reforco da sua coesdo interna e uma maior legibilidade da sua
identidade propria enquanto unidade de investigagcdo no quadro do LNEC, bem como o

reforco das relacdes de 1&D&I com os principais parceiros estratégicos, internos e externos.

O processo de aprofundamento da E2I nas UD deverd ser continuado, através de uma acao
regular de acompanhamento e avaliagcdo de resultados ao longo de todo o periodo de

programacdo (2013-2020), em moldes a definir conjuntamente por cada estrutura organica
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departamental e a respetiva CCD. As conclusBes desse processo de acompanhamento e
avaliacdo sédo traduzidas num relatorio sucinto a apresentar no momento imediatamente

antecedente de cada avaliacdo ordinéaria ou extraordinaria da E2I.

LA4 Interacdo com os 6rgaos de acompanhamento da atividade
cientificado LNEC

A interacdo com os 6rgaos de acompanhamento da atividade do LNEC em torno das opcoes
estratégicas adotadas na E2l e das condicbes para a sua implementacdo é uma
consequéncia natural das competéncias que lhes estdo atribuidas e ter4 certamente
beneficios para a prossecucdo dos objetivos estratégicos enunciados e para a sua
concretizacdo no P2, pela capacidade de concertar vontades, estabelecer compromissos e
preparar decisfes dos diferentes atores que influenciam a implementacdo e o desempenho

da agenda estratégica.

Nesta perspetiva, atribui-se especial relevo a interlocu¢do com o Conselho Cientifico do

LNEC, que deve ocorrer com carater regular ao longo de todo o periodo 2014-2020.

A audicdo do Conselho Cientifico na fase de validacéo da E2I (cf. Nota Prévia) aprofundou a
participacdo da Comunidade Cientifica do LNEC nas fases anteriores do processo de

elaboracdo da agenda estratégica.

A subsequente articulagdo com o Conselho Cientifico na implementacdo deste Plano de
Acdo, devera consolidar o envolvimento da Comunidade Cientifica do LNEC ao longo de

todo o periodo de programacao.

A articulagdo com o Conselho Cientifico ao longo da implementagdo da E2l ndo exclui o
estabelecimento de uma plataforma que permita outras formas de interlocucéo regular com
a Comunidade Cientifica do LNEC sobre a implementacdo da agenda estratégica e a sua

articulacdo com o P2I.

Essas outras formas de interacdo complementares podem assumir varias configuracdes e
graus de envolvimento (desde sistemas simplificados de acompanhamento de execucédo a
sistemas permanentes de recolha de observacdes e sugestdes). A iniciativa de as promover

pode caber tanto ao Conselho Diretivo como ao Conselho Cientifico.
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LAS

Comunicacéao institucional

O desenvolvimento de uma acao continuada e proactiva de comunicac¢do institucional € uma

condicéo critica para o sucesso da E2I.

A comunicagéo institucional sera desenvolvida tanto ao nivel da organizagéo (“diplomacia

Y

institucional’) como ao nivel individual (estimulo & participagdo dos investigadores em

projetos com entidades externas, nacionais e estrangeiras, em eventos cientificos e a

publicac@o em revistas internacionais e nacionais de referéncia).

Os destinatarios desta comunicagéo institucional serdo multiplos:

v

as entidades nacionais e comunitarias responsaveis pela definicdo e conducédo da
politica de C&T e o meio de C&T nacional e internacional;

as entidades da Administracdo central, regional e local, os operadores e
concessionarios de infraestruturas e servigos publicos, bem como as associacfes
empresariais e as organizagdes ndo governamentais nos dominios de atuagédo do
LNEC;

0s principais grupos de clientes ndo publicos e as empresas nacionais e estrangeiras
gue valorizam os resultados da I&D&Il e que atuam em dominios relacionados com
os do LNEC, no espaco de interesse nacional;

as organizacbes comunitarias e internacionais, os Governos e entidades publicas
dos paises da CPLP nos dominios de atuacédo do LNEC;

a sociedade portuguesa em geral e as principais organizacdes representativas da

sociedade civil e das atividades econdmicas.

A comunicagdo institucional do LNEC sera adaptada a estes diferentes grupos de

destinatarios, através do desenvolvimento de pacotes de informacdo ajustados aos

respetivos interesses e caracteristicas.
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ANEXO |
Calendario indicativo da implementacéo da E2I
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Anexo | — Calendario indicativo da implementacédo da E2I

TAREFAS

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Parecer CC/LNEC sobre a Proposta de E2I

Aprovacao da E2I pelo CD

Criacdo do quadro de governagao da E2I

Avaliacdo corrente da E2I

Avaliagdo e Revisao intercalar da E2I

Avaliacdo final da E2I

Elaborac¢do de uma nova agenda estratégica I&D&I

Preparacdo do P21

1°S

Montagem do sistema de informacao de suporte

Execuc¢do do P2I

Monitorizagio do P21

Revisao do P21

1°S

Avaliacio final do P2I

Gestdo de contratos I&D&I

Gestdo da Inovacao

Refor¢o comunicagdo institucional

Acompanhamento da implement. da E2I nas UD

Interacdo regular com o CC
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ANEXO Il

Classificacao das atividades de 1&D&I e dos produtos dela resultantes, a

aplicar no ambito da implementacao da E2I e da preparacdo e execucao
do P2|
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Anexo Il — Classificacao das atividades de 1&D&I e dos
produtos dela resultantes, a aplicar no ambito da
implementacao da E2I e da preparacéo e execucao do P2I°

Il.1 - Classificacdo das atividades de 1&D&l

A classificacdo das atividades de 1&D&I segue os conceitos e as definicbes estabelecidas no
Manual de Frascati [OCDE, 2002 (6 Edicao)] e no Manual de Oslo [OCDE & EUROSTAT,
2005 (32 Edicao)]:

( Investigacao cientifica e desenvolvimento experimental (1&DE) ]

Atividades C&T

[ Outras atividades cientificas e técnicas (OACT) }

Trabalhos experimentais ou tedricos empreendidos sem gualquer

( Investigacao fundamental (IF) J_ objetive especifico de aplicagdo prética ou utilizagio

- ,.. li Trabalhos de investigagdo realizados com uma finalidode pratica ow
Investlgagao ap icada “A} objetive especifico,

Trabathos sistemdticos baseodos nos conhecimentos existentes,
dirigidos & produgido de noves materiais, produtos ou dispositivos ...

0 c o~ "Inovagio" é a implementagdo de um produto (bem ou servigo), ou
ACT |——— Inovagdo ementa
processo novo ou significativamente methorado, bem come um

nove método de comercializagdo, ou uma nova forma de
%[ Transferéncia de tecnologia

Desenvolvimento experimental (DE)

organizagdo das prdticas empresariais, do atividode produtiva ou
das relocbes com o exterior da organizagdo.

Q requisito minimo para que haja inovacdo € gue o produto, o
processo, o método de comercializacdo ou a forma de orgonizacdo
sefam novas {ou significativamente melhorados) do ponto de vista
da entidade que os pde em pritica,

—> [ Capacitagao

"Atividades de inovagdo" sdo todos os trabalhos cientificos,
tecnoldgicos, organizacionais, financeiros e comerciais que
conduzem, ou pretendem conduzir, @ implementagdo de inovagdes.
Algumas atividodes de inovagdo sdo em si mesmas inovadoras,
outras sdo simplesmente necessdrias & implementacio de
inovagdes.

—> [ Ensaio e normalizagdo

—> [ Patentes e licengas

implementada. Considera-se que hd implementagdo quando hd
introdu¢do dos produtos ne mercado ou quando o5 processos e

—> [ Servicos de informagdo C&T

métodos sdo efetivamente adotaodos na atividade normal das
,% [ ReCOIha de dados arganizagoes.

Distinguem-se 4 tipos de inovagdo: (i) inovagdo nos produtos; (i)

inovagdo nos processos; (i) inovagdo na comercializagdo; (iv)
—> [ Estudos sobre pO”ticaS inovagdo organizacional,

—> [ Desenvolvimento aplicacional (r)

] Uma caracteristica comum & inovagdo € que tem de ser

— [ Administracdo de atividades I&DE

Este anexo Il é instrumental para a classificacdo dos projetos no P2l e para a avaliagdo da E2I.

E2| — Estratégia de Investigacéo e Inovagdo do LNEC 2013-2020 | Parte Il - Plano de Agé&o 19



II.2 - Classificac&o dos produtos resultantes das atividades de 1&D&l

A classificacdo dos produtos resultantes das atividades de 1&D&I sera feita de acordo com
os Technology Readiness Levels (TRL), adotados pela Comissdo Europeia no d&mbito dos

regulamentos de candidatura ao Programa Quadro de Investigacdo e Inovacédo
HORIZONTE 2020:

TRL 1 - basic principles observed

TRL 2 —technology concept formulated
TRL 3— experimental proof of concept
TRL4 —technology validated in lab

TRL 5 — technology validated in relevant environment (industrially relevant environment in
the case of key enabling technologies) [tecnologias facilitadoras essenciais ou tecnologias
capacitantes essenciais]

TRL 6 — technology demonstrated in relevant environment (industrially relevant environment
in the case of key enabling technologies)

TRL 7- system prototype demonstration in operational environment
TRL 8 - system complete and qualified

TRL 9 — actual system proven in operational environment (competitive manufacturing in the
case of key enabling technologies; or in space)
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