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A SPES destaca as tarefas a promover e executar para tirar partido

e aplicar as capacidades técnicas existentes, com vista a reduc¢cdo do

risco sismico no parque construido portugués, real¢cando a dimensao

politica do problema.

reabilitacdo de edificios
em Portugal tem sido feita visando
essencialmente a melhoria das condigbes
de habitabilidade e estéticas, sendo
excepgoes 0s casos em que a seguranga
estrutural é efectivamente melhorada. Esta
questao é particularmente negativa no que
diz respeito a resisténcia sismica, pois uma
larga maioria dos edificios intervencionados
foi construida em épocas em que nédo
havia essa preocupacao. A Engenharia
Sismica moderna em geral, e a portuguesa
em particular, dispde de capacidade
técnica e cientifica para reforgar muitos
desses edificios, com boa relagédo custo-
-beneficio. Acresce que, infelizmente, no
passado recente, a seguranga estrutural foi
frequentemente reduzida em intervengdes
que melhoraram as condicdes de
habitabilidade.
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0 fenomeno sismico

O fenémeno sismico é um fendmeno natural
resultante da libertagcdo de energia acumulada
na crosta terrestre. O conhecimento dos
mecanismos de geracao dos sismos permite
estabelecer algumas das suas principais
caracteristicas, imprevisibilidade e
recorréncia.

Sabemos assim que zonas como Portugal
Continental e os Agores, que foram atingidas
por sismos fortes no passado, voltardo com
certeza a sé-lo no futuro.

Para avaliar as consequéncias de futuros
sismos é preciso, em primeiro lugar, estimar
as suas caracteristicas. Os estudos com
este objectivo baseiam-se na analise da
sismicidade histérica, dos registos sismicos
e de falhas activas.
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E esta informagao que os regulamentos
de construcao sismo-resistente utilizam
para prescrever os “sismos de projecto”
para os quais as construgdes novas
devem ser preparadas para resistir. O
futuro regulamento europeu para as zonas
sismicas, “Eurocddigo 8”, prescreve uma
accao sismica que ocorre em média de
500 em 500 anos e que por isso tem uma
probabilidade aproximada de ocorréncia de
10 por cento em 50 anos.

Potenciais consequéncias
de sismos futuros

Os estudos efectuados mostraram que a
ocorréncia de um sismo semelhante ao de
1755, um cendrio pessimista mas plausivel,
com as existéncias actuais (pessoas e bens
expostos ao sismo) causaria 17 mil a 27 mil
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mortos e prejuizos no parque habitacional 66 ou seja, uma probabilidade de ocorréncia
de cerca de 20 por cento do PIB portugués. elevada, produziria prejuizos de cerca

Os prejuizos totais sdo mais dificeis de . . de 10 mil milhdes de euros (equivalente
avaliar, mas a comparagé@o com os danos coe lnfellzmente, no a dez pontes Vasco da Gama). Quanto a

causados por sismos em paises com niveis vitimas, basta pensar que s6 na cidade de
de desenvolvimento comparaveis, indicaria Passado recente, a Lisboa existem mais de mil edificios em
que poderiam ser entre 50 e 100 por cento seguranca estrutural foi risco de colapso eminente. S6 nestes, ha
do PIB. . potencial para a ocorréncia de um nimero
frequentemente reduzida  ge mortos da ordem de centenas ou até
Igualmente preocupantes séo as milhares. Alguns destes edificios caem
estimativas de danos para cendrios de por si s6, como € por vezes noticiado;
sismos mais fracos, mas com maior melhoraram as condi(}ﬁes imagine-se quantos colapsardo sob a

probabilidade de ocorréncia. R oy accgao de um sismo.
de habitabilidade.

em intervencoes que

De acordo com um estudo recente

promovido pelo Conselho Nacional 1| Exemplo de ma qualidade de construgéo,
de Planeamento Civil de Emergéncia, 99 em Portugal.

um sismo com uma probabilidade de 2 ¢ 3| Consequéncias de um sismo, na
ocorréncia de 50 por cento em 50 anos, Turquia (1999).
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Risco Sismico

Financiamento o .......ccccccoeeuueeeeeeeieeeeeeeaaeeeeen.

As fontes possiveis de financiamento para o reforgo sismico das construgcdes que, em geral, partem de obras de reabilitagao
integradas e globais, compreendendo também as componentes da melhoria de habitabilidade e estética, sdo as seguintes:

i) Devem ser atribuidos incentivos fiscais de forma a que as construgdes de menor risco, ou pelo menos objecto de reforgo
sismico, paguem menos impostos.

i) A lei das rendas deve tentar aproximar os valores das rendas aos valores de mercado, de forma a gerar recursos para
investir na reabilitagdo e evitar a continuacao da degradagao urbana.

iii) Nas obras de reabilitagado em construgdes de risco deve haver limites ao crédito se nao houver reducdo do risco.

iv) Deve ser transmitida informagao a populagao e empresas sobre risco sismico, para levar a desvalorizagao das
construgdes de maior risco e valorizagado das mais seguras, pondo o mercado a funcionar a favor da seguranca das
construgoes.

- E necessario que os Estados Membros da Uni&io Europeia com zonas de sismicidade média e elevada coloquem a
questao da proteccdo sismica na agenda publica e proponham a extensao do dominio de aplicagao dos fundos aplicaveis a
reabilitagdo de edificios particulares também ao reforco da seguranga estrutural.

- Estado e autarquias: as propostas i) a vi) do topico “Reabilitagdo urbana” ndo tém custos minimamente relevantes a

escala do Orcamento de Estado e, por isso, podem ser implementadas rapidamente. A Unica tarefa que envolve verbas
significativas diz respeito as obras de reabilitacdo propriamente ditas. De facto, o reforco da maior parte das construgoes de
risco, mesmo que apenas na metade do pais com maior sismicidade, € um investimento de dezenas de milhar de milhdes de
euros, que precisaria de ser distribuido ao longo de varias décadas.
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A abordagem a problematica sismica deve passar, em grande medida, pela alteragdo do enquadramento legislativo.
Por exemplo, todas as acgdes propostas no topico “Reabilitagdo urbana” tém necessariamente de ser despoletadas por
decisdes politicas e iniciativas legislativas.

As responsabilidades politicas na redugao o risco sismico foram também reconhecidas pela Assembleia da Republica com
a aprovagao, por unanimidade, da Resolugéo n.° 102/2010, publicada no Diario da Republica, 1.2 série, n.° 155, de 11 de
Agosto de 2010, intitulada “Adopc¢ao de medidas para reduzir os riscos sismicos”.

Apesar da vontade politica ser indispensavel para reduzir o risco sismico, a discussdo anterior também demonstra
claramente que nao é suficiente, pois sem a participagao da populagéo e dos agentes econémicos tem grandes limitagoes.
A contribuicdo destes é fundamental, ndo s6 para o financiamento parcial das obras necessarias mas também para o
sucesso de varias das acgoes recomendadas, como por exemplo contribuir para a sua eficiéncia, como discutido no tépico
“Controlo de qualidade”.

Dai a necessidade de informar a populacédo e do debate publico sobre estas matérias.
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As intervencoes de reabilitacao de edificios com reforco

estrutural ainda sao excepcoes, em particular porque

quase nao ha legislacao ou recomendacoes técnicas que

obriguem a considerar a questio da resisténcia sismica

em obras de reabilitacao de edificios antigos.

Capacidade técnica para evitar
as consequéncias dos sismos

A Engenharia Sismica moderna tem a
capacidade para projectar e reforgar
edificios, equipamentos e infraestruturas
para resistir a sismos, mesmos aos mais
fortes. E assim possivel proteger pessoas
e bens, mesmo sem saber a data de
ocorréncia de sismos futuros.

No dominio do reforgo, é importante
aumentar bastante os conhecimentos para
melhorar os padrbes de seguranca e reduzir
os custos. Além disso, as intervencgdes

de reabilitagdo de edificios com reforgo
estrutural ainda sédo excepgoes,

em particular porque quase ndo ha
legislagé@o ou recomendagdes técnicas

que obriguem a considerar a questdo da
resisténcia sismica em obras de reabilitagdo
de edificios antigos.

Reabilitacao urbana

Desde Janeiro de 2000 que a Sociedade
Portuguesa de Engenharia Sismica

(SPES) alerta a classe politica para os
erros das politicas de reabilitagéo urbana
que, em geral, ignoram as questdes de
resisténcia estrutural. Estes alertas, sempre
acompanhados de propostas de actuagéao
tecnicamente fundamentadas, fizeram-se
através de contactos institucionais e envio
de documentos.

A reabilitagdo de edificios, que na maioria
dos casos apenas procurou melhorar

as condicoes de estética exterior e a
habitabilidade mas ignorou a sua falta

de resisténcia sismica, cria uma falsa
sensagao de seguranga nos respectivos
utilizadores. Mas o que diremos quando um
dia ocorrer um sismo, que nem precisa de
ser muito intenso, e muitos desses edificios
colapsarem, matando os seus ocupantes?

O que diremos dos politicos que
promoveram e aplicaram dinheiros publicos
em obras deste tipo, depois de terem sido
alertados para o problema e nada terem
feito? E fundamental que as obras de
reabilitacdo de edificios comecem a incluir a
componente do reforgo estrutural de forma
sistematica.

Para este efeito é necessario:

i) Elaborar recomendagdes técnicas

para reforgo sismico das construcdes,
actualmente inexistentes.

i) Elaborar legislag@o sobre obrigatoriedade
de incluir o reforgo sismico nas obras de
reabilitagdo de edificios, em funcdo da
dimenséao ou custo da intervencao.

iii) Elaborar legislacao para defesa do
Patrimoénio construido de maior valor
cultural, limitando o grau de intruséo e nao
permitindo demolicdes.

iv) Informar a populagao sobre o problema
do risco sismico, em particular os
inquilinos, senhorios, promotores, credores,
empreiteiros, etc.

v) Criar mecanismos de fiscalizagdo
sistematicos e eficientes das obras de
construcéo e reforgo, para melhorar ou
garantir a qualidade do produto final, as
construcdes a edificar ou reforgar, incluindo
a respectiva resisténcia sismica.

vi) Desenvolver a investigagao e formacgao
de pessoal especializado em técnicas de
reforgo de edificios.

vii) Dar o exemplo: os 6rgéos do Estado,
Governo e Camaras deveriam cuidar do

seu Patrimonio, avaliando a respectiva
resisténcia sismica e comecando acgdes de
reforco dos iméveis mais importantes e mais
fracos.

Além do exposto, também é importante que
se elabore legislagao no sentido de proibir
intervengdes em edificios que reduzam a sua
resisténcia sismica.
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Controlo de qualidade

O controlo de qualidade do produto final
implica a fiscalizagéo, tanto de projectos
como de obras. Em Portugal, a fiscalizagdo
sistematica de projectos de edificios
correntes ndo existe.

Independentemente da competéncia dos
intervenientes, a falta de fiscalizagéo,
associada ao facto da falta de resisténcia
sismica s6 se notar quando ocorrer um
sismo, cria nos agentes do processo
construtivo uma sensacgéo de impunidade
que estimula a ma qualidade de construgao.

A resolucgéo deste problema passa por um
debate e amadurecimento de ideias entre
todos os agentes envolvidos. Como base
para um debate deste tipo, a SPES fez duas
propostas:

¢ Fiscalizagdo de projectos e obras por
amostragem. No entanto, para ser eficaz,
exige que se apliquem medidas de punicéao
dos prevaricadores.

e Por via do estabelecimento de prémios
de seguro de construgdes com cobertura
de fenédmenos sismicos, proporcionais aos
riscos. Para funcionar é preciso que:

i) haja percepcéo do risco e isso envolve
informar a populagdo e as empresas;

ii) participagédo das seguradoras, tendo a
Associacao Portuguesa de Seguradores
(APS) manifestado em 2001 essa
disponibilidade;

iii) a existéncia de legislagédo a definir com
detalhe as responsabilidades dos varios
intervenientes no processo construtivom
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