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O objetivo principal da politica social da habitacéo é pro-
porcionar a fruicdo de uma habitacdo condigna por todas
as familias. Superar o deficit habitacional, dar resposta a
procura de habitacdo e urbanizar os assentamentos
precarios sdo desafios que se colocam a politica habita-
cional brasileira. Com vista a reduzir o deficit habitacional
foi langado, pelo Governo Federal do Brasil, o Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMV). Ao abrigo das duas fases
deste programa estdo a ser construidos trés milhdes de
habitacées em cinco anos (2009-2014).

Numa conjuntura de elevado deficit habitacional, como se
verifica no Brasil, é expectdvel que a resposta as caréncias
quantitativas assuma uma grande relevancia. A abordagem
quantitativa tem vantagens imediatas para a economia e
para a sociedade. Usualmente, apds serem superadas essas
necessidades quantitativas, surge maior interesse e
disponibilidade por parte da sociedade para apostar numa
melhoria da qualidade. Porém, segundo este processo,
podem ser sacrificadas familias que durante uma ou mais
geragdes ficam constrangidas a viver em dreas residenciais
e habitaces de baixa qualidade. E assim um desafio do
PMCMV promover a construgao de habitagdo em quantidade
e garantir a sua qualidade, mantendo um custo reduzido.
No PMCMV a construgdo, com recursos escassos e em
ritmo acelerado, de um elevado niimero de habitacdes
coloca diversos riscos a qualidade das habitagdes e das
areas residenciais, nomeadamente resultantes da localiza-
¢do dos empreendimentos em areas periféricas mal servi-
das de infraestruturas, da construcdo em terrenos pouco
adequados para a urbanizacdo, da deficiente cobertura por
equipamentos e servicos de proximidade, da reduzida varie-
dade social dos bairros, da imagem urbana repetitiva e sem
identidade prépria, da prevaléncia de ruas e areas de esta-
cionamento no desenho urbano, e da construcédo de edifi-
cios pouco qualificados do ponto de vista construtivo e
arquiteténico. Em contrapartida, o grande volume de con-
strugdo promovido no PMCMV apresenta oportunidades,

tais como, o aumento do grau de industrializagdo da con-
strucdo, a inovagdo nas solucdes construtivas e espaciais,
e a construgdo de bairros com potencial para serem novas
areas das cidades (i.e., integram habitacdo, equipamentos,
comércio, servicos, circulacdo e eventualmente trabalho).
As especificacdes técnicas do PMCMYV registaram melho-
rias da primeira para a segunda fase. Ndo obstante, para
um processo de continuo aperfeicoamento, podem apon-
tar-se algumas sugestdes a ponderar no futuro: 1) deter-
minar a elaboracdo de um processo de projeto completo
para cada empreendimento; 2) estabelecer que, para em-
preendimentos de determinadas dimensdes, os projetistas
tém de possuir experiencia prévia no projeto de éreas resi-
denciais; 3) definir orientagbes sobre os equipamentos e
servicos de proximidade que no minimo devem existir num
bairro, apoiar a sua construcdo e impor que eles estejam
operacionais a data da inauguracdo do empreendimento;
4) determinar que o projeto do empreendimento eviden-
cie as condigdes de acesso a equipamentos e servicos de
proximidade; 5) estabelecer que em cada empreendimento
seja realizado um estudo sobre as necessidades locais de
habitacdo para justificar o programa de habitagdes a cons-
truir; 6) incentivar a construcdo de habitagées com um
numero varidvel de quartos (contrariando a especificacdo
atual segundo a qual todas as habitacées tém dois quar-
tos); 7) promover a integracdo nos empreendimentos de
habitacées destinadas a diferentes faixas de rendimento e
de edificios de diferentes tipologias; 8) incentivar a adogdo
de processos construtivos mais econémicos, de modo a ter
margem para construir habitacées que superem os mini-
mos estabelecidos dentro do pre¢co méximo de venda das
habitacdes; 9) incentivar a realizagdo de concursos de
ideias que explorem solugdes inovadoras para superar os
minimos estabelecidos; 10) incentivar a adogdo de es-
tratégias espaciais e construtivas que aumentem a flexi-
bilidade das habitagdes; 11) determinar que os projetos
apresentem solucdes-tipo para ampliagdo futura das
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habitagdes; 12) divulgar e distinguir regularmente os em-
preendimentos que se destaquem positivamente; 13)
apoiar a elaboragdo de manuais de projeto com recomen-
dacdes técnicas para a concecao de habita¢des econdmi-
cas com qualidade; e, 14) promover a realizagdo de estudos
de investigacdo que apoiem a promogao da qualidade (e.g.,
avaliagdo pds-ocupacdo das habitacdes ja construidas) e,
com base nos resultados desses estudos, ponderar a re-
visdo das especificacdes técnicas.

A desejavel melhoria da qualidade das habitages pro-
duzidas no ambito do PMCMV pode estar condicionada
por algumas opgdes de base do programa. Justifica-se por-
tanto refletir se serd conveniente rever algumas dessas
opgdes, nomeadamente as seguintes: admitir um ritmo de
construcdo progressivo que permita privilegiar a qualidade;
ponderar se o arrendamento ndo é uma solugdo social-
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mente mais justa e adequada para prover habitagdo as
familias carenciadas; adotar um modelo econémico que
reduza o investimento publico a fundo perdido; prever a
construcdo de habitacdo para a generalidade das familias
carenciadas segundo condicdes idénticas de modo a garan-
tir a distribuicdo «equitativa» dos recursos publicos; elevar
o nivel de exigéncia dos requisitos técnicos de desem-
penho de modo a responder as necessidades presentes e
futuras das familias, evitando a perpetuacdo da exclusdo
social, a criacdo de potenciais «guetos» e elevados custos
de reabilitacdo; assentar a construcdo das habitacées numa
distribuicdo mais equilibrada por diferentes tipos de pro-
mogdo (i.e., privada, publica e cooperativa); e, mobilizar de
forma mais efetiva projetistas, técnicos, académicos e in-
vestigadores na promogao da qualidade da habitacéo.
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