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V4 onas costeiras continentais

portuguesas:

Questoes prévias sobre a ecologia
“humana das zonas costeiras e os conflitos
pelo uso e a regulacdo dos territorios

O Projecto RENCOASTAL, Regulacdes e Conflitos Ambientais Devido a Erosdo Costeira
(PTDC/CS-S0C/103202/2008) é um projecto de investigacdo financiado pela Fundacéo para
a Ciéncia e Tecnologia, promovido pelo Laboratério Nacional de Engenharia Civil em parceria
com a Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lisboa. O Projecto
RENCOASTAL explora as contradi¢des entre os modelos de desenvolvimento e as regulagdes
ambientais, tendo como objectivo principal contribuir para uma gestdo integrada das zonas
costeiras continentais portuguesas. O projecto, iniciado nos comegos de 2010 e com termo
previsto para 2013, apura nesta fase da sua execugdo as homogeneidades e diferencas
socioecondmicas e ambientais das zonas costeiras continentais portuguesas, com recurso
a técnicas descritivas e a selecgdo de casos de estudo.

Os casos de estudo integram a fase seguinte do projecto, incidindo sobre o caracter da
consulta pdblica, no @mbito de instrumentos de ordenamento do territorio e, em particular,
sobre a gestdo das zonas costeiras continentais portuguesas. Assim, o projecto envolve a
execucdo de diversas fases sequenciais desde as componentes iniciais descritivas até a ana-
lise das percepgdes sociais do risco e da exposigdo humana e a discriminacdo de contelidos
de formagéo civica para sustentabilidade. Envolve ainda a analise socioldgica dos conflitos
ambientais', dimensao fulcral para a compreensdo das possibilidades de regulacdo politica
das interdepend@ncias entre os sistemas sociais e os sistemas naturais, em contextos criticos
como SAo as zonas costeiras sujeitas ao risco de erosdo. As interdependé&ncias entre os siste-
mas sociais e naturais sdo mediadas por intervenc¢des técnicas ao nivel das infra-estruturas
e a densidade demografica e a evolugdo urbana fizeram com que este tipo de intervengdes
nao possa ser dispensado. O projecto discute, assim também, o sentido das intervengoes
(mais ou menos intrusivas) e a ponderacdo de solugdes alternativas através da auscultagdo
de peritos e percep¢ao dos impactos sociais das altera¢des climaticas.

‘Nesta fase inicial do projecto procedeu-se a uma caracterizagdo geral das zonas costeiras,
com recurso a unidade de anélise socioeconémica NUTIII para dar maior coeréncia a discri-
minacdo espacial de dados censitarios e a identificagdo de homogeneidades estruturais.
Apesar da heterogeneidade socioeconémica das zonas costeiras é possivel, com recurso a
técnica de andlise de clusters, discriminar semelhancas através do somatério das diferencas
entre valores de variaveis. Seleccionaram-se 55 varidveis (em anexo), tendo como base em
estudo desenvolvido anteriormente sobre as zonas costeiras?, integrando neste projecto
RENCOASTAL variaveis de carcter «ndo-social» (medi¢ao de zonas de seguranca a partir de

*No limite, o conflito ambiental opde os mados de apropriacdo e humanizacao do territério ao tipo de regulagdes
ambientais em nome do interesse publico. Alguns autores enquadram este conflito na dicotomia entre o conceito
de land (entendido como um direito ao ambiente) e o conceito de landscape (integrante de um direito do ambiente):
Phil Macnaghten e John Urry, in Contested Natures. Sage, London: 1999, p.307.

2 Jodo Lutas Craveiro, Teresa Oliveira e Alvaro Pereira, in Valorizagdo e Protecgdo da Zona Costeira Portuguesa.
Relatdrio Final, Relatério 414/03-NESO, ed. LNEC, Lisboa: 2003,
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linhas de dgua, orografia ou zonas de menor elevacdo por classes de altitude, e orla costeira
por NUTIII). A andlise de cluster da origem a um dendograma que permite ilustrar a dindmica
da agregacdo de casos (NUTIII) semelhantes e as distdncias dos casos mais atipicos ou dife-
rentes atendendo ds variaveis seleccionadas, método de agregacdo e medida das diferencas
(o efeito de escala das varidveis foi neutralizado com recurso a estandardizacdo das mes-
mas). A Figura 1 ilustra o dendograma. Replicaram-se os resultados fazendo variar o método
de agregacdo e a medida das diferengas nao se tendo apurado diferencas significativas no
confronto dos diversos resultados assim obtidos (Quadro 1).

Figura 1: Dendograma (Método Ward)
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A andlise de clusters é uma técnica descritiva privilegiada em ciéncias sociais e ambien-
tais, possibilitando a identificacdo das principais homogeneidades e diferencas estruturais
podendo ter como varidvel nominal, em fungdo da qual a agregacéo dos casos € processada,
aregido ou uma unidade espacial de referéncia. No caso presente, dimensdes relacionadas
com a populagdo (volume e densidade popu-lacionais, graus de con-centragdo urbana,
alojamentos familiares, por ex.), e variaveis econémicas e ambientais (pessoal ao servico
de empresas, indice de poder de compra, infra-estruturas de ambiente, recursos de satide e
de protecgdo civil, dindmicas de construcdo urbana, entre outras) discriminam as Grandes

Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto.
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Quadro 1: Comparagdo de resultados entre técnicas de andlise de clusters

o Nimero de Clusters 3 4 5
Método de agregagéo de casos e medida das diferencas
Método Ward/Quadrado das distancias euclidianas 1111 | 1t | 11
Método do Vizinho mais préximo/ Quadrado das distancias euclidianas 1011 | 911 | 1111
Método do Vizinho mais distante/ Quadrado das distancias euclidianas 10/11 8/11 | 10/11
Método do Vizinho mais préximo/ Distancias euclidianas 10711 alt | 111
Método do Vizinho mais distante/ Distancias euclidianas 1011 | 10M11 | 10/11

(Congruéncia méxima=11/11)

Nos resultados das técnicas de andlise de clusters saliente-se que a regido algarvia surge
como uma situagdo particular, diferenciando-se quer das Grandes Areas Metropolitanas quer
das restantes zonas costeiras do Continente portugu@s. O Algarve (NUTIII) distingue-se, assim,
essencialmente, pelo factor do turismo (estabelecimentos hoteleiros, niimero de héspedes
e média de dormidas por héspede, unidades de consumos de agua e taxas de crescimento
migratério, por ex.). As restantes zonas costeiras apresentam resultados intermédios, duma
forma geral, mas maiores desequilibrios urbanos (indice de primazia ouvolume populacional
da cidade principal sobre a segunda maior cidade), taxas de crescimento natural negativas,
maiores areas médias percorridas por incéndios florestais, e um maior ndmero de associa-
¢Bes ambientalistas® entre outras variaveis. As zonas costeiras continentais portuguesas
podem, assim, ser discriminadas em fun¢do de homogeneidades e diferencas estruturais
com base num conjunto de varidveis socioeconémicas e ambientais, recortando-se do
restante territério continental a especificidade da regido algarvia e a dinamica das areas
metropolitanas de Lisboa e Porto (Mapa 1). Um maior ndmero de clusters revelaria outras
diferencas especificas (da Peninsula de Setdbal ou do Litoral Alentejano), mas o objectivo
desta analise conjuga-se com a selec¢do de trés casos de estudo, por dreas homogéneas,
e por regides diferentes no Pais. '

Mapa 1: Grandes dreas homogéneas ao longo da linha da costa continental portuguesa

3 Este resultado deve dever-se a associagdes de cardcter local, pois se o ndmero de associagdes por cem mil habi-
tantes & elevado (1,8 contra cerca de 1 para o resto do Pais), ja o nimero médio de associados dd uma perspectiva
totalmente diferente registando 7 vezes menos de associados que as Grandes Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto.
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Se a ecologia humana analisa as interdependéncias entre os sistemas sociais e naturais &
preciso reconhecer, a partida, a importancia de um pluralismo epistemolégico e o confronto,
na razdao empirica, entre indicadores de diversa ordem, tanto mais encontrando-se em jogo
0 estudo sobre a resiliéncia dos territérios humanizados e a capacidade de resposta a riscos
derivados das alteracdes climaticas*. José Lufs Z&zere alerta no mesmo sentido, recorrendo ao
aumento do nidmero de ocorréncias provavelmente associado a mudangas climaticas globais,
sublinhando a importéncia das dimensées analiticas sobre a populacdo, equipamentos e
actividades, entre outros elementos de vulnerabilidade, enfatizando a necessidade de mapear
a ocupacdo de territérios sujeitos a riscos de inundagdes, movimentos de vertente e erosio
do litoral>. Contudo, o desenvolvimento de uma anlise sobre vulnerabilidades, sociais e
territoriais, como dos conflitos ambientais e a auscultagdo de peritos e de representantes de
interesses requer uma escala de anélise mais pormenorizada, com o recurso a casos de estudo.
Nesta fase, o projecto d4 conta da diversidade das zonas costeiras continentais portuguesas,
nao se tendo apurado realidades surpreendentes face ao conhecimento sociolégico ja produ-
zido sobre a humanizagéo dos territdrios e as formas de uso e ocupacao do solo. Saliente-se
tamhém que a existéncia de uma certa relacdo, a apurar nos casos de estudo, entre zonas de
estuario ou com rede hidrografica mais densa e as densidades populacionais®, sujeitando as
comunidades humanas a uma maior exposicdo ao risco de erosdo também ndo é um dado
inédito mas reforca a necessidade do recurso a informacéo de diversa ordem (Mapas 2 e 3).

Mapa 2: Densidades populacionais Mapa 3: Areas junto de Rios?
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“Thaddeus Miller, Timothy Baird, Caitlin Littlefield et all, in Epistemological Pluralism: Reorganizing Interdisciplinary
Research, Ecology and Science, 13(2), 43: 2008.

*José Luis Z8zere, in Riscos e Ordenamento do Territério. Inforgeo, Julho: 2007 (p.61).

¢ 0s dados sobre a populagéo reportam-se ao Censos de 2001, Refira-se, contudo, que a maior parte dos dados
utilizados na andlise de cluster t¢m data mais recente, dizendo respeito a dados de 2007, 2008 e 2009. No caso
da populagéo e alojamentos optou-se pelo recurso ao Censos de 2001,

7 Varidvel construida através da criacdo de um buffer ou zonamento em redor dos trogos dos rios principais e na
relagdo (percentagem) entre essa drea ou buffer e a drea total da respectiva NUTIIL.
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Refira-se, a propdsito, o caracter historico de uma ocupagdo urbana que privilegiou os grandes
estuarios e cursos de Agua como vias de comunicagdo e transporte, definindo um padrao de
humanizacdo do territério que ainda hoje se mantémé, Devido & provavel subida das aguas

"dos oceanos, no decurso das alteragdes climaticas, as zonas dos estuarios constituem-se
também zonas criticas de vulnerabilidade e de risco.

As questdes das vulnerabilidades nao podem ser dissociadas da analise dadindmicados
factores de pressdo (urbanizagdo, turismo...), do tipo de ocorréncias perniciosas associadasa
fenémenos naturais ou induzidos e da forma como as desigualdades sociais se transformam
em desigualdades ambientais®. A possivel sobreposicdo entre uma estratificacao social e
ambiental representa, alids, uma dimensao fulcral de anélise em ecologia humana como em
sociologia do ambiente®, Paradoxalmente, apesar de todo o progresso técnico e material
conseguido apés a revolugdo industrial, o triunfo da modernidade (com seus modelos de
protec@o civil e politicas de promogdo do bem-estar) parece ser responsavel pelo cresci-
mento exponencial das vulnerabilidades sociais e fragilidades dos sistemas urbanos face
a0s riscos naturais e induzidos®™. O estudo dos conflitos ambientais, a explorar pelo projec-
to RENCOASTAL, privilegia os contextos de vulnerabilidade social e fragilidade urbana, no

sentido de discriminar, em zonas construidas com frente maritima, as populagdes e as suas’

actividades, os recursos de proteccdo civil e as solu¢des adaptativas protagonizadas face a
erosdo costeira, Duma forma simples e esquematica, argumenta-se que os territdrios de risco
expressam uma exposi¢do a situagdes ambientais potencialmente danosas em virtude das
formas de uso e ocupagio do solo, na correspondéncia directa entre os riscos ambientais
(haturais e induzidos) e as actividades humanas (Figura 2). ‘ :

Figura 2: Correspondéncia entre riscos ambientais e actividades humanas'
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A proxima fase do projecto RENCOASTAL, através da selecgdo de casos de estudo e
identificacdo de comunidades humanas expostas ao risco de erosdo, permite numa escala
muito mais pormenorizada, a exploragdo das percepgdes sociais do risco e o confronto entre
solucdes protagonizadas da engenharia civil. Basicamente, as solucdes de defesa da orla
costeira podem dividir-se entre solugdes infra-estruturais de cardcter pesado (construcao de
espordes, ou barreiras fixas ao longo da costa, por exemplo) ou ligeira (alimentagdo artificial
de praias e preservagdo do corddo dunar, por exemplo). Se, no passado, as solugdes desen-
volvidas apontavam mais no sentido das intervengdes pesadas, hoje as solucdes ligeiras, de
colaborac@o com os sistemas naturais, parecem reunir as simpatias dos técnicos e surgem
prescritas por politicas ambientais e de ordenamento da orla costeira.

8 Teresa Salgueiro, A Cidade em Portugal. Uma Geografia Urbana. Ed. Afrontamento, Porto: 1992.

s Timothy O'Riordan, Environmental Science for Environmental Management. Prentice Hall, Harlow: 2000 (p.165).
10 |ndo Lutas Craveiro, in Ambiente Urbano: Desigualdades e Constrangimentos na Cidade de Lisboa, Sociologia,
Problemas e Préticas, n.15: 1994. )

» Darryl S.L. Jarvis, in Ulrich Beck, Globalization and the Rise of Risk Society: a Critical Exegetic Analysis, Global
Society, Vol. 21, No1, January, 2007: p.5.

2 Adaptado de José Luis Z&zere, op. cit.: p.6o.
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Contudo, é comum encontrarem-se situagdes mistas, com intervencdes intrusivas e
pesadas ao longo da linha da costa (Foto 1) e, em simultdneo, face ao interesse das zonas
balneares, a adopgao de medidas como a alimentacdo artificial de extensdes de areal e de
praia. £ o caso da Costa da Caparica, que se constitui como um caso de estudo do projecto
RENCOASTAL. A zona da Costa da Caparica parece, assim, representar um contexto interes-
sante de estudo onde solug¢bes de tipo diferente tém sido defendidas, embora com um amplo
recurso a solugdes pesadas (Foto 2)*. Pode dizer-se, contudo, que as intervencdes ligeiras
sdo, hoje, a opgdo mais frequentemente utilizada na Europa, apesar das circunstancias e
registos histdricos diferentes. A titulo de exemplo, refira-se que o Reino Unido iniciou em
1962 a alimentacdo artificial de praias (tendo abandonado em 1972 a prética de transferir
sedimentos de umas praias para outras, optando entdo por efectuar as dragagens nas res-
pectivas praias submersas), enquanto que a Alemanha iniciou, ainda em 1951, a alimentago
artificial de praias. Refira-se ainda o caso particular e histérico da Holanda, com um sistema
complexo de protec¢do da orla costeira, promovendo tamhém a alimentacao artificial de
praias. Pafses como a Italia, Franga e Espanha tém também na protec¢do do seu litoral uma
das mais importantes politicas ambientais de defesa do seu territério®.

Foto 1: Espordes e ocupacdo humana
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Espinho, em Portugal, parece constituir outro caso de estudo interessante, a desenvolver
pelo projecto RENCOASTAL, remontando ao século XIX as primeiras obras de defesa da orla
costeira, com construcdes de madeira para impedir o galgamento das dguas do mar. Nos
trocos a Norte situam-se, alids, as situagdes mais criticas de eros@o costeira, atendendo a
taxas de recuo médio anual superiores a 3 metros por ano®, Pela discriminagdo processada
pela andlise de clusters, um possivel terceiro caso de estudo situar-se-a na regido Algarvia,
seleccionando-se as zonas a estudar através da sua pertinéncia territorial face ao risco de
erosao costeira, variedade do tipo de construg¢des urbanas (incluindo-se constru¢des amo-
viveis e apoios de praia) e alimentacdo artificial das praias.

.

 Fotografia do projecto RENCOASTAL datada de 23 de Outubro de 2010.

* Ana Ramos-Pereira, in Sistemas Litorais: Dindmicas e Ordenamento. Finisterra, XLIIl, 86, 2008: p.23.

15 SF0 0s casos de Espinho-Cortegaga, Costa Nova-Vagueira e Furadouro: Hélder Careto e Susana Lima, in Turismo
e Desenvolvimento Sustentdvel (Vol.2), ed. GEQTA, Lisboa: 2007 (p.132).

yF)
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Apenas os casos de estudo (Costa da Caparica, Espinho e Algarve®) e a aproximagdo ao
Jjogo dos actores sociais, aos seus interesses e percepg¢des do risco, permitirao uma mais
profunda compreensdo do potencial de conflito que a regulagdo ambiental representa entre
reguladores e utilizadores ou entre a defini¢do do interesse piblico, cuja legitimidade é
reforcada pela urgéncia da adaptacdo e mitigacdo face as alteragbes climaticas, e o inte-
resse dos particulares. Questiona-se também, aqui, em que medida o recurso autoritario
do ambiente faz prevalecer, por sobre a dindmica da sociedade civil e os direitos politicos
de participacdo, a coer¢do das opcdes necessdrias e urgentes que, elegidas em nome do
colectivo e em contextos de crise, dispensam a controvérsia dos particulares. Uma dimensao
a privilegiar, na monitorizagao das solugdes protagonizadas e no confronto de alternativas,
prende-se com o sentido da equidade social e ambiental. Procura-se assim escrutinar, no
dmago das politicas e nas solugdes técnicas face aos riscos ambientais, o exercicio de uma
ética da responsabilidade e a sustentabilidade dos territérios humanizados.

Foto 2: Costa da Caparica

6 Muito provavelmente a llha de Faro.
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| Anexo: Tabela de varidveis

[ RuDes ]
o . s g . Clusters o sl Agane
Variaveis CLUSTER 1 cwsm:.z ClwsTER 3

% Areas menos elevadas (até S0mNUTSII 1982

% Area Prolegida por NUTII(1981)

Bufier/Zona 100 metros margens de rios principais

Linha da costa por Nullll (média Km por NUTIi)

Densidade populacional (habfkm2) 2008

Uso do solo urbano (ha) 2008 )

Uso do solo para turismo (km2) 2008

Uso do solo Equipamenlos e Parques (km2) 2008
. Uso do solo para Indistias (km2) 2008
{ % Populagio residents em cidades > 10 000 hab (2008)
Populagio residents em (ugares censitirios (2001)
‘ Isolados (populagao residents) 2001
Populag3o residente em lugares menos de 2 000 hab (2001)
{ | Populagdo residents em lugares mais de 2 000 hab (2001) s
i 1 : Superiicic (m&dia ha NUTIN) (2008) R
| § Poder de Compra (% Continents) 2008
Indice de Primazia urbano (2008) (pop. 1° cidadef2® cidade)
! Alojamentos familiares classicos ocupagdo sazonal (2001)
d Mojamentas familiares cldssicos ocupagdo habitual (2001)
I Alojamentos familiares classicos (2008) =
’ Nomero Edificios canslruidos (2006) Wil
| “Superficie tolal das obras concluldas (2008)
1 B } Numero Estabelecimentos hoteleiros (2008)
i Nomero Héspedes Estabelecimentos holeleiros (2008)
Receitas € em ambiente (2006)
% Pop senida ETARSs (2007)
| Numero ONGAs por cem mil hab (2006)
| Nimero de Associados de ONGAs per 1000 hab (2008)
: 5 Consumo &gua m3 habilante/ano (2007)
| . Despesas em ambientes € habitante (2008) i ak]
. Nimero de Inc&ndios floreslais/ocorréncias (2008) Vi 5
Area ardida (ha) 2008
Area média ardida por ocorréncia (2008)
Tara Area fiorestal ardida (acumulado) por NUTSIII (2008)
Tara crescimento natural da Populagao humana (2009) SIEES
Taxa crescimenlo migratario da Populagia humana (2008) L
I Indice de dependéncia de ldosos (%) 2009 A AT AT
Tndice de Longevidade (%) 2009 F1a) 7
Indice de dependéncia de Jovens (%) 2008
PopulagZo estrangeira solicitou residéncia par Habitante {2006)
MNumero de Hospitais (2008)
Farmdcias e postos farmacéuticos méveis (2008) 5
Numero'de Centros de saude (2008) . e R i
| Taxa Abstengdo Camaras Municipais (2005) 4 7 5

Taa abslengao Parlamenta Europeu (2004)

| - Coeficiente Variagdo Ganhos M&dios Mensais (2007)
Veiculos novos vendides por local de residéncia (NUTII) (2007)

Zonas costeiras continentais

| ’ ' port_uguesas: Pessoal ao senvigo emprasas (2007) g
1‘ Pessoal nas pescas (2007) 3
Valorigual ou superiora média Pestnalna Edlicagso (2007)
Pessoal na Saiude e Acgao Social (2007)
total.... Tonelada Equivalents Petréleo para automovel por habb.2008)
Nomera médio dormidas em eslabelecimentos hoteleiros (2008)
Valor inferior a média Numero héspedes em estabelecimentas holeleiros (2008)
total..... [:] Nimero Bombeiros por localidade (NUTIN) (2008)
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