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RESUMO

A industria da construgdo tem uma consideravel itpaia no conjunto da economia portuguesa,
assegurando cerca de 300 mil postos de trabalhcseq cerca de 9% do emprego total, e
contribuindo para cerca de 7% do PIB nacional. BEna da sua contribuicdo directa, gera ainda um
grande numero de actividades a montante e a jusknf@opria construgéo, tendo por isso uma
influéncia decisiva no comportamento global da eaain, nomeadamente pelos efeitos induzidos na
produtividade global de uma grande diversidadentlgresas.

O sector das obras publicas, executadas por cenfedohinistracdo Central, de Institutos Publicos,
Associacdes Publicas, Regides Auténomas ou Au@sdiicais, suporta uma fraccdo muito elevada
da actividade desta industria, assegurando actngdmerca de 35% do investimento global.

As obras publicas, para além da sua influénciactdirsobre a indlstria da construcdo e outras
actividades econdmicas a ela associadas, tém umcimpnuito importante sobre a economia em

geral, facilitando as comunicag¢des ou gerando niofessestruturas basicas, e melhorando, assim, as
condi¢des de laboragéo nos varios sectores pradutia qualidade de vida dos cidadaos.

O Estado exerce ainda uma poderosa e diversifieadi@idade como entidade reguladora e
fiscalizadora do sector da construcédo a variosisiidesde o ordenamento do territorio, a legislacédo
de empreitadas de obras publicas, passando petess@o de certificados de empreiteiro ou de
industrial de obras publicas as empresas de cgasiru

A realizagdo de obras puUblicas abrange varias fastapas, tais como o planeamento, a concepgao e
a analise da sua viabilidade, as fases de estudwsjectos, de preparagdo e de construgdo, o
fornecimento de materiais, a recepcdo final e aislizagdo e manutengao.

Cada uma destas fases encontra-se, directa oledtatitente, associada a accdo de diversos
intervenientes, tais como promotores, projectistasconsultores, construtores, produtores e
comerciantes de materiais e componentes, e a adragéio publica.

Pelas suas caracteristicas intrinsecas, como aficdbes ambientais, a diversidade, o risco e a

penosidade dos trabalhos, que dificultam o planatone gestdo e execucdo das varias fases de
construcdo, a industria da construcdo e as obialg@as em particular encontram-se sujeitas a uma

maior probalilidade de ocorréncia de problemasrgueaso de outras actividades industriais.

Destes problemas poderéo resultar prejuizos graeesivel dos prazos de execucédo, da qualidade e
da durabilidade das obras, e até mesmo da segueasgade dos trabalhadores e da populagdo em
geral. Estes prejuizos, para além de poderem ¢eseideravelmente o erario publico, podem ainda
dar lugar a sentimentos de inseguranca ou de destmpor parte dos cidaddos, e nos casos mais
graves, de que existem alguns exemplos recentpi¢cémsérios transtornos no funcionamento geral
do pais.

O presente trabalho apresenta uma descricdo dios widirervenientes em obras publicas, e das suas
obrigacdes e competéncias definidas nos termosgisld¢céo em vigor. Em seguida sdo abordadas
algumas das causas possiveis pela ocorrénciadinges ou outros prejuizos, durante a execugdo ou
exploracdo de obras publicas. Finalmente tecenigsenas reflexdes, com base na legislacéo geral e
especifica do sector das obras publicas, sobrespomsabilidades dos referidos intervenientes nas
consequéncias deste tipo de ocorréncias.



